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Rola audytu finansowego
w wykrywaniu naduzy¢ gospodarczych

The role of financial audit
in detecting fraud

Monika Szczerbak
Wojskowa Akademia Techniczna
Woydziat Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania

Abstrakt. Naduzycia gospodarcze ze wzgledu na swoja specyfike ulegaja permanentnym zmianom. Globaliza-
cja, swobodny przeptyw kapitatu i ludzi, niespotykany rozwéj technologii informatycznych, nowe mozliwosci
komunikowania sie i nawigzywania transakgcji sprzyjaja wyjatkowo rozwojowi naduzy¢ gospodarczych.
Praktyka pokazuje, ze sprawcy dysponuja profesjonalng wiedza w tym zakresie i sa w stanie wykorzystac
kazda luke prawna w celu zalegalizowania naduzycia lub jego skutecznego ukrycia. Stwierdza sie takze, iz
im bardziej konkurencyjne warunki zycia gospodarczego, tym bardziej wyrafinowane oszustwa. Stad tez
opracowanie i wdrozenie w podmiotach efektywnego systemu wykrywania naduzy¢ nie jest procesem
tatwym. Jednym z narzedzi pomocnym w wykrywaniu naduzy¢, w tym tych o charakterze finansowym,
jest audyt. Ze wzgledu na skale naduzy¢ gospodarczych i ich wzrastajaca tendencje warto sprawozdania
finansowe poddawac¢ badaniu, nawet jesli nie naktada na podmiot tego obowigzku ustawa o rachunkowosci.
Ma to takze wptyw na pozytywna opinie o organizacji wérdd potencjalnych inwestoréw. Celem artykutu jest
przedstawienie najczesciej uzywanych okreslen definiujacych naduzycia gospodarcze oraz teoretycznych
i praktycznych aspektéw audytu jako narzedzia wspomagajacego wykrywanie naduzy¢ gospodarczych.
Stowa kluczowe: naduzycia gospodarcze, przestepstwo gospodarcze, korupcja.

Abstract. Economic fraud are subject to permanent changes due to their specificity. Globalization, free
movement of capital and people, extraordinary development of information technologies, new communi-
cation methods and transaction opportunities are strongly influencing the development of fraud. Practice
shows that the offenders have professional knowledge in these areas and are able to use any legal loophole
in order to decriminalize frauds or effectively conceal them. It is also stated that the more competitive the
economic conditions, the more sophisticated the fraud. Therefore, the development and implementation
of an effective fraud detection system is not an easy process for business entities. Audit is considered as
one of the tools helping to detect financial fraud. Due to the increasing scale of fraudulent transactions
and other types of fraud, it is recommended to audit financial statements even if it is not imposed as an
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accounting obligation on the entity. Auditing also affects positive opinions about an organization among
potential investors. The aim of this article is to present most frequently used terms defining business
fraud as well as the theoretical and practical aspects of auditing as a supporting tool in detecting fraud.
Keywords: economic fraud, economic crime, corruption.

Wstep

Naduzycia gospodarcze s3 nieodlagcznym elementem $rodowiska biznesu,
a ryzyko ich wystgpienia towarzyszy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej kaz-
dego rodzaju. Coroczne publikowane raporty na temat korupcji, naduzy¢, oszustw
i manipulacji danymi zaréwno w sektorze prywatnym, jak i w sektorze finanséw
publicznych pokazuja, ze s to zjawiska globalne. Ich negatywne skutki dostrzegane
sa w skali catego $wiata, przy czym skala przestepstw gospodarczych ma wyrazna
tendencje wzrostowa. Istotny wplyw na rozwoéj naduzy¢ gospodarczych majg zmie-
niajace si¢ warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Globalizacja gospodarki
swiatowej, swobodny przeplyw kapitalu i ludzi, niespotykany rozwdj technologii
informatycznych wyjatkowo sprzyjaja rozwojowi przestepczosci gospodarczej.
Praktyka pokazuje, ze sprawcy dysponuja profesjonalng wiedza w tym zakresie
i sa w stanie wykorzystac kazda luke prawng w celu zalegalizowania naduzycia lub
jego skutecznego ukrycia. Stwierdza sie tez, iz im bardziej konkurencyjne warunki
zycia gospodarczego, tym bardziej wyrafinowane oszustwa.

Naduzycia gospodarcze dotycza nie tylko strat materialnych. Jest to ztozony
problem zwigzany m.in. z utratg reputacji, spadkiem wartosci akeji, zmniejszeniem
sprzedazy, a w konsekwencji utratg klientow i zachwianiem morale pracownikow.
Podwazaja one najwieksza warto$¢ — zaufanie. Istotne jest zatem, zeby w odpowied-
nim momencie zidentyfikowa¢ zagrozenia zwigzane z wystepowaniem tych zdarzen
i zastosowa¢ skuteczne mechanizmy zapobiegajace ich wystapieniu. Opracowanie
i wdrozenie w podmiotach efektywnego systemu wykrywania naduzy¢ nie jest
procesem fatwym. Jednym z narzedzi pomocnym w wykrywaniu naduzy¢, w tym
o charakterze finansowym, jest audyt.

Celem artykulu jest przedstawienie najczesciej uzywanych okreslen definiuja-
cych naduzycia gospodarcze, teoretycznych i praktycznych aspektéw audytu oraz
jego roli w wykrywaniu naduzy¢ gospodarczych.

Rozwazania oparto na analizie literatury z badanego zakresu, tresci obecnie
obowigzujacych przepiséw prawnych oraz §wiatowych wynikéw badan w sprawie
naduzy¢ gospodarczych.
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1. Pojecie i rodzaje naduzy¢ gospodarczych

Pojecie naduzy¢ gospodarczych w przedsiebiorstwie jest synonimem wielu pojec.
Najczgsciej termin ,,naduzycie” wystepuje jako czyn niezgodny z przepisami prawa,
a takze z ogdlnie przyjetymi normami lub zasadami wspoétzycia spolecznego. Jako
naduzycie okresla sie przestepstwo finansowe, naduzycia finansowe, malwersacje,
przekret, oszustwo w biznesie, korupcje, naduzycia pracownicze, przestepstwa
biatych kolnierzykow itp. Mnogos¢ poje¢ utozsamianych z terminem ,,naduzycia
gospodarcze”, ewoluowanie przestepczosci gospodarczej i stopien jej skomplikowania
w istotny sposob zaburzaja wysitki konceptualne nad zbudowaniem powszechnie
akceptowalnej, niebudzacej sporéw i zastrzezen, ponadczasowej i uniwersalnej
definicji przestepstwa gospodarczego (Z6ltek, 2009, s. 62). Dlatego w literaturze
przedmiotu wystepuje wiele okreslen dotyczacych naduzy¢ gospodarczych.

Najbardziej popularng definicjg naduzy¢ jest definicja Stowarzyszenia Bieglych
ds. Przestepstw i Naduzy¢ Gospodarczych (Association of Certified Fraud Examin-
ers - ACFE). Wedlug tej definicji naduzycie gospodarcze okreslane jest jako kazde
celowe dzialanie badz zaniedbanie skutkujace osiagnieciem korzysci przez sprawce
lub poniesieniem straty przez ofiar¢, dokonane za pomocg wprowadzenia w biad.
Aldona Kamela-Sowinska naduzycie definiuje jako wykorzystanie zajmowanego
stanowiska do osiagniecia korzysci w drodze swiadomego badz niewtasciwego
uzytkowania zasobow organizacji (Kamela-Sowinska, 2006, s. 62). Tres¢ tej definicji
jest zblizona do definicji pochodzacej z raportu ACFE - naduzycie jest to wyko-
rzystywanie stanowiska do wzbogacenia sie za sprawg celowego i niewlasciwego
wykorzystania zasobow organizacji zatrudniajacej (ACFE, 2014, s. 6). Pojecie to
rozszerza Mikotaj Rutkowski!, ktéry naduzycie okresla jako czyn lub zaniechanie
dzialania bedace celowym postepowaniem, przynoszacym tej osobie lub innej
osobie korzys¢, zawierajacym w sobie element oszustwa lub bedacym niezgod-
nym z prawem, etyka, zasadami wspoétzycia spolecznego. Z kolei Artur Piaszczyk
uwaza, ze z naduzyciem mamy do czynienia wowczas, gdy osoba dziala umyslnie,
swiadomie i potajemnie, czesto z zamiarem zacierania $ladow swojej dzialalnosci.
W tym sensie autor naduzycie jednoznacznie nazywa oszustwem (Piaszczyk, 2009,
s. 6). Wiestaw Jasinski za$ definiuje naduzycia gospodarcze w ujeciu sensu stricto
jako ,,nieprawidtowosci w obrocie gospodarczym, utozsamianym przede wszyst-
kim z zarobkowa dzialalnoscia wytworczga, budowlang, handlows, ustugowa oraz
(...) wydobywaniem kopalin ze zt6z, a takze dziatalnosciag zawodowa wykonywana
w sposdb zorganizowany i ciagly” (Jasinski, 2014, s. 10).

! M. Rutkowski, Definicja bez definicji, czyli co to jest naduzycie (dostep: 12.12.2018), https://www.

fraudiq.eu/2010/definicja-bez-definicji-czyli-co-to-jest-naduzycie.html.
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2. Przestepstwo gospodarcze - oszustwo

Profesor A. Kamela-Sowinska przestepstwo gospodarcze okresla jako czyn
zabroniony, godzacy lub zagrazajacy dobrom o cechach ponadindywidualnych,
polegajacy na naruszeniu zaufania i zagrazajacy utratg zaufania do calego systemu
gospodarczego lub co najmniej jego niektorych instytucji. Przestepstwo gospo-
darcze narusza nie tylko interesy uczestnikéw obrotu gospodarczego, lecz takze
godzi w jednostke (Kamela-Sowinska, 2015, s. 64). Malgorzata Kutera podkresla,
ze kazde przestepstwo gospodarcze jest oszustwem, ale nie kazde oszustwo stanowi
przestepstwo gospodarcze (Kutera, 2008, s. 17). Oszustwo staje si¢ konkretnym
przestepstwem gospodarczym tylko w przypadku, gdy zostaly spelnione przestanki
wynikajace z przepiséw prawa karnego (rozdzial XXXVI. Przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu art. 296-309 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny). Zdaniem A. Kameli-Sowinskiej oszustwo jest powszechnie rozumiane
jako nieuczciwos¢ przybierajaca forme umyslnego zwodzenia badz popelnionego
z premedytacja falszywego przedstawienia istotnego faktu (Kamela-Sowinska, 2006,
s. 106-117).

Wspominany juz Artur Piaszczyk okresla oszustwo jako $wiadome wprowadze-
nie kogos$ w btad lub wykorzystanie czyjegos bledu dla wlasnej korzysci (Piaszczyk,
2009, s. 6). Z kolei Malgorzata Kutera definiuje oszustwo jako rozmyslne dzialanie,
podejmowane w celu zapewnienia sobie nieuczciwych lub bezprawnych korzysci
(Kutera, 2016, s. 21-23). Zdaniem Roberta Pattersona za$ oszustwo to bezposrednia
lub posrednia kradziez cudzej wlasnosci za sprawq oszukania kogos, ustnego wprowa-
dzenia w blad, sfalszowania dokumentéw lub okradania w sposob dyskretny, trudny
do wykrycia (Patterson, 2002, s. 69). Autor ten definiuje takze oszustwo ksiggowe
jako kazde celowe dzialanie zmierzajace do zmylenia uzytkownikéw sprawozdan
finansowych przez sfalszowanie sprawozdawczosci. Jego zdaniem oszustwa ksiggowe
maja zazwyczaj na celu wprowadzenie w btad kredytodawcow lub inwestoréw w celu
pozyskania kapitatu (Patterson, 2008, s. 328).

Wedlug Izabeli Emerling termin ,,0szustwo” oznacza celowe dzialanie podjete
przez jednego czlonka lub kilku czlonkéw kierownictwa, osoby sprawujace nadzér,
pracownikow lub strone trzecia, z wykorzystaniem kltamstwa, w celu uzyskania
niesprawiedliwej lub nielegalnej korzysci (Emerling, 2014, s. 52-56). Stowarzyszenie
Audytoréw Wewnetrznych (II A) definiuje oszustwo jako kazdy bezprawny czyn
charakteryzujacy si¢ celowym wprowadzeniem w btad, zatajeniem prawdy lub nad-
uzyciem zaufania. Czyny te nie s3 dokonane pod wpltywem przemocy ani grozby
uzycia sity, popelniane sg przez osoby i organizacje w celu zdobycia pieni¢dzy, majatku
lub $wiadczen, uniknigcia platnosci lub utraty $wiadczen, a takze w celu uzyska-
nia korzysci osobistych lub biznesowych. Z kolei Black’s Law Dictionary definiuje
oszustwo jako ,wszystkie réznorodne sposoby, jakie cztowiek jest w stanie wymysli¢
w celu uzyskania indywidualnych korzysci od drugiego przez falszywe sugestie lub
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ukrycie prawdy” (Proczek, Szczepanska, 2017, s. 215-216). Oszustwo zdefiniowane
przez Bank Swiatowy okre$lane jest jako ,jakiekolwiek dziatanie lub zaniechanie,
w tym wprowadzanie w biad, ktére swiadomie lub lekkomyslnie wprowadza w btad
lub prébuje wprowadzi¢ strong w btad w celu uzyskania korzysci finansowej lub
innej, lub w celu uniknigcia zobowigzania?. Miedzynarodowa Rada ds. Standardéw
Audytu i Zapewnienia Jakosci (The International Auditing and Assurance Standards
Board - IAASB) oszustwo opisuje jako ,,umyslne dzialanie jednej lub wigkszej liczby
0s6b nalezacych do zarzadu, oséb odpowiedzialnych za nadzér, pracownikéw lub
0sob trzecich, polegajace na uzyciu oszustwa w celu uzyskania niesprawiedliwej lub
niezgodnej z prawem korzysci™.

Instytucje te réwniez zwracaly uwage na fakt, Ze oszustwa w firmach
sa dokonywane w tajemnicy, naruszaja obowiazki pracownika wobec firmy, maja
na celu uzyskanie bezposrednich lub posrednich korzysci finansowych, uszczuplaja
majatek firmy. Oszustwa i naduzycia moga by¢ popelniane przez pojedynczych pra-
cownikow, grupe pracownikow dziatajacych w zmowie, a takze przez pracownikow
dzialajacych w zmowie z osobami z zewnatrz organizacji. Najgrozniejsze sa naduzycia
popelniane przez wigkszg liczbe pracownikéw wspdtpracujacych ze soba.

3. Naduzycia finansowe

Wedtug Jednolitych Ram Zapobiegania Naduzyciom Finansowym i Korupcji
oraz ich Zwalczania, przyjetych w 2006 r. przez przywddcéw siedmiu miedzyna-
rodowych instytucji, czyli Afrykanskiego Banku Rozwoju, Azjatyckiego Banku
Rozwoju, EBOR, Grupy EBI, Grupy Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju, MFW
oraz Grupy Banku Swiatowego, naduzycie finansowe to ,wszelkie dziatanie lub
zaniechanie, facznie z podaniem blednych informacji, ktore w sposéb swiadomy
lub lekkomyslny wprowadza w btad lub usituje wprowadzi¢ w btad strong w celu
osiaggniecia korzysci finansowej lub innej korzysci albo unikniecia zobowigzania™.

Integrity Vice Presidency (dostep: 23.11.2018), http://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-
vice-presidency/what-is-fraud-and-corruption.

Handbook of International Quality Control, Auditing, Review, Other Assurance, and Related Services
Pronouncements, 2016-2017 Edition, Volume 1 (dostep: 10.12.2018), https://www.ifac.org/system/
files/publications/files/2016-2017-IA ASB-Handbook- Volume-1.pdf.

International Financial Institutions Anti-Corruption Task Force, African Development Bank Group,
Asian Development Bank European Bank for Reconstruction and Development, European In-
vestment Bank Group International Monetary Fund, Inter-American Development Bank Group,
World Bank Group, September 2006 (dostep: 11.12.2018), http://www.eib.org/about/documents/
ifi-anti-corruption-task-force-uniform-framework.htm.
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W Polityce przeciwdziatania naduzyciom finansowym w POPW 2014-2020 nad-
uzycie finansowe definiowane jest jako ,,jakiekolwiek celowe dziatanie lub zaniecha-
nie naruszajgce interesy finansowe UE w odniesieniu do wydatkoéw, polegajace na:

- wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepelnych oswiadczen lub dokumentéw, majace na celu sprzeniewierze-
nie lub bezprawne zatrzymanie $rodkéw z budzetu ogélnego Wspdlnot
Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez Wspolnoty Europejskie
lub w ich imieniu;

- nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, w tym
samym celu jak wyzej;

- niewlasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celéw innych niz te, na
ktdre zostaly pierwotnie przyznane;

- wszelkim dziataniu lub zaniechaniu, tacznie z podaniem btednych infor-
macji, ktére w sposéb §wiadomy lub lekkomyslny wprowadza w btad lub
usituje wprowadzi¢ w blad strone w celu osiagniecia korzysci finansowej
lub innej korzysci albo unikniecia zobowigzania®.

Wage zagadnienia naduzy¢ finansowych podkresla réwniez Komisja Europejska®

w dokumentach programowych, zalecajac jednoczesnie opracowanie i wdrozenie
systemu zwalczania naduzy¢ finansowych w podmiotach, ktére beda zaangazowane
w sprawie rozdysponowywania srodkéw unijnych. Do realizacji tego przedsiewzigcia
zobligowano Instytucje Zarzadzajace (I1Z), ktore sa odpowiedzialne za zarzadzanie pro-
gramami operacyjnymi. W obszarze rachunkowosci naduzyciem mozna nazwac wszel-
kiego rodzaju falszerstwo zwigzane z przygotowywaniem sprawozdan finansowych.

Najbardziej narazonymi na znieksztalcenia elementami sprawozdania sg bilans
oraz rachunek wynikéw. Rachunkowos¢ to jeden z wielu obszaréw dziatalnosci
przedsigbiorstwa, w ktorych to obszarach moga pojawic¢ si¢ naduzycia. Dlatego
tez wazne jest, by umiejetnie zarzadzac ryzykiem z tym zwigzanym. Pojecia ble-
doéw i naduzy¢ finansowych w jednostkach gospodarczych zostaly zdefiniowane
w Miedzynarodowym Standardzie Rewizji Finansowej (MSRF) nr 240 — Odpowie-
dzialno$¢ biegtego rewidenta podczas badania sprawozdan finansowych dotyczaca

> Zob. Zatacznik nr 1 do Polityki przeciwdziatania naduzyciom finansowym w POPW 2014-2020,

Departament Programéw Ponadregionalnych, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, s. 7.
Szczegdtowe zadania i funkcje dla instytucji zarzadzajacych (IZ) okreslono w art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowa-
nych w perspektywie finansowej 2014-2020 (DzU 2014 poz. 1146) oraz w art. 125 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013).
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oszustw’. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci
oraz MSB 200 (IAASB) celem biegtego rewidenta nie jest wyszukiwanie bledow, lecz
wydanie opinii, czy sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie z obowiazujacymi
jednostke przepisami oraz zasadami (polityka) rachunkowosci, ktdre jednostka
przyjeta. Oczywiscie w trakcie badania audytor moze wykry¢ pewne nieprawidlo-
wosci. Jezeli je wykryje, informuje o nich badang jednostke lub wtasciwe organy
w zaleznosci od rodzaju, istoty i skali znieksztalcen sprawozdan finansowych.

4. Korupcja

Korupcja w rozumieniu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym® jest to czyn:

polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie
pelnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;
polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelniaca funkcje
publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci,
dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propo-
zycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dzialanie lub zaniechanie
dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu,
proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujacej
w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nie-
naleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowigzki
i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

popetniany w toku dzialalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobo-
wigzan wzgledem wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub
przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka
niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziafania,
ktore narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.

7 Zob. Zatacznik nr 1.5 do uchwaly nr 2783/52/2015 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z dnia
10 lutego 2015 r. w sprawie krajowych standardéw rewizji finansowej (dostep: 11.12.2018), https://
www.pibr.org.pl/assets/file/519,KRBR-uchwala-2783-52-2015.pdf.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. DzU 2019 poz. 1921).



208 M. Szczerbak

Nie jest to oczywiscie jedyna definicja korupcji w prawie polskim i europejskim.
Ogolnie przez korupcje nalezy rozumie¢ oferowanie, dawanie lub przyjmowanie dowol-
nych korzysci wartosciowych badz zadanie lub zabieganie o takie korzysci, bezposred-
nio lub posrednio, w celu wywarcia niestosownego wplywu na dzialania innej strony.

Korupcje mozna podzieli¢ na:

- korupcje bierna - polegajaca na przyjmowaniu przez osobe pelniaca funkcje

publiczng korzysci majatkowych czy osobistych lub ich obietnic;

- korupcje czynna - polegajaca na udzieleniu osobie bedacej funkcjonariu-

szem publicznym korzysci majatkowej czy osobistej lub jej obietnicy.

Zgodnie z raportem CBA o przewidywanych zagrozeniach korupcyjnych
ryzyka wystapienia korupcji nalezy si¢ spodziewa¢ tam, gdzie zaréwno instytucje
publiczne, jak i podmioty gospodarcze wykazuja najwigksza aktywno$¢ oraz gdzie
wydatkowane s3 znaczne $rodki publiczne, a wiec w realizacji duzych projektow.
Dodatkowo spowolnienie gospodarcze jest czynnikiem wplywajacym na wzrost
poziomu przestepczosci gospodarczej’.

5. Klasyfikacja naduzy¢ gospodarczych wedlug Stowarzyszenia
Bieglych ds. Przestepstw i Naduzy¢ Gospodarczych
(Association of Certified Fraud Examiners - ACFE)

W literaturze przedmiotu pojawia si¢ wiele réznigcych si¢ miedzy sobg klasy-
fikacji naduzy¢ gospodarczych. Klasyczny podzial oszustw gospodarczych zapro-
ponowany przez ACFE zawiera trzy kategorie.

Inne klasyfikacje stanowig rozszerzenie tych grup oszustw. Podstawowe kate-
gorie naduzy¢ gospodarczych, jakie zostaly wskazane przez respondentéw podczas
$wiatowych badan naduzy¢ gospodarczych przeprowadzanych przez firme EY!?

Zob. Zalacznik nr 1 do Polityki przeciwdziatania naduzyciom finansowym w POPW 2014-2020...,
op. cit., s. 8-9.

Firma EY jest $wiatowym liderem rynku ustug profesjonalnych obejmujacych ustugi audytorskie,
doradztwo podatkowe, doradztwo biznesowe i doradztwo transakcyjne. Na catym $wiecie EY
zatrudnia 247 570 pracownikéw, ktérych tacza wspolne wartosci i przywigzanie do dostarczania
klientom wysokiej jako$ci ustug. Misjg EY jest ciggle usprawnianie rzeczywisto$ci wyrazajace
sie w hagle ,,Building a Better Working World”. Firma pomaga swoim pracownikom, klientom
i spotecznosciom, w ktdrych funkcjonuje, wykorzysta¢ ich potencjal. Prowadzi globalne badania
dotyczace naduzy¢ gospodarczych. W 2018 r. $wiatowe badania naduzy¢ gospodarczych zostatly
przeprowadzone wsrod 2550 przedstawicieli kadry zarzadzajacej z 55 krajow, w tym Polski. W ar-
tykule zostaly wykorzystane dane przedstawione w raporcie pt. Naduzycia w sektorze finansowym.
Raport z badania. Edycja 2017 oraz w raporcie z 15. Swiatowego Badania Naduzy¢ Gospodarczych.
Zob. Naduzycia w sektorze finansowym. Raport z badania. Edycja 2017, Konferencja Przedsigbiorstw
Finansowych w Polsce, EY, wrzesien 2017 oraz 15. Swiatowe Badanie Naduzy¢ Gospodarczych
»Uczciwos¢ pod lupg - przysztos¢ zarzgdzania zgodnoscig”, EY, kwiecien 2017.

10
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oraz Badanie Przestepczoséci Gospodarczej PwC (Global Economic Crime Survey)'!,
zostaly zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1. Klasyczny podzial oszustw gospodarczych wedlug ACFE

Lp. Kategorie naduzy¢ gospodarczych wedlug ACFE

Sprzeniewierzenie aktywéw — obejmuje szeroko pojete kradzieze oraz niewlasciwe wykorzy-
stanie aktywow organizacji; najczestsze przypadki to kradziez srodkéw pienieznych, kradziez

L zapasow, przedstawianie zawyzonych badz fikcyjnych rozliczen: manipulowanie fakturami,
odpisami, lista ptac, wydatkami stuzbowymi itp.
Korupcja - pracownik wykorzystuje swéj wplyw na podejmowanie decyzji w celu osiagniecia
) korzysci majatkowych dla siebie lub 0séb trzecich; najczestsze przypadki to przekupstwo,

angazowanie si¢ w konflikt interesow, ustawianie przetargdw, nielegalne gratyfikacje, wymu-
szenia ekonomiczne.

Falszowanie sprawozdan finansowych — zamierzone oszustwa polegajace na celowym
znieksztalcaniu informacji prezentowanych w sprawozdaniach finansowych (ang. financial
statement fraud), zwigzane sg z manipulowaniem zapisami w ksiegach rachunkowych i wy-
3. | stepujace najczesciej w formie: wykazywania fikcyjnych przychodéw, zawyzania lub zanizania
kosztéw, ukrytych zobowiazan, zawyzania przychoddw, stosowania niewlasciwych metod
wyceny i innych sposobdw ,,rasowania wyniku finansowego’, znieksztatcanie wszelkiej infor-
magcji finansowej i zarzadczej.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury przedmiotu

Z danych zaprezentowanych w tabeli 2 wynika, Ze najczesciej dochodzi do
przywlaszczenia majatku przedsiebiorstwa, korupcji, naduzy¢ podatkowych i trans-
akcyjnych oraz manipulacji ksiegowych. Wysoko na liscie naduzy¢ znajduje sie
cyberprzestepczosé, ktéra obecnie stanowi powazne ryzyko. Zauwazalny wzrost
naduzy¢ w tym obszarze z 26% w 2011 r. do 33% w 2018 r. jest zjawiskiem wysoce
niepokojacym. Organizacje i firmy sg bardziej podatne na ataki obejmujace sieci
komputerowe, programy i dane, w tym rolling czy czarny PR'%. Co ciekawe, w 2018 1.
respondenci badan wyodrebnili nowa kategorie naduzy¢ - nieetyczne prowadzenie
biznesu i konflikt intereséw. Ankietowani juz nie obawiajg si¢ wskazywa¢ naduzy¢
zwigzanych z nieetycznym prowadzeniem biznesu. Mobbing, molestowanie, dys-
kryminacja, podstuchiwanie, zmuszanie pracownikéw do falszowania czasu pracy
i podobne praktyki zachowania nieetycznego dzisiaj juz wychodza na $wiatlo
dzienne. Nie mniejsze zagrozenie dla organizacji na calym $wiecie niosg korupcja

' Kto i jak okrada polskie firmy? - Badanie przestgpczosci gospodarczej w Polsce 2018..., op. cit. Badanie

Przestepczo$ci Gospodarczej PwC (Global Economic Crime Survey) jest badaniem przeprowadzanym
co dwa lata na podstawie kwestionariusza ankietowego na calym $wiecie na pigciu kontynentach
wérdd ponad 20 branz i sektoréw przemystowych. Dane dla Polski przekazaty 94 przedsigbiorstwa.
Spo$rdd nich: 54% stanowily przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 1000 pracownikow, 40% to
spolki notowane na gieldzie, a 59% respondentéw to firmy o zasiegu migdzynarodowym.

12 Kto i jak okrada polskie firmy? - Badanie przestgpczosci gospodarczej w Polsce 2018..., op. cit.
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i manipulacje ksiggowe. We wszystkich regionach geograficznych te dwa typy sta-

nowig wiekszos$¢ raportowanych oszustw.

Tabela 2. Wybrane kategorie naduzy¢ gospodarczych w Polsce w latach 2011-2018 na tle $wiata

Polska Swiat
Lp. Kategoria naduzy¢
2011 2016 2018 2011
Sprzeniewierzenie aktywow (kra-
L dziez majatku przedsigbiorstwa) 61 62 47 72
2. Cyberprzestepstwa 18 32 33 23
3. Korupcja 36 38 17 24
4. Manipulacje ksiggowe 25 24
Naruszenie praw wlasnosci
5. . . 10 7
intelektualnej
6. | Oszustwa/naduzycia podatkowe 8 40 4
Zachowania naruszajace reguly
7. s 12 7
konkurencji
8. Pranie brudnych pieniedzy 8 9
- Brak wyod- Brak wyod-
9. | Naduzycia w obszarze zakupowym rebnienia 29 rebnienia
10. | Nieetyczne prowadzenie biznesu Brak \fvyo.d- Brak qu- 43
rebnienia | rebnienia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw ze swiatowych badan naduzy¢ gospodarczych z lat 2011,
2016, 2017 przygotowywanych przez firme EY, a takze na podstawie: Ludzki instynkt czy logika maszyn - czemu
ufasz bardziej w walce z korupcjg i naduzyciami?, Badanie Naduzyé Gospodarczych 2017 Europa, Bliski Wschdd,
Indie i Afryka (EMEIA), EY, kwiecien 2017; Kto i jak okrada polskie firmy? — Badanie przestepczosci gospodarczej
w Polsce 2018 (dostep: 20.11.2018), https://www.pwc.pl/pl/publikacje/2018/badanie-przestepczosci-gospodarczej-
-2018-raport-pwc.html

Zauwazalny jest wyrazny wzrost naduzy¢ podatkowych z 8% w 2011 r. do 40%
w 2018 r. Ten fakt potwierdzaja liczne kontrole skarbowe. Ponad 90% ustalen w prze-
prowadzonych postepowaniach kontrolnych dotyczyto podatku od towaréw i ustug
(VAT). To ten podatek w najwiekszym stopniu tworzy szara strefe. Laczna kwota nad-
uzy¢ w 2016 r. przekroczyta ponad 20 mld zI, a w 2018 r. ponad 13,9 mld. Na drugim
miejscu sg nieprawidtowosci wykryte w podatku dochodowym od o0séb prawnych
(CIT), czyli przedsiebiorstwach. Stanowity one 6,5% przeprowadzanych postepowan
w 2016 r. Pozostale podatki, w tym m.in. akcyza, to zaledwie niecate 3% w strukturze
postepowan kontrolnych. Najwigcej oszustw na szkode budzetu panstwa wciaz jest
w branzy paliwowej (40% ustaleri podczas kontroli VAT) i elektronicznej (31%)"°.

3 Fiskus wykryt w 2016 r. oszustwa podatkowe na 22 mld zt (dostep: 02.12.2018), https://www.bankier.
pl/wiadomosc/Fiskus-wykryl-w-2016-r-oszustwa-podatkowe-na-22-mld-z1-7501900.html.
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6. Skala naduzy¢

Z roku na rok ro$nie skala naduzy¢ gospodarczych w firmach. Ten trend mozna
zaobserwowac¢ nie tylko w Polsce, ale takze na calym $wiecie. Jest to niepokojace
zjawisko, mimo ze czg$¢ tego wzrostu jest zwigzana z coraz lepszymi sposobami
wykrywania nieprawidtowosci. Raport Stowarzyszenia Bieglych ds. Przestepstw
i Naduzy¢ Gospodarczych (Association of Certified Fraud Examiners - AFCE)
przygotowany dla Narodéw Zjednoczonych na temat oszustw i naduzy¢ zawodo-
wych wskazuje, ze straty finansowe spowodowane przestepstwami finansowymi
w kazdym roku moga siega¢ nawet 5% przychodéw organizacji. Srednia warto$¢
strat w wyniku falszowania sprawozdan finansowych wyniosta ok. 1 miln dolaréw.
Mimo ze w strukturze naduzy¢ gospodarczych manipulacje ksiegowe stanowia
stosunkowo niewielki procent raportowanych przypadkow, to sg to naduzycia naj-
bardziej kosztowne. Z raportu PwC (2018) wynika, ze co drugie przedsigbiorstwo
w Polsce w ciggu dwdch lat stracilo ponad 400 tys. zt z powodu wykrytych oszustw
i nieprawidlowosci, a co czwarte ponad 4 mln zt.

Antykorupcyjny raport Komisji Europejskiej pokazal skale problemu naduzy¢
gospodarczych - korupcji w 28 krajach cztonkowskich UE. Wedlug raportu korupcja
kosztuje gospodarke UE 120 mld euro rocznie. Polska powinna wzmocni¢ walke
z korupcja w obszarach, takich jak zamoéwienia publiczne, nadzér spétek Skarbu
Panstwa, zwlaszcza gdy chodzi o wieksza przejrzystos¢, profesjonalizm i standardy
etyki zawodowej. Ponadto Polska powinna ,,zaradzi¢ ryzyku korupcji w kontaktach
miedzy przemystem farmaceutycznym i pracownikami publicznej stuzby zdrowia”!4.
Naduzycia w organizacjach na taka skale moga powodowac destruktywne efekty
(Masiukiewicz, 2014), m.in. utrat¢ wiarygodnosci, nowe ryzyko dla klientéw, demo-
ralizacje zespotu, negatywne postrzeganie organizacji przez organy administracji
panstwowej i samorzadowej, powstanie szkody u innych kontrahentéw gospodar-
czych, nieuczciwag konkurencje, straty budzetu panstwa, kary i straty finansowe,
spadek zdolnosci kredytowej, w koncu kryzys finansowy i widmo bankructwa
(Masiukiewicz, Dec, 2015, s.15).

Wedtug OECD korupcja moze zwigkszy¢ koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nawet o 10%'°. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) zintensyfikowal w 2016 r. swoje dzialania, koncentrujac si¢ na duzych,
miedzynarodowych dochodzeniach, ktére w wielu przypadkach doprowadzity do
wydania zalecen finansowych dotyczacych odzyskania wielu milionéw euro. Stuzby

Y Europejski semestr - zestawienie informacji tematycznych. Walka z korupcjg (dostep: 20.11.2018),

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_fight-
-against-corruption_pl.pdf.

15 OECD, 2014, The Rationale for Fighting Corruption, CleanGovBiz (dostep: 03.12.2018), https://
www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf.
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dochodzeniowe OLAF-u wykorzystaly swoje umiejetnosci z korzyscia dla unijnych
podatnikéw, rekonstruujac mechanizm oszustwa w celu wysledzenia skradzionych
funduszy unijnych z projektu w zakresie transportu wartego 1,7 mld euro oraz
zalecajgc odzyskanie 26,7 mln euro zdefraudowanych przez grupe przestepcza!®.

Dzialania przestepcze przeciwko obrotowi gospodarczemu w Polsce zostaly
spenalizowane w rozdziale XXXVI Kodeksu karnego.

7. Przeciwdzialanie naduzyciom i oszustwom gospodarczym

Ryzyko wystapienia naduzy¢ i oszustw gospodarczych moze pojawic si¢ w kazdej
organizacji bez wzgledu na sektor czy profil dziatalnosci jednostki. Do najczestszych
sposobow wykrywania naduzy¢ w latach 2014-2016 respondenci migdzynarodo-
wych badan naduzy¢ gospodarczych (EY) wskazywali: analize danych, zarzadzanie
ryzykiem naduzy¢, bezpieczenstwo firmowe (IT i fizyczne), audyt wewnetrzny
(rutynowy), rewizje finansowe, przypadkowe wykrycie, ledztwo organéw $cigania,
inne metody wykrywania, monitoring/raportowanie podejrzanych transakcji, rota-
cja personelu, zgloszenie (wewnetrzne), zgloszenie (zewnetrzne), infolinia etyczna,
media $ledcze. Z raportu badan przeprowadzonych w roku 2018 wynika, ze az 45%
naduzy¢ w polskich przedsigbiorstwach udalo si¢ wykry¢ dzieki tzw. sygnalistom.
W 2016 r. wskaznik ten byl na poziomie 9%. Rosnaca rola sygnalistéw to dowod na
to, ze firmy sg coraz bardziej dojrzale i coraz wigcej uwagi poswiecaja wlasciwemu
ksztaltowaniu kultury organizacyjnej - przejrzystej i opartej na etycznych zasadach.
Zgtaszanie naduzy¢ staje si¢ realnym narzedziem ksztaltowania postaw i zachowan
w organizacji. Eksperci podkreslaja rowniez, ze nowe technologie sg coraz czesciej
obecne w obszarze wykrywania nieprawidlowosci.

W praktyce nie ma mozliwosci calkowitego wyeliminowania ryzyka. Stad
organizacje powinny nauczy¢ sie odpowiednio zarzadza¢ ryzykiem i poddawac
systematycznej ocenie system kontroli zarzadczej, w szczegélnosci sprawozdania
finansowe. Instytut Audytoréw Wewnetrznych (IIA) w poradniku Internal Auditing
and Fraud wymienit zasady w zakresie tworzenia systemu zarzadzania ryzykiem
naduzy¢. Wskazano kluczowe czynniki wplywajace na efektywnos¢ systemu wykry-
wania, zapobiegania oszustwom w organizacji, zaliczajac do nich m.in. kodeks
etyczny organizacji oraz prowadzenie systematycznych audytéw wewnetrznych.
Zgodnie ze standardem 1210.A audytorzy wewnetrzni ,,powinni mie¢ odpowiednia
wiedze pozwalajaca na rozpoznanie znamion oszustwa” i w mysl standardu 2120.A2
»muszg ocenia¢ mozliwo$¢ wystapienia oszustwa i sposob zarzadzania ryzykiem

16 OLAF w 2016 r.: lider w zwalczaniu naduzy¢ finansowych w ramach duzych, migdzynarodowych

dochodzeri (dostep: 05.12.2018), https://ec.europa.eu/anti-fraud/media-corner/news/31-05-2017/
olaf-2016-leading-way-combatting-fraud-through-large-transnational_pl.
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oszustwa w organizacji’!’. Audytor zgodnie z definicjg audytu przedstawiong w art.
272 ustawy o finansach publicznych powinien dokonywac¢ przegladu i oceny kon-
troli zarzadczej w jednostce w réznych obszarach dziatalnosci organizacji. W razie
stwierdzenia stabosci systemu naduzy¢ audytor powinien przedstawi¢ zalecenia
dotyczace wprowadzenia lub rozszerzenia efektywnych kosztowo mechanizmoéw
kontrolnych w celu zapobiegania naduzyciom. Rola audytora jest prowadzenie
czynnosci sprawdzajacych w zakresie podjetych dzialan wskutek zgtoszenia nie-
prawidlowosci.

Az 73% respondentdéw na $wiecie uwaza, ze funkcjonujace w ich firmach
komorki audytu wewnetrznego wykrywaja przypadki korupcji i innych naduzy¢.
W Polsce 50% respondent6w jest zdania, ze audyty sg skutecznym mechanizmem
ograniczania ryzyka, w tym ryzyka naduzy¢ gospodarczych.

8. Badanie sprawozdan finansowych - audyt finansowy

W $wiecie finanséw audyt postrzegany jest przez decydentow jako ,dajacy
zapewnienie” (ang. assurance) komfortu w chwili podejmowania przez nich decyzji.
W naszym kraju audyt jest traktowany przez wigkszos$¢ organizacji jako nastepstwo
obowigzku wynikajacego z ustawy o rachunkowosci. Tak si¢ dzieje m.in. z braku
$wiadomosci kadry zarzadzajacej o korzysciach audytu, a w konsekwencji jego
wplywu na trafnos¢, skutecznosé i prawidtowos¢ podjetych decyzji inwestorskich,
menedzerskich czy wlascicielskich.

Wskutek przeprowadzonych badan audytorzy wydaja niezalezng i obiektywna
opini¢ na temat wiarygodnosci sporzadzonego sprawozdania finansowego, zgodno-
$ci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dzialania, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycz-
nego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji, zarzadzania
ryzykiem. W celu potwierdzenia przez audytora, ze sporzadzone przez jednostke
sprawozdania finansowe przedstawiaja rzetelnie i jasno we wszystkich istotnych
aspektach sytuacje majatkowa i finansowa, a takze wynik finansowy jednostki,
audytor wykonuje wiele réznych czynnosci sprawdzajacych. Biegly rewident przede
wszystkim ocenia, czy jednostka zaplanowata i wdrozyla mechanizmy zapobiegajace
i/lub wykrywajace powstawanie nieprawidlowo$ci mogacych w konsekwencji powo-
dowac istotne znieksztalcenie sprawozdania finansowego. Istnieja bowiem firmy,
ktore dzialaja tak, aby osiagna¢ najwiekszy zysk w krotkim czasie i kazda metoda
temu stuzaca jest dobra, np. zawyzanie wartosci skladnikéw majatku trwatego,
nieprawidlowe ustalanie amortyzacji (stawek lub okreséw amortyzowania), w tym
amortyzacja cudzych srodkow trwatych, nieprawidlowa wycena srodkéw trwatych

17" Zob. strong internetowg Instytutu Audytoréw Wewnetrznych ITA Polska - https://www.iia.org.pl/.
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w budowie, brak uwzgledniania odpiséw aktualizujacych, trwalej utraty wartosci
sktadnikéw majatkowych, tworzenie nieuzasadnionych rezerw lub nietworzenie
rezerw na wymagane ustawg zdarzenia, obnizanie zobowigzan podatkowych, fik-
cyjne transakcje, fikcyjne zatrudnianie ,,martwych dusz”, deklarowanie zawyzonych
kosztow, niewlasciwa wycena kosztoéw wytworzenia wyrobow gotowych, zaliczanie
do kosztow wytworzenia kosztow statych, ukrywanie wielkosci dochodéw lub obro-
tow, wykazywanie naleznosci niesciggalnych czy przedawnionych jako sktadnikow
aktywow, kompensowanie nalezno$ci zobowiazaniami czy wykazywanie podwyz-
szonego kapitatu podstawowego mimo braku faktycznego wniesienia tego kapitatu.
Jak juz wskazywano, wykrywanie oszustw nie jest celem samym w sobie audytu
w trakcie badania sprawozdan finansowych (z wyjatkiem audytu $§ledczego). Audy-
tor ma jednak obowigzek wskaza¢ zarzadowi i radzie nadzorczej nieprawidlowosci
w obszarach, ktére podlegaly jego ocenie. Warto$¢ takich wskazowek dla zarzadza-
jacych przedsigbiorstwem jest nieoceniona, a sam obowigzek poddania sprawoz-
dan ocenie przez niezaleznego eksperta sprawia, ze powstaje naturalna zacheta do
prowadzenia rzetelnej ewidencji ksiegowej. Duzy krag uzytkownikéw sprawozdan
finansowych (wlasciciele prywatni, instytucjonalni, analitycy finansowi, obecni
i potencjalni inwestorzy gieldowi, banki, instytucje pozyczkowe, firmy leasingowe,
obligatariusze) podkresla wage i potrzebe badania sprawozdan finansowych.

9. Kto podlega obowigzkowemu badaniu sprawozdan
finansowych?

Badanie sprawozdan finansowych jest obowigzkowe dla jednostek okreslonych
w art. 64 ustawy o rachunkowosci. Na mocy tego przepisu podlegaja badaniu roczne
skonsolidowane sprawozdania finansowe grup kapitalowych oraz roczne sprawozda-
nia finansowe: bankéw, zakladéw ubezpieczen, zakladow reasekuracji i spétdzielczych
kas oszczgdno$ciowo-kredytowych, jednostek dziatajacych na podstawie przepisow
o obrocie papierami wartosciowymi oraz przepiséw o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, jednostek dziatajacych
na podstawie przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
krajowych instytucji ptatniczych i instytucji pieniadza elektronicznego, spétek
akcyjnych. W przypadku pozostaltych jednostek, np. spétek z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig, jawnych, partnerskich, komandytowych, komandytowo-akcyjnych,
cywilnych, a takze osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, podlegaja
obowigzkowi badania, jezeli spelnily co najmniej dwa z nastepujacych warunkéw:
$rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto co najmniej 50
0s0b, suma aktywoéw bilansu na koniec roku obrotowego stanowila rownowartos¢
w walucie polskiej co najmniej 2 500 000 euro, tj. 11 060 000 zl, przychody netto ze
sprzedazy wynosily najmniej 5 000 000 euro, tj. 22 120 000.
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Ponadto obowigzkowi badania podlegaja sprawozdania spotek przejmujacych
i spotek nowo zawigzanych sporzadzone za rok obrotowy, w ktérym nastapito
polaczenie, oraz roczne sprawozdania finansowe jednostek sporzadzone zgodnie
z Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej. Te jednostki,
bez wzgledu na forme organizacyjno-prawna czy rozmiary dzialalno$ci, musza
poddac swoje sprawozdania badaniu.

Praktyka pokazuje, mimo wydawaloby si¢ obszernego katalogu podmiotéw
podlegajacych badaniu sprawozdan finansowych, ze zdecydowana wigkszo$¢ przed-
siebiorstw dzialajacych na rynku nie poddaje badaniu swoich sprawozdan finanso-
wych!8. W Polsce dla poréwnania odnotowano 478 891 spétek handlowych, w tym
401 392 spdtek z ograniczong odpowiedzialnodciag i 11 588 spotek akcyjnych, 36 104
spotki jawne, 23 187 spotek komandytowych i 4424 spétek komandytowo-akcyjnych.
Z tego tylko 28 620 podmiotow zarejestrowanych w KRS miato obowigzek badania
sprawozdania finansowego za rok 2017%.

Z przedstawionych danych statystycznych wynika, ze spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia jest dominujacg forma organizacyjno-prawng spotek i tylko
okoto 6% tych podmiotéw podlega obligatoryjnemu badaniu przez biegtego rewi-
denta. Po czesci wynika to ze stosunkowo wysokich progéw zobowiazujacych
firmy do badania sprawozdan finansowych. Wyjatkiem sa spotki akcyjne, ktore
bez wzgledu na wysokos¢ obrotéw, przychoddéw i zatrudnienia musza powotywac
bieglego rewidenta. W spotkach osobowych, w ktorych wlasciciele nie korzystaja
z przywileju ograniczonej odpowiedzialnosci, potrzeba obowiagzku badania jest
mniej odczuwalna, gdyz wierzyciele moga dochodzi¢ swoich roszczen, naruszajac
osobisty majatek dtuznika. W spétkach z ograniczong odpowiedzialnoscia badanie
sprawozdan finansowych postrzegane jest jako swoiste zabezpieczenie udzialowcow
czy kredytodawcow, czyli zabezpieczenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
Ograniczona odpowiedzialno$¢ tych podmiotéw stanowi duza zachete dla przedsie-
biorcéw, ktorzy cheg zaangazowac sie w dziatalnos¢ gospodarcza bez brania na siebie
zbyt wielkiego ryzyka. Wobec tego wzgledem tych podmiotéw powinny obowigzywac
bardziej restrykcyjne wymagania dotyczace badania sprawozdan finansowych, by
chroni¢ kredytodawcéw i inne grupy przed niewyplacalnoscia spotki.

Dla poréwnania granica przychodu netto zobowigzujaca do badania sprawozdan
finansowych w Wielkiej Brytanii ustalona jest na poziomie ok. 1 550 000 euro, w pol-
skiej ustawie o rachunkowosci - 5 000 000 euro. Prog wyznaczony w Wielkiej Brytanii

18 Ten fakt potwierdzajg badania wlasne przeprowadzone w spdtce konsultingowej SFS we wrzesniu

2018 r. Na obstugujacych przez spotke 68 podmiotéw gospodarczych, w tym 36 podmiotéw podle-
gajacych ustawie o rachunkowosci, 7 podmiotéw bylo zobligowanych art. 64 rzeczonej ustawy do
badania sprawozdan finansowych, z pozostalych 29 podmiotéw majacych obowigzek prowadzenia
ksigg rachunkowych tylko 3 podmioty dobrowolnie poddaty sprawozdania finansowe badaniu.
Obowigzek badania sprawozdania - kogo dotyczy i co oznacza?, ,Zeszyty Metodyczne Rachunko-
wosci” 2016, nr 4(412).
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jest znacznie nizszy, w zwigzku z czym niewielka liczba podmiotéw gospodarczych
zwolnionych jest z obowigzku poddania badaniu swoich sprawozdan finansowych.
W Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji wszystkie spdtki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig majg prawny obowiazek poddania sprawozdan finansowych badaniu.

Czy w $wietle przedstawionych realiow podwyzszenie progu przez ustawodawce
ma swoje uzasadnienie? Kierujac si¢ ulatwieniem/uproszczeniem wykonywa-
nia dziatalno$ci oraz znaczacymi oszczedno$ciami w obszarze obstugi ksiegowej
przedsiebiorstw, jest to wyraz spojrzenia krotkookresowego na ich dziatalnos¢
i jednoczesnie brak uwzgledniania ryzyka zwigzanego z pozbawieniem tych pod-
miotéw tak istotnego narzedzia, jakim sg zaudytowane sprawozdania finansowe,
w podejmowaniu decyzji w zarzadzaniu firma i jej rozwojem oraz budowaniu
zaufania interesariuszy do firmy.

Podsumowanie

Naduzycia gospodarcze ze wzgledu na swoja specyfike ulegaja permanentnym
zmianom wraz z przeobrazeniami warunkéw gospodarowania i pojawianiem sig¢
nowych mozliwosci dzialania w sferze gospodarczej. Dynamiczny postep tech-
niczny, rozwdj technologii informatycznych, nowe mozliwoéci komunikowania sie
i nawigzywania transakecji stwarzaja wieksze mozliwosci przestepczego dziatania,
w tym w obszarze naduzy¢ finansowych. Ze wzgledu na fakt, ze pomystowo$¢ oséb
stosujacych manipulacje czesto wyprzedza wiedze i swiadomo$¢ oséb kontroluja-
cych, a do tego im bardziej turbulentne warunki zycia gospodarczego, tym bardziej
wyrafinowane oszustwa finansowe, zasadne s3 kontrole w firmie, audyt oraz sprawne
systemy whistleblowingu (sygnalizowanie nieprawidlowosci). Narzedzia te skutecznie
przyczyniaja si¢ do wykrywania naduzy¢ gospodarczych.

Chociaz wykrywanie naduzyc¢ nie jest gléwnym zadaniem audytoréw, to ich rola
w tym procesie jest bardzo wazna. Audytor ocenia zasadnos¢ i trafno$¢ podejmo-
wanych decyzji, koncentruje si¢ na obszarach najbardziej narazonych na naduzycia,
wyraza opini¢ o tym, czy sprawozdanie finansowe jest zgodne z zastosowanymi
zasadami (polityka) rachunkowosci oraz czy rzetelnie i jasno przedstawia, we
wszystkich istotnych aspektach, sytuacje majatkows i finansowy, a takze wynik
jednostki, ktorej sprawozdanie finansowe jest badane.

Swiadomo$¢ zarzadzajacych przedsiebiorstwem, ze ich dziatania bedg przed-
miotem oceny przez audytora, motywuje ich do uczciwego zachowania i efektywnej
pracy, a uczestnicy rynku, odbiorcy danych prezentowanych w sprawozdaniach
finansowych maja pewno$¢, ze udostepniane im informacje sg wolne od bledow
i oszustw.

Interesariusze czesto podkreslaja, ze dzigki badaniu sprawozdan finansowych
poprawia sie ich jakos¢. Sprawozdania stajg si¢ transparentne, zrozumiale, przejrzyste
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i czytelne. W rezultacie organizacje, ktorych sprawozdania sg badane przez biegtego
rewidenta, s traktowane bardziej przychylnie przez kredytodawcow, inwestorow,
analitykow i fundusze inwestycyjne, co znajduje swoje odzwierciedlenie w tatwiejszym
i szybszym dostepie do finansowania oraz zmniejszania kosztu dtugu i kapitatu.

W tych organizacjach, w ktérych nie przeprowadza si¢ audytu, czyni sie je
bardziej podatnymi na przestepstwa. Prowadzenie kontroli ukierunkowanych na
wykrywanie naduzy¢ powoduje znaczace zmniejszenie strat i czasu trwania tego
rodzaju procederéw.

Ze wzgledu na skale naduzy¢ gospodarczych i ich wzrastajaca tendencje warto
poddawa¢ sprawozdania finansowe badaniu, nawet jesli nie naktada na podmiot
tego obowiazku ustawa o rachunkowosci. Taka decyzja ma szczegélny wpltyw na
reputacje podmiotu i budowanie zaufania wérdd interesariuszy zaréwno wewnetrz-
nych, jak i zewnetrznych.

Zdaniem otoczenia wyrazona opinia na temat wiarygodnosci i rzetelnosci infor-
macji zawartych w sprawozdaniu finansowym przez bieglego rewidenta powinna
stanowi¢ niepodwazalny element bezpieczenstwa rozwoju biznesowego.
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