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Abstrakt. Systemy rachunkowosci réznych jednostek funkcjonujacych w gospodarce polskiej réznia sie
miedzy sobg, mimo Ze bazuja na jednej ustawie o rachunkowosci. Réznice te wynikaja najczesciej ze spe-
cyfiki warunkow ich funkcjonowania. W niniejszym opracowaniu przedstawiono system rachunkowosci
w gospodarce polskiej oraz specyfike systemu rachunkowosci budzetowej. Ponadto dokonano poréw-
nania systemu rachunkowosci przedsiebiorstwa i jednostki budzetowej dziatajacej w obszarze finanséw
publicznych, wskazujac na podobienstwa i réznice. Za podstawe poréwnan przyjeto zadania rachunkowosci
okreslone w prawie bilansowym.

Stowa kluczowe: rachunkowosé, system rachunkowosci, polityka rachunkowosci, sprawozdanie finansowe.

Abstract. Accounting systems of various entities operating in the Polish economy differ, although they are
based on one act on accounting. These differences usually result from the specificity of their operating
conditions. This study presents the accounting system in the Polish economy and the specificity of the
budget accounting system. In addition, a comparison of the enterprises accounting system and the budget
unit operating in the area of public finance was made, indicating similarities and differences. The accounting
tasks specified in the balance sheet law were adopted as the basis for comparisons.

Keywords: accounting, accounting system, accounting policy, financial statements.

Wstep

W gospodarkach na calym swiecie, w tym takze w gospodarce polskiej, funkcjo-
nuja zorganizowane systemy rachunkowosci oparte na wewnetrznych regulacjach
prawnych obowiazujacych w danym kraju, a takze regulacje miedzynarodowe.
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Ich zadaniem jest uporzadkowanie i ujednolicenie sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscig gospodarczg oraz innych
jednostek, ktore podlegaja prawu bilansowemu. Dzialania w zakresie harmonizacji
i standaryzacji prawa bilansowego w gospodarkach swiatowych okreslone w Mie-
dzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR), Miedzynarodowych Stan-
dardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), a takze w wielu dyrektywach Unii
Europejskiej mialy i nadal maja przetozenie na prawo krajowe i staly sie przyczyna
jego licznych nowelizacji.

Czytelne i rzetelnie odzwierciedlajace rzeczywistos¢ finansowa systemy rachun-
kowosci sg gwarantem wielu informacji stanowigcych podstawe podejmowania
licznych decyzji zar6wno waznych dla indywidualnych podmiotéw funkcjonujacych
w danej gospodarce, jak i dla catej gospodarki. Majac na uwadze ogromne zapo-
trzebowanie na takie informacje ze strony zewnetrznego otoczenia przedsigbiorstw
i innych jednostek, a takze ze strony wewnetrznych decydentéw i pracownikéow,
ksztaltowanie, funkcjonowanie oraz korygowanie systemow rachunkowosci nalezy do
niezwykle trudnych zadan rzagdéw w danych panstwach. Krajowy system rachunko-
wosci jest zbiorem indywidualnych systemoéw rachunkowosci wszystkich jednostek
funkcjonujacych w danej gospodarce. Aby system krajowy byl spojny, to tworzenie
indywidualnych systeméw rachunkowosci musi by¢ écisle z nim powigzane nie tylko
prawnie, ale takze organizacyjnie na kazdym etapie jego tworzenia i funkcjonowania.

Indywidualne systemy rachunkowosci tworza zatem liczne przedsiebiorstwa
prowadzace dzialalnos¢ gospodarczg, a takze wszelkie inne jednostki, ktére nie
prowadzg dzialalnosci gospodarczej, ale ich funkcjonowanie podlega prawu bilan-
sowemu (przykladowo beda to jednostki organizacyjne sfery finanséw publicznych).

Nasuwa sie pytanie: czy systemy rachunkowosci tak réznych jednostek dziata-
jacych na podstawie polskiego prawa bilansowego, czyli ustawy o rachunkowosci
(dalej jako u.o.1.), sg takie same, czy jednak cos je r6zni? Odpowiedz na to pytanie
stanowi gléwny cel niniejszego artykutu. Scharakteryzowano bowiem w nim polski
system rachunkowosci i specyfike systemu rachunkowosci jednostek sektora finan-
s6w publicznych na przykfadzie jednostki budzetowej oraz dokonano poréwnania
systemu rachunkowosci przedsigbiorstwa i jednostki budzetowe;j.

1. System rachunkowosci w gospodarce polskiej

Rachunkowos¢ to ,wyrazona liczbowo miara sytuacji finansowej i dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstwa (...), to sformalizowane «liczenie» (...), to jezyk
wykorzystywany do przekazywania informacji handlowych i ekonomicznych osobom
zainteresowanym dzialalnoscia danej jednostki sprawozdawczej. (...) Rachunkowos$¢
obejmuje caly zbiér technik, metod, nazewnictwa i zasad, ktorych celem jest nadanie
jej spdjnego znaczenia i uzytecznoéci” (Patterson, 2015, s. 377).
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Istniejg trzy zasadnicze powody prowadzenia rachunkowosci, a mianowicie:

- umozliwia ustalenie podstawy naliczania podatku dochodowego i ostateczne
rozliczenie osigganych wynikéw prowadzonej dziatalnosci z urzedem skar-
bowym, czyli stuzy gléwnie potrzebom prawa podatkowego;

- traktowana jest jako zrédio rzetelnych informacji o zasobach jednostek,
zrodlach finansowania tych zasobow, przychodach, kosztach i wyniku finan-
sowym potrzebnych do podejmowania wielu istotnych decyzji wewnatrz
tych jednostek;

- zapewnia dzigki sprawozdaniu finansowemu kontakt jednostek z jej otocze-
niem zewnetrznym i dokonywanie za jego sprawg oceny wynikow finansowych
oraz sposobu zarzadzania przez kierownictwo powierzonym majatkiem.

Z przytoczonej definicji rachunkowos$ci wynika, ze mozna jg traktowa¢ jako
system ciaglego w czasie rejestrowania zmian w aktywach, pasywach i wyniku finan-
sowym jednostek dzialajacych w gospodarce. System rachunkowosci w Polsce tworza:
obowigzujace prawo krajowe i miedzynarodowe, wszystkie instytucje odpowiedzialne
za tworzenie tego prawa i jego przestrzeganie, rzad, jednostki podporzadkowane
ustawie o rachunkowosci zobligowane do opracowania, stosowania i przestrzegania
wewnetrznych zasad zawartych w indywidualnych politykach rachunkowosci, organy
kontroli oraz jednostki zajmujace sie statystyka w panistwie, a takze wiele organizacji
krajowych i migdzynarodowych wspomagajacych funkcjonowanie rachunkowosci.

Szczegdlowe informacje dotyczace definiowania systemu rachunkowosci, pod-
stawy prawnej jego funkcjonowania w Polsce, zadan i funkcji systemu, przedsie-
biorstw zobowiazanych do jego stosowania zawarto w artykule autorki pt. Zmiany
systemu rachunkowosci w Polsce a zwinno$¢ podmiotow gospodarczych z sektora
MSP (Kuczyniska-Cesarz, 2017, s. 263-281). W tym miejscu nalezy wskazaé spo-
$réd wielu aktow prawnych podstawowy akt prawny, na ktérym oparty jest caly
system rachunkowosci w Polsce, a mianowicie ustawe o rachunkowosci (DzU 2019
poz. 351) okreslang jako polskie prawo bilansowe. Zgodnie z art. 2 u.o.r. przepisy
ustawy stosowane s3 w jednostkach wymienionych na rys. 1.

Jak wida¢, zakres podmiotowy ustawy o rachunkowosci jest bardzo szeroki
i dotyczy zaréwno faktycznie prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, jak i wiele
roznorodnych jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej zakwali-
fikowanych do sektora finanséw publicznych. Sg to zwlaszcza gminy, powiaty,
wojewddztwa i ich zwiazki, a takze panstwowe, gminne, powiatowe i wojewddzkie
jednostki i zaklady budzetowe. Stad tez drugim waznym aktem normatywnym,
oprocz ustawy o rachunkowosci, w kwestii systemu rachunkowosci tych jednostek
jest ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU 2018 poz. 2354).

W nadaniu ostatecznego ksztaltu systemowi rachunkowosci swoj udziat maja
takze nastgpujace unormowania i regulacje prawne:

- ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich

oraz nadzorze publicznym (DzU 2017 poz. 1089 ze zm.);
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ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (DzU
2017 poz. 2168 ze zm.);

ustawy podatkowe;

indywidualne zasady polityki rachunkowosci jednostek zobowigzanych
ustawg o rachunkowosci do ich opracowania;

regulacje Polskiej Izby Bieglych Rewidentow;

interpretacje i opracowania Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce;
interpretacje i opracowania migdzynarodowych organizacji wspomagaja-
cych wykonywanie zawodu ksiegowego, biegtego rewidenta czy audytora
miedzynarodowego.

Jednostki objete polskim prawem bilansowym

Spotki handlowe osobowe /

i kapitalowe

Gminy, powiaty, wojewodztwa
iich zwigzki oraz panstwowe,

Jednostki organizacyjne dziatajace

. gminne, powiatowe i
na podstawie prawa bankowego,

wojewoddzkie jednostki

Osoby fizyczne, spotki cywilne
0s6b fizycznych, spojki jawne
0s6b fizycznych, spotki
partnerskie o przychodach netto

przepiséw o obrocie papierami
warto$ciowymi, przepisow

o funduszach inwestycyjnych,
przepisow o dziatalnosci

budzetowe, oddziaty
i przedstawicielstwa
przedsigbiorstw zagranicznych

ze sprzedazy za poprzedni rok
obrotowy co najmniej 2 mln euro

oraz jednostki otrzymujace
subwencje z budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu

ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej,
przepiséw o spoldzielczych kasach

oszczednosciowo-kredytowych,
przepisoéw dotyczacych funduszy
emerytalnych

terytorialnego lub funduszy
celowych

Rys. 1. Jednostki objete polskim prawem bilansowym

Zroédlo: opracowanie wlasne

Niezaleznie od adresata zapiséw polskiego prawa bilansowego rachunkowo$¢
jednostki, zgodnie z art. 4 ust. 3 u.o.r., powinna obejmowac:

przyjete zasady (polityke rachunkowosci);

prowadzenie, na podstawie dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych
ujmujacych zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywow i pasywow;

wyceng aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego;
sporzadzanie sprawozdan finansowych;

gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiegowych oraz pozostalej
dokumentacji przewidzianej ustawa;

poddanie badaniu, skladanie do wlasciwego rejestru sadowego, udostepnia-
nie i oglaszanie sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych
ustawg.
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Wiszystkie elementy skladowe rachunkowosci skierowane do jednostek objetych
u.o.r. s3 w niej opisane lub w aktach wykonawczych do ustawy. Ponadto w two-
rzonych indywidualnych politykach rachunkowosci dla jednostek podlegajacych
prawu bilansowemu zawarte sa szczegdtowe regulacje pozwalajace wykonywa¢ na
biezaco zapisy ustawy.

Krotka charakterystyke elementéw sktadowych rachunkowosci zaprezentowano
narys. 2.

Indywidualne systemy rachunkowosci tworzace polski system rachunkowosci
muszg zawiera¢ wszystkie wymienione na rys. 2 elementy, aby mozna je byto uzna¢
za zgodne z ustawg o rachunkowosci. Wowczas sprawozdanie finansowe budowane
na podstawie systemu rachunkowosci danej jednostki bedzie cechowac rzetelnos¢
i wiarygodno$¢ informacji w nim zawartych i stanowi¢ bedzie podstawe oceny jej
sytuacji ekonomiczno-finansowe;j.

2. Specyfika systemu rachunkowosci jednostki budzetowe;j

Sektor finanséw publicznych tworzy zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publicz-
nych wiele jednostek, z ktérych najbardziej typowa forma sg jednostki budzetowe
definiowane jako ,jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposia-
dajace osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednich dochodéw budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego” (art. 11 ustawy o finan-
sach publicznych).

Jednostki budzetowe (np. urzedy wojewddzkie, jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w tym urzedy gmin czy starostwa) nie moga dziala¢ bez opracowanych na
okres roku budzetowego planéw finansowych, w ktérych ujmowane sg ich wydatki
oraz dochody. Wydatki niezrealizowane w danym roku budzetowym wygasaja,
a jednostka zobligowana jest do zwrotu niewykonanych wydatkéw dysponentowi,
od ktdrego je otrzymala.

Jednostki budzetowe, realizujac swoje zadania i angazujac $rodki z budzetu
panstwa, sa zobowigzane do prowadzenia ksigg rachunkowych, na podstawie
ktorych istnieje mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdania finansowego i oceny wynikow
gospodarowania powierzonymi §rodkami publicznymi. Prowadzenie ksigg rachun-
kowych w systemie rachunkowosci budzetowej oparte jest na zasadach polskiego
prawa bilansowego (zasada kontynuacji dziatalnosci, ciaglo$ci, ostroznej wyceny,
wyzszo$ci tresci nad forma, istotnosci, periodyzacji, wspdtmiernosci, indywidualne;
wyceny) oraz na zasadach budzetowych wykazujacych zwigzki z rachunkowoscia,
takie jak zasada jawnosci, rownowagi, jawnosci materialnej i formalnej, ogélnosci
i jednoznacznosci oraz szczegétowosci (Kotodziej, 2019). Nalezy podkresli¢, ze
podstawowa zasadg rachunkowosci - niezaleznie od tego, jakiego dotyczy systemu
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rachunkowosci - jest zasada prawdziwego i wiernego obrazu, ktéra zobowiazuje
do odzwierciedlenia rzeczywistej sytuacji majatkowej, finansowej i wyniku finan-
sowego jednostki.

W art. 40 ustawy o finansach publicznych okreslono szczegélne zasady majace
wplyw na ksztalt rachunkowosci budzetowej. Dotycza one:

- ewidencji wykonania budzetu;

- ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym;

- ewidencji aktywow trwatych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego;

- wyceny aktywow i pasywow;

- sporzadzania sprawozdan finansowych.

Szczegolne zasady rachunkowosci, ktore dotycza zaréwno budzetu panstwa,
jak i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzane sg ze specyfika funk-
cjonowania jednostek sektora finanséw publicznych i wynikaja z:

- zasady kasowej realizacji budzetu - obliguje ona do ujmowania wylacznie
zrealizowanych wplywoéw i wydatkéw niezaleznie od rocznego budzetu.
Rzeczywiscie zrealizowane dochody i wydatki maja potwierdzenie na
bankowych rachunkach budzetéw, a w przypadku jednostek budzetowych
na biezacych rachunkach dochodéw i wydatkéw budzetowych;

- metody budZetowania - jest konsekwencja zréznicowanych form orga-
nizacyjnych jednostek i ich gospodarki finansowej z sektora finansow
publicznych. Istnieje budzetowanie brutto, zgodnie z ktérym otrzymane
dochody odprowadzane sg do budzetu, a wydatki w calosci finansowane
zbudzetu (np. jednostka budzetowa) oraz budzetowanie netto, w przypadku
ktorego rozliczenie z budzetem jest wynikowe (np. zaklad budzetowy);

- klasyfikacji budzetowej — umozliwia dokonanie szczegdtowego podziatu
wedlug dzialéw, rozdziatéw i paragraféw dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchoddw. Jest ona $cisle powigzana z Planem Kont (PK)
lub Zakladowym Planem Kont (ZPK) wykorzystywanymi w ewidencji
ksiegowej.

W kolejnych ponizej wyliczeniach oméwiono specyfike rachunkowosci budze-
towej w wybranych obszarach dotyczacych gospodarowania aktywami trwatymi,
tworzenia planu kont, ewidencji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przycho-
doéw i kosztow, trybu ustalania wyniku finansowego oraz sporzadzania sprawozdania
finansowego.

Po pierwsze — gospodarowanie aktywami trwatymi uregulowato rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 2017 poz. 1911 ze zm.), zgodnie
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z ktérym przez $rodki trwale rozumie si¢ srodki trwale okreslone w art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym te bedace wlasnosciag Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymane w zarzad lub uzytkowanie i prze-
znaczone na potrzeby jednostki.

Srodki trwale stanowigce wlasnoéé Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymane nieodptatnie na podstawie decyzji wlasciwego organu
moga zostaé wycenione wedtug wartosci okre$lonej w tej decyzji. Srodki trwate
podlegaja amortyzacji wedtug stawek okreslonych w przepisach o podatku docho-
dowym lub stawek ustalonych przez jednostke nadrzedng lub zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. Warto$¢ poczatkowa srodka trwatego i dokonane odpisy
umorzeniowe podlegaja aktualizacji zgodnie z zasadami ustalonymi przez jednostke,
a ostateczny wynik aktualizacji odnoszony jest na fundusz jednostki. Ponadto
w regulacjach rachunkowosci budzetowej okreslono, ze grunty i dobra kultury nie
podlegaja umorzeniu. Majac powyzsze na wzgledzie, mozna stwierdzi¢, ze istnieja
pewne rozbieznosci w stosunku do regulacji zawartych w u.o.r. dotyczacych miedzy
innymi ustalania wartos$ci poczatkowej stanowiacej podstawe amortyzowania oraz
samej definicji srodkow trwatych.

Po drugie - Plan Kont, czyli wykaz wszystkich kont ksieggowych pogrupowanych
w zespoty, wykorzystywanych do ewidencji operacji gospodarczych w ciagu roku
obrotowego w wersji zaproponowanej jako wersja wzorcowa, zostal przedstawiony
w zalaczniku nr 3 do przywolanego wczesniej rozporzadzenia ministra rozwoju
i finanséw. W planie kont uwzgledniono ogélne regulacje zawarte w u.o.r., a takze
szczegllne zasady ujete w ustawie o finansach publicznych.

Plan kont dla jednostek budzetowych jest scisle powigzany z klasyfikacja budze-
towa i zawiera wykaz kont w zespotach 0-8 z opisem kont w kazdym zespole oraz
podaniem typowych ksiegowan po stronie Wn i stronie Ma tych kont. Przykltadowo
w zespole 4 ,,Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczanie” zaprezentowano typowe dla
gospodarki polskiej pozycje kosztéw rodzajowych i odpowiadajace im konta kosz-
tow o tej samej nazwie, takie jak amortyzacja, zuzycie materialow i energii, ustugi
obce, podatki i oplaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoleczne i inne §wiadczenia,
pozostate koszty rodzajowe oraz konto ,,Rozliczenie kosztow”.

Korzystajac z planu kont, mozna w jednostce budzetowej dokonywac w ciaggu roku
obrotowego ewidencji operacji gospodarczych zgodnie z zasadami rachunkowosci
okreslonymi przez polskie prawo bilansowe. Zatem plan kont z opisem stanowi cenne
narzedzie ulatwiajace wykonywanie czynnosci ksiegowych ,,0d bilansu do bilansu”

Po trzecie — ewidencja dochodéw i wydatkow, zestawienie kosztow i przycho-
dow oraz ustalenie i podzial wyniku finansowego to gtéwne zadania rachunkowosci
budzetowej wigzace si¢ z wykonanym budzetem panstwa. W trakcie wykonywania
budzetu panstwa stosowana jest hierarchia dysponentéw srodkéw budzetowych.
Dysponentami §rodkéw budzetowych sa dysponenci czesci budzetowych oraz
podlegli im kierownicy panstwowych jednostek budzetowych, ktérzy moga by¢
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dysponentami II i III stopnia - tego dotyczy rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 20 czerwca 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
sposobu wykonania budzetu panstwa (DzU 2018 poz. 1236).

Ta hierarchia dysponentéw srodkéw budzetowych pozwala przekaza¢ whasci-
wemu dysponentowi srodki z budzetu na realizacj¢ zadan ujetych w planie finan-
sowym danej jednostki sektora finanséw publicznych, np. jednostki budzetowe;j.
Kontem stuzacym ewidencjonowaniu dochodéw i wydatkéw jednostki jest konto
»130 — Rachunek biezacy jednostki”, do ktdrego wyodrebniono szczegétowe subkonta
dochodéw oraz wydatkow budzetowych. W celu ostatecznego rozliczenia dochodow
i wydatkow jednostki budzetowej w ciaggu roku stosowane sg konta rozliczeniowe
o nazwach ,,222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz ,,223 - Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” Saldo konta ,,222” oznacza stan dochodéw budzeto-
wych wykonanych, ale nieprzekazanych do budzetu. Jezeli chodzi o konto ,,223”
saldo podaje wartos¢ srodkdw budzetowych otrzymanych na pokrycie wydatkéw
budzetowych. Konta te ulegaja zamknieciu po dokonaniu przelewu dochodéw oraz
niewykorzystanych srodkéw budzetowych.

Szczegdlnie wazne w ewidencji kosztéw i przychodéw sa konta zespotu 7
»Przychody, dochody i koszty”. Pozwalaja one rejestrowac wszystkie poniesione
koszty oraz osiagnigte przychody, ktére dotycza sprzedazy towaréw, produktow,
operacji finansowych oraz pozostalych przychodéw i kosztéw operacyjnych, w celu
ustalenia ostatecznego wyniku z dziatalnosci.

Koszty dziatalnosci jednostek budzetowych, analogicznie do wydatkéw, ujmo-
wane s3 w mys$l klasyfikacji budzetowej, czyli wedlug dziatéw, rozdziatéw, paragra-
fow (Winiarska, Kaczurak-Kozak, 2013, s. 259). Zgodnie z klasyfikacja budzetowa
trzycyfrowe symbole oznaczaja dziaty, kolejne pieciocyfrowe symbole okreslajg
rozdziaty bedace rozwinieciem dziatéw, a nastepne czterocyfrowe symbole dotycza
paragrafow (Gasiorek, 2017, s. 17, 23, 137).

Po czwarte — ustalanie wyniku finansowego przeprowadzane jest w jednostce
budzetowej przez konto ,,860 — Wynik finansowy”. Strona Wn tego konta na dzien
bilansowy przejmuje wszystkie wielkosci zmniejszajace efekty dzialalnosci, czyli
koszty prowadzonej dzialalnosci, pozostate koszty operacyjne, koszty finansowe,
natomiast strona Ma ujmuje wielkosci zwigkszajace efekty dzialalnosci, czyli przy-
chody z podstawowej dzialalnosci, pozostate przychody operacyjne oraz przychody
finansowe. Ponadto na koncie ,,860 - Wynik finansowy” w korelacji z kontem ,,490
- Rozliczenie kosztow” ewidencjonuje si¢ zmniejszenie lub zwigkszenie stanu produk-
tow traktowanych jako korekta wyniku finansowego. Nalezy podkresli¢, ze jednostka
budzetowa nie ptaci podatku dochodowego. Statystyczny sposéb ustalania wyniku
z uwzglednieniem wszystkich kategorii osigganych rezultatéw zawiera rachunek
zyskow i strat sporzadzany w wersji porownawczej, bedacy jednym z elementéw
sprawozdania finansowego jednostki budzetowej. Saldo Wn konta ,,860 — Wynik
finansowy” oznacza strate, natomiast saldo Ma — zysk.
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Ksiegi rachunkowe zamyka si¢ na dzien konczacy rok budzetowy (dla jednostek
sektora finansow publicznych jest to 31 grudnia). Nie jest to czynnos¢ jednorazowa,
lecz proces obejmujacy wiele czynnosci, m.in.:

- rzetelne prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej zdarzen gospo-

darczych oraz ich uzgodnienie na koniec roku;

- uzgodnienie metodg weryfikacji sald nastepujacych kont: srodki pieniezne

w kasie, $rodki pieni¢zne na rachunkach bankowych, kredyty;
- uzgodnienie sald kont: rozrachunki z kontrahentami, rozrachunki publiczno-
-prawne;

- uzgodnienie stanu: wplywow, zaleglosci i nadptat podatkow;

- rozliczenie zaliczek, dotacji otrzymanych i przekazanych, inwestycji;

- dokonanie umorzenia i amortyzacji Srodkéw trwalych oraz wartosci nie-

materialnych i prawnych;

- sporzadzenie zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej oraz zestawienia

obrotéw i sald kont ksigg pomocniczych;

- przeksiegowanie zrealizowanych dochodéw, wydatkéw oraz dotacji na

konto ,,800 — Fundusz jednostki”;

- przeksiegowanie zrealizowanych przychoddéw i kosztow na konto ,,860 -

Wynik finansowy”;

- sporzadzenie sprawozdania finansowego i obowigzkowych sprawozdan

budzetowych.

Po pigte — sprawozdawczo$¢ finansowa jednostek budzetowych dotyczy zakresu,
procedur i termindéw sporzadzania sprawozdania finansowego. W tym obszarze
wykorzystywane s3 unormowania u.o.r., ustawy o finansach publicznych, rozpo-
rzadzenia w sprawie rachunkowosci budzetowej i planu kont dla jednostek sektora
finanséw publicznych. Sprawozdanie finansowe dla jednostki budzetowej obejmuje
bilans, rachunek zyskow i strat w wersji pordwnawczej (wersja bazuje na ukladzie
rodzajowym kosztéw i uwzglednienie zasady wspdétmiernosci kosztéw i przycho-
dow wymaga dokonania korekty wyniku finansowego o zmiane stanu produktéw),
zestawienie zmian w funduszu jednostki oraz informacje dodatkowa. Pelen zakres
zawartosci poszczegdlnych elementéw sktadowych sprawozdania finansowego
zawiera w odpowiednich zalgcznikach przywotywane rozporzadzenie.

Sporzadzone sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzaniu oraz badaniu
przez biegtego rewidenta. Procedury audytu okreslono w rozdziale VI ustawy
o finansach publicznych zatytutowanym ,,Kontrola zarzadcza oraz konsekwencje
kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych”
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3. Podobienstwa i réznice systemu rachunkowosci
jednostki budzetowej i podmiotu gospodarczego

Poréwnanie dwéch systemoéw rachunkowosci przeprowadzono na podstawie

rys. 2 przedstawiajacego elementy sktadowe rachunkowosci z uwzglednieniem
wymogow ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych oraz rozpo-
rzadzenia w sprawie rachunkowos$ci budzetowej i planu kont dla sektora finanséow
publicznych.

1)

2)

3)

Polityka rachunkowosci

Zakres polityki rachunkowosci w systemie rachunkowosci jednostki budzetowej

i w systemie rachunkowosci podmiotu gospodarczego jest podobny. Réznice

dotycza nastepujacych zagadnien:

- rok obrotowy i okres sprawozdawczy — rachunkowos¢ budzetowa okre-
$la go jako rok budzetowy odpowiadajacy kalendarzowemu, a okresem
sprawozdawczym jest miesigc, rachunkowos¢ przedsiebiorstw jako okres
12 nastepujacych po sobie miesigcy (niekoniecznie musi odpowiada¢
kalendarzowemu), a okres sprawozdawczy to okres, za ktdry sporzadza si¢
sprawozdanie finansowe okreslone u.o.r.;

- Zakladowy Plan Kont - w rachunkowosci budzetowej jest cisle powigzany
z klasyfikacja budzetowsy, stad jest odmienny od ZPK przedsigbiorstw
i cho¢ liczba zespolow jest taka sama, to wystepuje rdzne ich nazewnictwo
i odmienna jest w wielu przypadkach zawarto$¢ kont przypisanych do
danych zespotéw, co pozwala zrealizowa¢ zadania wynikajace ze specyfiki
sektora finanséw publicznych;

- zasady rachunkowosci - rachunkowos¢ budzetowa stosuje nadrzedne
zasady rachunkowosci okre$lone w u.o.r. oraz zasady wynikajace ze specyfiki
sektora finanséw publicznych;

- odmienno$¢ definiowania niektorych kategorii ekonomiczno-finan-
sowych — do nich zalicza si¢ np. $rodki trwatle, wiele poje¢ z zakresu
amortyzowania srodkow trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych,
uproszczone odpisy amortyzacyjne, aktualizacja srodkow trwatych.

Ksiegi rachunkowe

Obydwa systemy bazujg na unormowaniach w tym zakresie zawartych w ustawie

o rachunkowosci.

Inwentaryzacja

W systemie rachunkowosci budzetowej dodatkowo zawarto zapis dotyczacy

inwentaryzowania nieruchomosci, zgodnie z ktérym inwentaryzacja powinna

zapewni¢ poréwnywanie danych ewidencji ksiegowej z ewidencja odpowied-
niego gminnego, powiatowego i wojewodzkiego zasobu nieruchomosci. Inne
kwestie normuje u.o.r. oraz regulacje wewnetrznej polityki rachunkowosci.
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4)

5)

6)

Wycena aktywow i pasywow
W systemie rachunkowosci budzetowej obowiazuje inne podejscie do proble-
matyki ustalania wartosci poczatkowej srodkéw trwalych, ustalania stawek
amortyzacyjnych i warto$ci bilansowej z uwagi na fakt korzystania ze srodkow
trwalych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto w regulacjach prawnych tego systemu zamieszczono
zapis przedstawiajacy liste majatku, ktérego warto$¢ mozna jednorazowo wpisaé
w koszty, traktujac go jako jednorazowy odpis amortyzacyjny. W systemach
rachunkowosci przedsigbiorstw o takim zdarzeniu decyduje z gory ustalony
na dany rok obrotowy limit okreslony odrebnymi regulacjami prawnymi.
Ponadto w systemie rachunkowosci budzetowej zawarto zapis dotyczacy
wyceny naleznosci i zobowigzan wyrazonych w walutach obcych (wycenia sie
je nie pdzniej niz na koniec roku wedtug zasad na dzien bilansowy), wyceny
aktywow w jednostkach postawionych w stan likwidacji (wycenia si¢ wedtug
zasad dla jednostek kontynuujacych dziatalnos¢), niedokonywania odpiséw
z tytutu rozliczen migdzyokresowych biernych na przyszte §$wiadczenia na rzecz
pracownikow, w tym $wiadczen emerytalnych, co ma bezposredni wplyw na
pozycje bilansowe i koszty dziatalnosci oraz wynik finansowy.
Ustalanie wyniku finansowego
Procedure wyznaczania réznych kategorii wyniku finansowego dla systemu
rachunkowosci budzetowej ustalono w zalaczniku nr 10 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci budzetowej i planu kont dla sektora finanséw publicz-
nych. W niej jest pokazana technika liczenia wyniku z dziatalno$ci podstawowej,
wyniku z dzialalno$ci operacyjnej, wyniku brutto i wyniku netto w rachunku
zyskow i strat sporzadzanym wylacznie w wariancie poréwnawczym. Dla systemu
rachunkowosci przedsigbiorstw taka samg procedure zawarto w poréwnawczym
badz kalkulacyjnym rachunku zyskow i strat (wybor uzalezniony jest od sto-
sowanych wariantéw ewidencji kosztéw), ktéra umozliwia obliczenie wyniku
brutto ze sprzedazy, wyniku ze sprzedazy, wyniku z dzialalnosci operacyjnej,
wyniku brutto i netto.
Sporzadzanie sprawozdan finansowych
W systemie rachunkowosci budzetowej jednostki budzetowe do 31 marca roku
nastepnego po roku budzetowym przekazuja swoje sprawozdanie jednostce nad-
rzednej w postaci dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Panstwa. Sprawozdanie obejmuje bilans, rachunek
zyskow i strat w wersji poréwnawczej, zestawienie zmian w funduszu jednostki
i informacje dodatkows. Zgodnie z u.o.r. sprawozdanie finansowe obejmuje bilans,
rachunek zyskéw i strat w wersji poréwnawczej lub kalkulacyjnej w zaleznos$ci od
przyjetego wariantu ewidencji kosztow i informacje dodatkows. Ponadto podmioty
zobowigzane do rewizji finansowej sporzadzaja dodatkowo zestawienie zmian
w kapitale/funduszu wlasnym i rachunek przeptywéw pienieznych. Szczegétowa
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procedure sporzadzania sprawozdan finansowych okreslaja przywolane wczesniej
regulacje w obydwu systemach. Z uwagi na fakt, ze u.o.r. podlegaja rézne podmioty
gospodarcze sklasyfikowane wedlug kryteriéw przyjetych przez prawo bilansowe
zakres elementéw sprawozdania finansowego i procedury jego sporzadzania
muszg by¢ zgodne z odpowiednimi zalacznikami do u.o.r.
7) Gromadzenie i przechowywanie dokumentéw ksiegowych
W obydwu systemach rachunkowos$ci wymogi i procedury oparte sa na prze-
pisach ustawy o rachunkowosci.
8) Badanie, udostepnianie i oglaszanie sprawozdan finansowych

W systemie rachunkowosci budzetowej sprawozdanie finansowe jest publiko-
wane w Biuletynie Informacji Publicznej i podlega rewizji finansowej zgodnie
z ustawg o finansach publicznych. Sprawozdanie finansowe jednostek, ktore
spelniaja wymogi prawa bilansowego, dotyczace prowadzenia petnych ksiag
rachunkowych wpisanych do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego, jest udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, przesytane
do wlasciwego rejestru sadowego i podlega obowigzkowej rewizji finansowej
po spelnieniu wymogéw okreslonych w u.o.r. oraz ogloszeniu w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym. Przedsiebiorstwa, ktérych przychody netto ze
sprzedazy towardéw, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obro-
towy wynosily mniej niz 2 mln euro i ktdre nie stosuja zasad rachunkowosci
okreslonych w u.o.r., sktadaja we wlasciwym rejestrze sgdowym oswiadczenie
o braku obowiazku sporzadzenia i ztozenia rocznego sprawozdania finansowego.

Podsumowanie

Jednostki funkcjonujace w gospodarce polskiej podlegajace u.o.r. zostaty zobli-
gowane do tworzenia wlasnych zasad/polityki rachunkowosci. Réznorodnos¢é
i odmiennos¢ tych jednostek sprawia, ze ich indywidualne systemy rachunkowosci
sktadajace si¢ na polski system rachunkowosci s3 budowane w sposdb okreslony
w polskim prawie bilansowym z uwzglednieniem specyfiki i warunkéw, w jakich
jest prowadzona dzialalnos¢. Stad mozna moéwic o rachunkowosci przedsiebiorstw
(produkceyjnych, handlowych, ustugowych, rolnych), bankéw, instytucji ubezpie-
czeniowych czy rachunkowosci budzetowej. Rozwazania zawarte w niniejszym
opracowaniu pokazaly na przykladzie systemu rachunkowosci przedsigbiorstw
i rachunkowosci budzetowej stosowanej przez jednostke budzetowa wybrane
podobienstwa i réznice oraz pozwolity sformutowa¢ nastepujace wnioski konicowe:

Po pierwsze — polskie prawo bilansowe budowane na podstawie miedzyna-
rodowego prawa bilansowego i dyrektywach Unii Europejskiej stanowi podstawe
tworzenia krajowego systemu rachunkowosci oraz indywidualnych systeméw
rachunkowosci jednostek zgodnie z u.o.r.
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Po drugie - system rachunkowosci stuzy trzem celom: podatkowemu, infor-
macyjnemu i decyzyjnemu.

Po trzecie - zadania rachunkowosci okreslone w art. 4 ust. 3 u.o.r. mogg by¢
przyjete za wzorzec poréwnan systemow rachunkowosci roznych jednostek prowa-
dzacych dzialalnos¢ gospodarcza lub dziatajacych w sektorze finanséw publicznych.

Po czwarte — system rachunkowosci budzetowej jest odmienny od systemu
rachunkowosci przedsiebiorstw, co zwigzane jest ze specyfika funkcjonowania
jednostek sektora finanséw publicznych ksztalttowang przez kasowy charakter
wykonania budzetu, metody budzetowania wynikajace ze zréznicowanych form
organizacyjnych jednostek oraz klasyfikacji budzetowe;.

Po piate — poréwnywane systemy taczy ustawa o rachunkowosci zapewniajaca
czytelno$¢ indywidualnych rozwigzan oraz ich jednolitos¢, co sprzyja wielu dzia-
taniom w zakresie planowania, prowadzenia ewidencji ksiggowej, sporzadzania
sprawozdan finansowych, ich zatwierdzania, oglaszania, publikowania i kontroli,
przeprowadzania licznych analiz oraz podejmowania decyzji.
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