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Abstrakt. W artykule podjeto temat analizy oraz oceny ryzyka polityki zagranicznej USA w odniesieniu
do bezpieczenstwa miedzynarodowego. Stany Zjednoczone s mocarstwem Swiatowym, dlatego tez
trudno zaprzeczy¢, ze maja one istotny wptyw na bezpieczenstwo. Nie da sie nie zauwazy¢, ze s inicja-
torem chociazby tak wielkiego projektu, jakim jest NATO, ktére posrednio oraz bezposrednio wptywa na
sytuacje na arenie miedzynarodowej, w tym na bezpieczenstwo. Wydaje sie wiec wtasciwe przeprowa-
dzenie analizy w odniesieniu do zagrozen, ktére moga zaktdcac proces, jakim jest polityka zagraniczna
USA. Realizacja bowiem przez Stany Zjednoczone swojej polityki zagranicznej nie tylko wptywa na ich
bezpieczenstwo narodowe, ale takze na bezpieczenstwo ich sojusznikéw oraz ogdélnie postrzegane
bezpieczenstwo miedzynarodowe.

Stowa kluczowe: zarzadzanie ryzykiem, analiza ryzyka, ocena ryzyka, bezpieczeristwo miedzynarodowe,
polityka zagraniczna USA.

Abstract. The article on the analysis and risk assessment of US foreign policy in relation to international
security. The United States is a global power, so it's hard to deny that they have a significant impact on
security. It is impossible not to notice that they are the initiator of even such a great project as NATO,
which directly and indirectly influences the international situation, including security. It therefore seems
appropriate to analyze the threats that may interfere with the process of US foreign policy. The implemen-
tation of its foreign policy by the United States not only affects its national security, but also the security
of its allies and generally perceived in-ternational security.
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Wstep

Zapewnianie i utrzymywanie bezpieczenstwa miedzynarodowego jest obo-
wigzkiem wszystkich panstw i nalezy je postrzegac jako wspolne dobro warunku-
jace wszystkie inne dziedziny funkcjonowania danego kraju oraz jego obywateli,
a takze przestrzeni miedzynarodowej, albowiem przestrzen miedzynarodowa jest
plaszczyzna wielu mozliwosci, a jej prawidlowe funkcjonowanie niejednokrot-
nie wplywa na rozwdj poszczegdlnych panstw. Mozna nawet stwierdzi¢, ze im
spokojniejsza sytuacja miedzynarodowa, tym rynek finansowy jest stabilniejszy,
co przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego, handlu migdzynarodowego czy
inwestycji ponadnarodowych.

Mimo kolektywnej wspdtpracy na rzecz zapewniania bezpieczenstwa miedzy-
narodowego i jego utrzymywania nie da si¢ ukry¢, Ze s pafistwa, ktérym przyznaje
sie wieksze znaczenie w tym wzgledzie. Panstwom o duzym potencjale nie tylko
militarnym, lecz takze demograficznym, technologicznym oraz o znaczagcym wply-
wie na aren¢ miedzynarodows, przypisuje si¢ gtéwna odpowiedzialno$¢ w kwestii
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Mimo zmian geopolitycznych, ktére zaszly
w latach 90. ubiegtego wieku, skutkujacych rozpadem $wiata dwubiegunowego, to
wciaz Federacja Rosyjska oraz USA s3 pafistwami odgrywajacymi niebagatelng role
w ksztaltowaniu fadu migedzynarodowego. W obecnych czasach multilateralizmu,
gdy nie ma juz dwdch opozycyjnych blokéw diametralnie rézniacych si¢ wiatopo-
gladami, pojawiajg si¢ inne panstwa, chcace zwieksza¢ swoje znaczenie na arenie
miedzynarodowej. Takimi panstwami sg niewatpliwie Chiny, ktére od wielu lat
przejawiaja aspiracje mocarstwowe, czy Iran pretendujacy do bycia mocarstwem
W swoim regionie.

Niezaleznie od zmieniajacej si¢ sytuacji na arenie migdzynarodowej to jednak
Stany Zjednoczone stabilnie od wielu dekad podkreslaja swoje znaczenie oraz pozycje
miedzynarodows. Nie wydaje si¢ wigc mozliwe, by kierunki polityki zagranicznej
USA przestaly mie¢ wplyw na bezpieczenstwo migdzynarodowe. Identyfikowanie,
analiza oraz ocena ryzyka polityki zagranicznej USA wydaje si¢ by¢ kluczowym
elementem w rozpatrywaniu oddzialywania jej na bezpieczenstwo migdzynarodowe.
Zmiany spowodowane naglymi zdarzeniami, narastajaca walka o wplywy zaréwno
w poszczegélnych regionach, jak i w zakresie globalnym sprawiaja, ze arena mie-
dzynarodowa cechuje si¢ dynamicznoscia i nieprzewidywalnoscia. Biorac powyzsze
pod uwage, nalezy postawi¢ nastepujaca hipoteze¢: rzetelna analiza i ocena ryzyka
procesu, jakim jest polityka zagraniczna USA, warunkuje poziom bezpieczenstwa
mie¢dzynarodowego. Aby mozna byto dokonac¢ wlasciwej weryfikacji postawione;
hipotezy, konieczne jest przytoczenie odpowiedniej terminologii oraz metodyki
z obszaru nauk o zarzadzaniu, $cislej o zarzadzaniu ryzykiem.



Znaczenie analizy i ocena ryzyka polityki zagranicznej USA 135

1. Teoretyczno-praktyczne podejscie
do analizy i oceny ryzyka

Panstwo mozna identyfikowac jako swoistg organizacje, gdyz tak jak przed-
siebiorstwo posiada miedzy innymi cele, zasoby czy swoja strukture. Dzialalnos¢
panstwa tak samo jak firm moze skladac¢ si¢ z jednego procesu, ale najczesciej jest
to wiele proceséw ze sobg powigzanych. W odniesieniu do polityki panstwowe;
mozna wyszczegolni¢ dwa podstawowe procesy, jakimi sg polityka wewnetrzna
i polityka zagraniczna danego kraju. Termin ,,proces” jest bardzo szeroko definiowany
w literaturze naukowej. Najczesciej spotykana definicjg jest ta okreslajaca go jako
»Zbior czynnosci wymagajacych na wejsciu wkiadu i dajacych na wyjsciu rezultat
majacy pewng warto$¢ dla klienta” (Hammer, Champy, 1996, s. 16). W kontekscie
polityki zagranicznej oraz szerzej dzialalno$ci USA ta definicja znajduje swoje
zastosowanie. Stany Zjednoczone bowiem posiadaja odpowiednie zasoby mate-
rialne oraz osobowe do realizowania celéw polityki zagranicznej oraz spodziewaja
sie okreslonych rezultatow tych dzialan. W tym miejscu warto uscisli¢, co rozumie
sie przez polityke zagraniczng.

Polityka zagraniczna jest to rodzaj dzialalnosci panstwa w przestrzeni mie-
dzynarodowej. Wcze$niej juz wspomniano, ze polityka zagraniczna jest procesem,
a wiec musi zosta¢ okreslony cel tego dzialania. W odniesieniu do celéw polityki
zagranicznej nalezaloby wyrdzni¢ cztery elementy, ktore pozwolg zrozumie¢ ideg
calego omawianego procesu:

- Cele to dazenia rzadzacych, ktdre, poprzez oddzialywanie na $rodowisko

miedzynarodowe, majg zostac zrealizowane;

- Cele s3 odwzorowaniem stanu rzeczy, sytuacji, warunkoéw, ktére wedtug
tworcow sg korzystne dla konkretnego panstwa lub grupy panstw (w odnie-
sieniu do organizacji miedzynarodowych, np. UE);

- Cele s3 ujete w zarzadzeniach, oficjalnych dokumentach (strategiach),
a wiec organy rzagdowe sg zobligowane do ich osiagniecia;

- Cele adresowane s3 do innych podmiotéw na arenie miedzynarodowej,
aby kreowac ich odpowiednie zachowania. Maja one umozliwi¢ panstwu
realizowanie jego intereséw narodowych, rozumianych jako przetrwanie,
bezpieczenstwo, a dla panstw o wigkszym potencjale i aspiracjach takze
potega (Zigba, 2005, s. 37-39).

W celu zobrazowania procesu, jakim jest polityka zagraniczna, ponizej zapre-
zentowano schemat, na ktérym znajduja si¢ przykladowe elementy wejscia oraz
wyjscia, w odniesieniu do omawianego tematu (zob. rys. 1).

Polityka zagraniczna tak samo jak kazdy proces czy szerzej system jest narazona
na ryzyko. Samo ryzyko jest $cisle powiagzane nie tylko z prawdopodobienstwem
wystapienia zdarzenia niepozadanego, lecz takze konsekwencjami jego zaistnienia.
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Najczesciej ryzyko wyrazane jest wzorem:
R=PxS§,

gdzie: P - prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia;
S - skutek wystapienia zagrozenia.

Dziatania polityki zagranicznej

+  Poprawa bezpieczeistwa
narodowego i miedzyna-
¢ Ludzie (m.in. rodowego;

. Srodki finansowe;

personel korpusa +  Poprawa wizerunkuna
dvplomatycmego, arenie mi?dz'u.mmi_m‘.-ej :
. . +  Pozyskanie sojusznikdw;

organy rzadowe); +  Zacietnianie wspélpracy
¢ Informacje (np. strategie, mi¢dzynarodowej (np. z
wytyczne, analizy) parmerami handlowymi);
o ’ +  Zdobycie Umzymanie

Wzmocnienie miana po-
e Instrumenty politvki tegi (regionalnej, swia-
towej).

»  Srodki wojskowe;

zagranicznej.

Rys. 1. Model procesu polityki zagranicznej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Nowicki, 1998, s. 37)

Niekiedy ten wzor w zalezno$ci od metody szacowania ryzyka moze by¢ rozsze-
rzany o dodatkowe wspolczynniki. Przykladem takiego wspolczynnika jest ekspo-
zycja, czyli czestotliwo$¢ badz czas oddzialywania danego zagrozenia. Zastosowanie
rozszerzonego wzoru wprowadza dodatkowy wspdtczynnik, ktéry pozwala w pet-
niejszy sposob przyjrzec si¢ zagadnieniu ryzyka, bo niekiedy to wlasnie ekspozycja
moze w znaczacy sposob wplyna¢ na zmiane kategorii ryzyka danego zagrozenia
(Damodaran, 2009, s. 30-31).

W odniesieniu do dziatan z zakresu polityki badania analityczne nie sg skoncen-
trowane na opracowywaniu wlasnych metod analizy ryzyka. Sg one ukierunkowane
gléwnie na badanie ryzyka zwigzanego z podejmowaniem decyzji politycznych czy
tez administracyjnych danego panstwa. Coraz czesciej doradcy polityczni osob
decyzyjnych kieruja si¢ dawno opracowanymi przez §srodowiska biznesowe meto-
dami wynikajacymi z szeroko rozumianego zarzadzania ryzykiem. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze wszelkie analizy dotyczace ryzyka z powodzeniem znajduja zastoso-
wanie w sektorze komercyjnym, dlatego warto je kompleksowo zaimplementowa¢
w sektorze panstwowym.
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Zgodnie z normg ISO przez zarzadzanie ryzykiem nalezy rozumie¢ ,,skoordyno-
wane dzialania dotyczace kierowania organizacja i nadzorowania jej w odniesieniu
do ryzyka” (ISO Guide 73:2009). Wyszczegdlnia sie szes¢ faz procesu zarzadzania
ryzykiem, ktére obejmuja:

identyfikacje ryzyka — w tej fazie glowne dzialania s3 skupione na ustala-
niu przyczyn ryzyka oraz ewentualnych podmiotéw, ktére moga by¢ nim
dotkniete. Ponadto identyfikuje si¢ potencjalne nastepstwa ryzyka;
analize ryzyka — w tej fazie ustala si¢ prawdopodobienstwo oraz nastepstwa
danego zagrozenia;

sformulowanie wariantéw — na tym etapie okresla si¢ mozliwe warianty
postepowania oraz ewentualne koszty przyjecia kazdego z wariantow;
ocene ryzyka — w tej fazie nastepuje synteza wszystkich zdobytych informacji
z poprzednich etapéw zarzadzania ryzykiem. Okresla si¢ w niej faktyczny
poziom ryzyka, stwierdza si¢ gotowos¢ oraz ustala zdolnos¢ podmiotu do
podjecia ryzyka oraz po wnikliwej weryfikacji kwalifikuje si¢ mozliwe do
zastosowania warianty w celu opanowania ryzyka;

decyzje i dzialania w zakresie ryzyka (tzw. sterowanie ryzykiem) — w tej
fazie nastepuje ustalenie priorytetow, zostaja wybrane narzedzia oraz stosuje
si¢ wybrang kombinacje dziatan;

kontrole, monitoring oraz ocen¢ podjetych dziatan - ostatni etap obejmuje
okreslenie oraz oceng ex post skutkow, czyli wynikéw podjetych dziatan.
Ponadto w razie podjecia niekorzystnych, blednych decyzji, modyfikuje sie,
ulepsza proces zarzadzania ryzykiem, a w razie sukcesu okresla si¢ wlasciwe
narzedzia, ktdre nalezy stosowa¢ w podobnych sytuacjach (Kaczmarek,
2008, s. 98).

W odniesieniu do przedmiotu tej pracy najwigksze znaczenie przypisuje sie
dwém fazom zarzadzania ryzykiem, jakimi sg analiza ryzyka oraz ocena ryzyka
w odniesieniu do polityki zagranicznej USA.

Analiza ryzyka jest etapem, w ktérym znane sg juz zrédla ryzyka, podmioty
mogace by¢ nim dotkniete czy ewentualne nastepstwa. W tej fazie bowiem nalezy
okresli¢ prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia oraz jego skutki. Technikami
najczesciej wykorzystywanymi do analizy ryzyka sa:

wstepna analiza zagrozen — po oszacowaniu symbolicznych wartosci
prawdopodobienstwa oraz skutkéw pozwala na stworzenie matrycy ryzyka,
zwanej rowniez mapa ryzyka;

metoda Risk Score - stosuje si¢ rozszerzony wzdr na szacowanie ryzyka
o wspolczynnik ekspozycji, ale niekiedy réwniez podatnosci na dane
zagrozenie;

opinia ekspertow - bardzo czesto jest stosowana w dziedzinie nauk poli-
tycznych.
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Polityka zagraniczna, jak juz wielokrotnie wspomniano, to proces narazony na
ryzyko, ktore w konsekwencji moze spowodowac nieosiagniecie celow. Zwazywszy,
ze jest to proces dynamiczny, ktéry musi uwzglednia¢ niekiedy bardzo szybko zmie-
niajacy sie rzeczywisto$¢ migdzynarodows, analiza ryzyka powinna by¢ prowadzona
na biezaco. W nowej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego USA przedstawiono cztery
gléwne interesy narodowe, ktore maja by¢ realizowane za prezydentury Donalda
Trumpa, a s3 nimi (Usembassy, 2017):
obrona ojczyzny, narodu amerykanskiego, amerykanskiego sposobu zycia;
zwiekszenie dobrobytu w Ameryce;
utrzymanie pokoju poprzez odbudowe potegi;

- wzmocnienie amerykanskich wpltywéw.

Celami polityki zagranicznej jest dazenie do osiagnigcia oraz osiggniecie intere-
séw narodowych zatozonych, w tym wypadku, przez prezydenta i jego administracje.
Zagrozenia, ktére negatywnie wplywaja na ten proces, moga wynika¢ zaréwno
z wewnetrznych uwarunkowan, jak i z otoczenia. Zidentyfikowanie zagrozen,
zwlaszcza w tym drugim przypadku, jest niebywale trudnym zadaniem, gléwnie
z powodu mnogosci czynnikéw niezaleznych od USA, a wigc zachowan innych
podmiotéw na arenie migedzynarodowej. Ponadto w przypadku analizy ryzyka jed-
nym z najistotniejszych czynnikoéw, ktore nalezy bra¢ pod uwagg, jest czas. Analiza
ryzyka musi by¢ procesem nieustajacym i gotowe dokumenty tych analiz muszg by¢
poddawane aktualizacjom, albowiem zagrozenie, ktére w jednym okresie uznawane
jest za niewielkie, w kolejnym moze by¢ juz znaczace.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ryzyko majace swoje zrodio w otoczeniu, a wiec
na arenie miedzynarodowej, niekiedy nie posiada jednego czynnika warunkujacego,
a znacznie wigcej powigzanych ze sobg przyczyn. Poszczegolne natomiast czyn-
niki ryzyka oddzielnie mogg nie stanowic¢ ryzyka zagrazajacego osiagnieciu celow
postawionych przed polityka zagraniczng, jednakze tacznie juz takie zagrozenie
stanowig. Wobec wielo$ci ewentualnych czynnikéw ryzyka na arenie mi¢dzynaro-
dowej nie wydaje si¢ realne, by mozna bylo zrezygnowac z analizy ryzyka, nawet
jezeli uwaza sie, ze dane zrédlo oraz przyczyna zostaly juz usuniete (Kaczmarek,
2008, s. 123). Za przyklad, ktory powinien odwies¢ od rezygnacji z analizy ryzyka,
moze postuzy¢ terroryzm fundamentalistow islamskich. Niewatpliwie zamachy
z 2001 r. w Stanach Zjednoczonych byly ryzykiem, ktére wptywalo na realizacje
intereséw narodowych USA. Zostata podjeta decyzja o ataku na Irak, ostabieniu
tej organizacji terrorystycznej, a w konsekwencji zmarginalizowanie znaczenia
Al-Kaidy jako najwigkszego zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego USA oraz
miedzynarodowego. Ryzyko wystapienia atakow terrorystow islamskich weale jednak
nie uleglo zmniejszeniu, gdyz pojawily sie nowe zrddta, jak chociazby tzw. Panstwo
Islamskie. Ponadto nalezy pamietac, ze sama Al-Kaida réwniez nie przestala istnie¢,
co zresztg pokazala w 2015 r. atakiem na redakeje tygodnika ,,Charlie Hebdo” we
Francji. Moze to by¢ swoiste ,odrodzenie” Al-Kaidy, ktéra mimo ze zostata ostabiona,
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stracila przywodce, to wciaz istnieje i nie mozna uznad, ze przestata by¢ zrodtem
zagrozenia. By¢ moze w odniesieniu do polityki nie mozna uzywa¢ stwierdzenia,
ze zrédlo ryzyka zostalo usunigte.

Po okresleniu prawdopodobienstwa wystapienia danego zagrozenia istotne
jest rowniez oszacowanie ewentualnych strat z jego tytulu. W przypadku polityki
zagranicznej jest to takze skomplikowane zadanie, bo straty s3 uzaleznione od wielu
réznych czynnikéw, w tym warunkéw panujacych na arenie miedzynarodowe;.
Zagrozenie uderzajace w mozliwosci realizacji intereséw narodowych USA moze
nie$¢ za sobg konsekwencje, takie jak:

- utrata wplywow na $wiecie;

- strata sojusznika/sojusznikéw;

- utrata miana potegi Swiatowej;

- pogorszenie relacji z innymi panstwami;

- utrata partneréw handlowych;

- straty finansowe;

- inne.

W przypadku okreslania strat réwniez istotnym czynnikiem jest czas. Za przyktad
moze postuzy¢ hipotetyczna sytuacja, jaka jest utrata intratnego kontraktu z pan-
stwem X na dostawe ropy. W zalezno$ci od uwarunkowan na arenie miedzynarodowej
oraz mozliwo$ci USA moze to nie§¢ powazne straty finansowe oraz problemy natury
gospodarczej, jezeli nie ma mozliwosci uzyskania tych zasobéw z innego zrddta,
jezeli za$ istnieje mozliwos$¢ zawarcia podobnego kontraktu z panstwem Y, straty
te wcale nie musza by¢ uznane za znaczace tak jak w pierwszym przypadku. Jak
mozna zauwazy¢, okreslanie zaréwno prawdopodobienstwa wystapienia zagroze-
nia, jak i ewentualnych skutkow jest niebywale trudne, ale takze niezbedne w celu
realizacji interesow USA.

Sama ocena ryzyka obejmuje dziafania, ktére maja na celu okreslenie poziomu
ryzyka, wskazanie poszczegdlnych wariantéw do redukcji zagrozenia, przeciwdzia-
tania jemu oraz przede wszystkim okreslenie zdolno$ci podmiotu, w tym wypadku
panstwa. To ta faza wydaje sie by¢ najwazniejsza z perspektywy realizacji polityki
zagranicznej USA, gdyz poprzez wlasciwe okreslenie poziomu ryzyka mozliwe
bedzie wybranie odpowiednich wariantéw oraz narzedzi, ktére umozliwig realizacje
celow zasadniczych. Niewlasciwe okreslenie poziomu ryzyka moze spowodowac
bagatelizowanie jego wptywu lub bledny wybdr wariantu przeciwdziatania mu, a to
doprowadzi¢ moze w konsekwencji do destabilizacji procesu oraz pojawienia sig
trudnosci lub niemoznosci osiagniecia celow (Kulinska, Dornfeld, 2009, s. 9-15).
Nie da si¢ ukry¢, ze obecne czasy sg przesigkniete rywalizacjg i panistwa uznawane
zarywali USA (Rosja i Chiny) oraz ich polityka zagraniczna sg gtéwnymi zZrédlami
ryzyka dla polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych. Panstwom tym nie zalezy
na wzroscie znaczenia USA na arenie miedzynarodowej, bo to przeczy ich intere-
som narodowym, a wiec ich dzialania sg i beda nastawione na ostabianie polityki
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zagranicznej USA. Okreslenie poziomu ryzyka wynikajacego z tych dziatan, dosto-
sowanie wlasnych mozliwosci do przeciwdziatania ich niekorzystnemu wptywowi
oraz opracowywanie odpowiednich wariantéw dzialan sa kluczem do realizacji
wlasnych intereséw oraz udoskonalania procesu, jakim jest polityka zagraniczna.
Silna pozycja Stanéw Zjednoczonych oraz realizacja ich polityki zagranicznej
sg istotne gléwnie dla ich sojusznikéw, ktorzy uznaja USA za gwarant bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Nie da si¢ ukry¢, ze to Stany sg gtéwnym filarem NATO,
co niejednokrotnie znajduje swoje odzwierciedlenie w strategiach bezpieczenstwa
Stanéw Zjednoczonych. Ponadto Amerykanie podkreslaja swoje znaczenie w obrebie
zapewniania bezpieczenstwa swoich sojusznikéw w razie ewentualnego konfliktu lub
zagrozenia ze strony panstw przeciwnych lub innych podmiotéw (np. organizacji
terrorystycznych). Obrona panstw sojuszniczych rowniez jest dziataniem, ktére
czesto jest wymieniane w roznych dokumentach dotyczacych bezpieczenstwa.
Nie da si¢ nie zauwazy¢, ze nowa amerykanska strategia bezpieczenstwa naro-
dowego jest ukierunkowana na sile oraz na odbudowe potegi. Wciaz aktualnymi
wyzwaniami stawianymi przez administracj¢ Donalda Trumpa, a wigc przed polityka
zagraniczna, jest ochrona przed bronig masowego razenia, walka z zagrozeniami bio-
logicznymi lub chociazby ponadnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana. Prezydent
USA porusza réwniez znacznie bardziej aktualne tematy, takie jak zapewnianie bez-
pieczenstwa w dobie ery cybernetycznej, migracje czy walka z terroryzmem islamskim
(National Security Strategy of the United States of America, 2017). Nie da si¢ ukry¢, ze
w gléwnej mierze dokument odnosi si¢ do bezpieczenstwa narodowego samych Stanéw
Zjednoczonych, jednakze podkresla sie w nim niejednokrotnie znaczenie wspdtpracy
miedzynarodowe;j. Polityka zagraniczna jest otwarta na wspotprace migdzynarodowa
w kwestii najwiekszych zagrozen zaréwno wptywajacych na bezpieczenstwo narodowe
w poszczegdlnych panstwach sojuszniczych, jak i na bezpieczenstwo migdzynarodowe.
W aktualnej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego USA mozna réwniez przeczy-
ta¢, ze Stany wciaz uznaja, ze to ich partnerzy oraz sojusznicy zwiekszaja ich potege.
Nalezy wiec doj$¢ do wniosku, iz izolacjonizm w wydaniu prezydenta Trumpa nie
jest tak rygorystyczny, jak mozna by si¢ bylo spodziewa¢. Ukierunkowanie polityki
zagranicznej na wspotprace z sojusznikami oraz utrzymywanie z nimi poprawnych
stosunkow jest czynnikiem warunkujacym nie tylko bezpieczenstwo narodowe tych
panstw, lecz takze bezpieczenstwo miedzynarodowe, chociazby w wymiarze NATO.
Zgodnie z mottem nowej polityki zagranicznej brzmiagcym ,,Ameryka na pierwszym
miejscu” Amerykanie chcg zwigksza¢ swoje wplywy na $wiecie, ale z korzyscia dla
ludzkosci. To sformulowanie, ktére mozna znalez¢é w SBN USA, jest najwazniejsze,
jezeli chodzi o bezpieczenstwo migedzynarodowe, gdyz nie ma wigkszej korzysci
dla ludzkosci niz pokdj. Polityka zagraniczna USA stawia wiec na wspolprace
z panstwami wyznajacymi takie same warto$ci, aby promowac i wspiera¢ dazenia
do zapewniania bezpieczenstwa oraz pokoju. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Stany
Zjednoczone wciagz podkreslaja swoje poszanowanie dla rzadéw prawa oraz praw
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indywidualnych. Powinno si¢ przez to rozumie¢, ze gdy w jakims rejonie zostang
one naruszone, to USA bedg interweniowaly, gdyz tak wynika z ich polityki zagra-
nicznej, a w konsekwencji z wyznawanych wartosci (National Security Strategy of
the United States of America, 2017).

Nie da sie nie zauwazy¢, ze wlasciwe okreslenie celéw polityki zagranicznej oraz ich
realizacja majg wplyw na bezpieczenstwo migdzynarodowe, jednoczes$nie warunkujac
tad migdzynarodowy. Zaréwno I wojna $wiatowa, jak i I wojna $§wiatowa odbywaly
sie z udzialem Stanéw Zjednoczonych i mozna zaryzykowac stwierdzenie, Ze to one
warunkowaly wynik tych $§wiatowych konfliktéw. Poza tym nalezy zaznaczy¢, ze
zaangazowanie USA w walke z terroryzmem réwniez jest trudne do oszacowania.
Dyplomacja Standw jest aktywna na forach migedzynarodowych, w szczegélnosci
w ONZ, gdzie sg takze statym czlonkiem Rady Bezpieczenistwa. Mimo zmieniajacych
sie prezydentéw, réznego, niekiedy zbieznego lub rozbieznego postrzegania przez
nich przeréznych aspektéw polityki wewnetrznej oraz zagranicznej, ich podejscie
do bezpieczenstwa jest niemal identyczne. Stany Zjednoczone uznajg si¢ za potege
i s3 sSwiadome tego, ze dbanie o pok¢j i bezpieczenstwo migdzynarodowe jest ich
obowigzkiem. Przypisuje sie¢ im te role gléwnie z powodu ich pozycji miedzynaro-
dowej oraz potencjatu zaréwno militarnego, jak i politycznego czy dyplomatycznego.

Podsumowanie

Trzeba przyznad, iz polityka zagraniczna panstwa, takiego jak Stany Zjednoczone,
to skomplikowany proces sktadajacy si¢ z innych podprocesdéw. Zagrozenia, ktore
pojawiaja si¢ w przestrzeni miedzynarodowej, wplywaja nie tylko na same Stany
Zjednoczone i ich bezpieczenstwo narodowe, lecz takze szerzej na bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Skuteczne realizowanie polityki zagranicznej USA warunkuje
bezpieczenstwo migdzynarodowe, dlatego tak istotna wydaje si¢ analiza i ocena
ryzyka. Wiasciwe oszacowanie prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia oraz
rzetelne okreslenie jego skutkéw umozliwia realne spojrzenie na rzeczywistos¢
miedzynarodows. Brak wlasciwej oceny rzeczywistosci, a tym samym niemoznos¢
dostrzezenia punktéw zapalnych, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na realizacje
polityki zagranicznej USA, powoduje, iz niemozliwe staje si¢ pdzniejsze reagowanie
na ewentualne zagrozenie lub przeciwdzialanie ryzyku. W tej pracy ze szczegélna
uwaga przyjrzano si¢ zagrozeniom zewnetrznym, ale nalezy wciaz pamigtac o tym,
ze s3 rowniez wewnetrzne zrodla ryzyka, m.in. bledy organizacyjne, bledy ludzkie
wywolane brakiem doswiadczenia badz presja czy tez korupcja. Jednakze wydaje sie,
ze wigkszy wplyw na realizacje celow zasadniczych ma jednak otoczenie zewnetrzne
i wigzace si¢ z nim zagrozenia. Ryzyko wynikajace z aspiracji innych podmiotéw
areny miedzynarodowej, gtéwnie rywali USA, w dazeniu do miana najwickszej
potegi Swiatowej jest znacznie bardziej niebezpieczne.
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Po wiasciwym doborze specjalistow oraz metod szacowania ryzyka réwnie
istotng fazg zarzadzania ryzykiem jest sama jego ocena. To na tym etapie uzgadnia
sie rzeczywisty poziom ryzyka, wybiera sie sposrdd przygotowanych scenariu-
szy ten wlasciwy, by zmniejszy¢ ryzyko. Poza tym okresla si¢ wlasne mozliwosci
i zasoby zapobiegania lub przeciwdzialania ryzyku. We wszystkich fazach istotne
jest doswiadczenie oraz wiedza analitykow, ale to w przypadku oceny ryzyka sg one
nieocenione. Bledna interpretacja zebranych danych moze doprowadzi¢ do narusze-
nia prawidfowego funkcjonowania procesu, jakim jest polityka zagraniczna USA.
Bledne okreslenie poziomu ryzyka moze doprowadzi¢ do podjecia niewlasciwych
dziatan lub - co gorsza — w nieodpowiednim zakresie, skupiajac si¢ na inadekwatnym
zagrozeniu. Zalozenia polityki zagranicznej powinny przewidywac ryzyko, ktére
moze wystapic przy jej realizacji, oraz by¢ na tyle elastyczne, by dostosowywac sie
do zmieniajacych si¢ warunkéw miedzynarodowych. Brak bowiem mozliwosci
realizacji polityki zagranicznej USA niewatpliwie bedzie mial wplyw na bezpie-
czenstwo miedzynarodowe.

Nieskuteczno$¢ Stanéw Zjednoczonych w zapewnianiu bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego bedzie powodowata pogarszajaca sie sytuacje miedzynarodows,
powielanie sie konfliktow oraz obnizenie bezpieczenstwa narodowego samych
Stan6w, a takze ich sojusznikéw. Budowanie swojej potegi, tak jak sami Amerykanie
stusznie zauwazyli, jest mozliwe dzieki posiadaniu sojusznikéw, wyznajacych te same
wartosci i wierzacych w mozliwosci oraz potencjal USA w zapewnianiu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Ewentualne pogarszanie si¢ stosunkow z panstwami
zaprzyjaznionymi, réwniez z powodu wadliwego procesu polityki zagranicznej, moze
spowodowac¢ odejscie sojusznikow lub, co gorsza, ocieplenie stosunkow z rywalami
Stanéw Zjednoczonych. Nie wydaje si¢ by¢ to obecnie mozliwe, ale taka ewentu-
alnos¢ sprawialaby, ze cel, jakim jest utrzymanie potegi, nie zostalby osiagniety.
Byltoby to wynikiem nieumiejetnego prowadzenia polityki zagranicznej, a wiec
niereagowania na zagrozenia oraz ryzyko destabilizujace ten proces. W obecnych
czasach nalezy korzysta¢ z dorobku nauk o zarzadzaniu oraz matematyki takze
w polityce. Zmieniajace si¢ warunki, spektrum zrédet zagrozenia, mnogos$¢ scena-
riuszy dzialania oraz dazenie do niezawodnosci sprawiajg, ze zarzadzanie ryzykiem
w odniesieniu do polityki zagranicznej jest niezbedne, a wlasciwe zapobieganie
mu oraz minimalizowanie ryzyka jest kluczem do realizacji postawionych celéw
z uzyciem odpowiednich zasobow.
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