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Abstract

Niniejszy artykut wskazuje w jaki sposdb posiadacze broni palnej w
Polsce moga wplyna¢ na zwigkszenie potencjalu obronnego w obliczu
militarnego. Na przykladzie konfliktu na Ukrainie,
ustawodawca powinien stworzy¢ katalog norm, z ktérych jasno

zagrozenia

wynikatoby prawo uzycia broni palnej, w celach innych niz tych
wskazanych w Ustawie o broni i amunicji. Artykut w jasny sposob okresla
sytuacje, w ktorej uzycie broni palnej nie stanowi czynu zabronionego, a
wrecz realizacje konstytucyjnego obowigzku obrony ojczyzny. Zawiera
poréwnanie liczby Sit Zbrojnych RP i ich arsenalu oraz liczby osob
posiadajacych prawo do posiadania broni palnej i posiadanej przez nich
broni. Praca zawiera propozycje¢ rozdysponowania posiadaczy broni do
odpierania atakéw na odlegto$¢. Zaznacza jaka rolg moga oni spetni¢ oraz
jak posiadana przez nich wiedza i umiejgtnosci stuzy¢é moga w procesie
szkolenia ludnosci cywilnej. Rozwazenia w tym temacie podjete zostaly
na podstawie dostgpnych danych statystycznych, literatury przedmiotu
oraz osobistych spostrzezeniach w tym zakresie. Finalnie, po rozwazeniu
niniejszego zagadnienia, nalezy doj$¢ do przekonania, ze reglamentacja
dostepu do broni palnej z jednej strony w znacznym stopniu ogranicza jej
nabywanie, a z drugiej strony pozwala na wyselekcjonowanie 0sob
kompetentnych do jej posiadania.
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Wstep

Artykut zostal poswigcony problematyce ewentualnej koniecznos$ci uzycia broni palnej
przez osoby posiadajgce pozwolenie na bron w obliczu potencjalnej wojny w Polsce, co
W sposob bezposredni przektadatoby si¢ na zwigkszenie potencjatu obronnego kraju. Celem
niniejszego opracowania jest zobrazowanie potencjatu obronnego grupy takich oséb na Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Temat posiadania broni palnej w Polsce, ale 1 na §wiecie przez osoby fizyczne, inaczej
niz w czasie 1 w zwiazku z wykonywanymi czynnos$ciami stuzbowymi jest kontrowersyjny.
Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze obawa spoteczenstwa oraz organéw panstwa do posiadania broni
przez obywateli w zwigzku z uprawianiem strzelectwa sportowego czy kolekcjonowaniem
broni palnej nie byt jak dotad rozwazany pod katem ewentualnego wzmocnienia potencjatu
militarnego w naszym kraju. Problematyka ta stala si¢ obecna dopiero w chwili napasci
zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraing i koniecznos$ci przeszkolenia ludnosci cywilnej
z obstugi broni w celach obronnych.

Kluczowym z punktu widzenia zwigkszenia potencjatu obronnego kraju przez
posiadaczy broni palnej w obliczu zagrozenia militarnego w Polsce, bedzie w szczegdlnosci
ich uprawnienie do odpierania takiego ataku. Poruszona zostanie w tymze artykule nie tylko
kwestia zwigkszenia potencjalu militarnego, ale rowniez kwestia uprawnienia tych osob do
efektywnego udziatu w obronie kraju, w szczegdlnos$ci uregulowania prawne pozwalajace na
takie dziatanie.

Powyzszy temat zostanie rozwazony w gléwne] mierze w oparciu dostepne dane
statystyczne liczby wojsk Rzeczypospolitej Polskiej, 0sob uprawnionych do posiadania broni
palnej oraz ilo$ci jednostek przez nich posiadanych, Ustawie o Broni i Amunicji i Ustawie
0 obronie Ojczyzny. W celu unikniecia odpowiedzialnosci z uzycie broni w warunkach,
niezgodnych z zamystem prawodawcy, wskazana zostanie sytuacja, ktéra wzgledem tych
0sOb bedzie wylaczata odpowiedzialno$¢ karng, a tym samym uprawniata do uzycia broni

w tych potencjalnie mozliwych, a szczeg6lnych warunkach.
1. Interpretacja, jako forma poznania: teorie i doktryny

W obliczu zbrojnej napasci Rosji na Ukraing pod powazne rozwazania wzigto, czy liczba
wojska jest odpowiednia do odparcia ewentualnego konfliktu zbrojnego, ktérego strong
bytaby Polska. Oczywistym jest, ze w zwigzku z cztonkostwem w NATO napas$¢ na

terytorium naszego kraju oznaczataby, iz strong konfliktu stalby si¢ sam Sojusz, a co za tym
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idzie wszystkie panstwa w nim zrzeszone. Pod rozwage nalezy jednak wzia¢ wytacznie Sity
Zbrojne RP, ktore w ewentualnym konflikcie bratby najwigkszy udziat.

Wedlug ostatniego raportu Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 31 pazdziernika
2021 r. stuzbe wojskowa w Polsce odbywato 113.302 zotnierzy, co wedlug $wiatowego
raportu Global Firepower (Global Firepower raport, 2022) daje 24 miejsce, na
klasyfikowanych 142 panstw. Polska pod tym wzgledem w Europie zajmuje 9 pozycje za
takimi krajami jak Rosja, Niemcy, Wlochy czy Hiszpania. W skiad tej liczby wchodzg
Wojska Ladowe, Sily Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjalne oraz Wojska
Obrony Terytorialnej w liczbie 32 tys. Zzotierzy (Defence24, 2022). Kluczem do wzrostu
liczby wojsk RP w ostatnim czasie ma sta¢ si¢ uchwalona w ostatnim czasie Ustawa z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2021 r., poz. 1728), zaktadajagca wzmocnienie
polskich sit zbrojnych. Wskazuje si¢, ze dzigki niej wydatki na zbrojenie wzrosng do 3%
PKB, umozliwiajac tym samym modernizacj¢ wojska i w konsekwencji zwigkszenie liczby
zotnierzy.

Ze wzgledu na specyfike i charakterystyke poszczegdlnych jednostek wchodzacych
w sktad polskich Sit Zbrojnych (SZ) najwigkszy udzial w potencjalnej obronie naziemne;j
miatby Wojska Ladowe, Wojska Specjalne i Wojska Obrony Terytorialnej. De facto
wylacznie te trzy rodzaje SZ wchodzitby w bezposredni kontakt z przeciwnikiem, na
wyposazeniu ktorych znalaztaby si¢ bron palna w znaczeniu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2020 r., poz. 955), zgodnie z ktora, bronig jest
bron palna, w tym bron bojowa, mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa 1 sygnatowa.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze z tego katalogu nalezatoby wyja¢ bron alarmowg 1 gazowa,
Z uwagi na fakt, Ze nie stanowilaby w obliczu potencjalnego konfliktu uzytecznego $rodka do
obrony i odpierania atakow przeciwnika.

Rzeczywista ilos¢ jednostek broni palnej uzywanej w SZ RP nie stanowi informacji
publicznej, a nawet jezeli dane takie sg publikowane to z duzym opdznieniem, tak aby
w chwili ogloszenia takiej informacji byla ona juz nieaktualna. Wedtug stanu z 2006 r. Sity
Zbrojne RP posiadaly 2.257.500 sztuk broni palnej (Karp, 2006, s.61), co pozwalaloby
W czasie wojny na wydanie jednej sztuki broni okoto co pigtnastemu Polakowi (GUS raport,
2022). Dane te prowadza do wstgpnego wniosku, ze w sytuacji zagrozenia militarnego
wigkszos¢ obywateli zdolnych do walki nie otrzymatoby srodkéw, mogacych stuzy¢ nie tylko
obronie ojczyzny ale rOwniez samego siebie.

Majac na wzgledzie wylacznie liczbg broni palnej mozliwej do nabycia przez osoby

fizyczne, w celu miedzy innymi zwigkszenia potencjalu obronnego, nie zostang tu poruszone
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kwestie iloSciowe broni stricte wojskowej, ktore sa wylaczone z mozliwosci nabycia na

podstawie Ustawy o broni i Amunicji.

2. Shuzby uprawnione do posiadania i noszenia broni — Policja, Straz Graniczna,
Krajowa Administracja Skarbowa, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Stuzby, Straze oraz Inspekcje z mocy przepisOw prawa sg uprawnione do posiadania
I noszenia broni podczas wykonywania czynno$ci shuzbowych. Z ustaw regulujacych
funkcjonowanie Policji, Strazy Granicznej, Krajowej Administracji Skarbowej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego i1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego wynika, iz ich
funkcjonariusze posiadajg prawo do posiadania, noszenia i uzywania broni palnej w ramach
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego. Dowodzi to, ze podmioty te nalezy wiaczy¢
do grona stuzb mogacych odpiera¢ ewentualng napas¢ zbrojna, jako jednostki posiadajace
potencjat odpierania atakow na odleglosc¢.

Informacja o liczbie oraz specyfikacji broni palnej bedacej w dyspozycji stuzb nie jest
dostepna. Zadna z nich nie publikuje danych ilosciowych posiadanej przez nig broni. Nawet
jezeli przyja¢, ze kazdy z funkcjonariuszy powyzszych stuzb posiada bron w ramach
wykonywanych czynnos$ci, dane te bylby falszywe. Oczywistym jest bowiem, ze shuzby te
oprocz broni tzw. ,krétkie}” — osobistej, posiadajg w swoich rowniez zasobach karabiny,
pistolety maszynowe czy strzelby gtadkolufowe.

Wobec braku danych w zakresie iloSci posiadania broni przez powyzsze stuzby,
w oparciu o stany osobowe przyja¢ mozna ze Sity Zbrojne RP, Policja, Straz Graniczna,
Krajowa Administracja Skarbowa, Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego 1 Centralne Biuro
Antykorupcyjne tacznie moze posiada¢ w swoich zasobach okoto 3 mln. sztuk broni palne;j.
Liczbe t¢ nalezy przyja¢ jako wyjSciowa do dalszych rozwazan w zakresie zwigkszenie
potencjalu obronnego przez posiadaczy broni palnej w obliczu zagrozenia militarnego

w Polsce.
3. Zagrozenie militarne a potencjal obronny

Po zakoniczeniu IT Wojny Swiatowej i ustaleniu granic Rzeczypospolitej Polskiej, grozba
potencjalnego konfliktu zbrojnego naruszajacego niepodleglo§¢ w ocenie spotecznej
Z biegiem lat malata. Prawdopodobienstwo, ze mozliwe jest jeszcze aby jakakolwiek kraj
naruszyl granice innego panstwa lezacego w Europie wydawalo si¢ niewielkie. Wojna — o ile

w ogole dopuszczaly ja w myslach panstwa zachodniego §wiata opiera¢ si¢ mogta jedynie na
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konfliktach gospodarczych, ktére toczyly si¢ w oparciu o wzajemnie naktadane sankcje.
Najdalej idaca koncepcja wojenng, ktora mozna bylo sobie do niedawna wyobrazaé byla
wojna hybrydowa, charakteryzujaca si¢ tym, ze taczy w sobie znikome dziatania zbrojne,
opicrajac si¢ glownie na operacjach w cyberprzestrzeni, dzialaniami ekonomicznymi,
psychologicznymi i kampaniami dezinformacyjnymi (Katuza, 2018).

Obecnie mozna postawi¢ zdecydowang tezg — ,,$wiat zmienit si¢ 24 lutego 2022 r. —
a wraz z nim rozpoczela si¢ obawa o ewentualng napas¢ zbrojng na Polske. Jak wskazuje
M. Tomala (Tomala, 2014, s. 41) zagwarantowanie bezpieczenstwa jest nadrzedng potrzebg
panstwa na tle innych celow i wartosci. Z kolei J. Kukutka (Kukutka, 1982) przez pryzmat
polityki zaznacza, ze bezpieczenstwo narodowe stanowi najwazniejszy egzystencjalny cel
polityki zagranicznej, ktory realizuje naturalng potrzebe panstwa. Wartosci te w wyniku
zbrojnej napasci Rosji na Ukraine zostaty poddane probie w nadziei, ze nie zostang zatracone.

Zagrozenie militarne nalezy identyfikowaé w kontek$cie grozby kierowanej ze strony
panstwa agresora do panstwa potencjalnie zagrozonego. Grozba w sposéb wyrazny musi
wskazywacé, ze dotyczy ona uzycia sit militarnych (Prokop, 2014, s. 38). W ocenie autorow
grozba ta nie musi posiada¢ przymiotu bezposredniosci, czyli nie jest konieczna interakcja
stowna wprost miedzy tymi dwoma podmiotami prawa migdzynarodowego, a jedynie grozba
ta winna by¢ dostatecznie prawdopodobna. Sam natomiast przekaz tresci tejze grozby moze
by¢ posredni. Baczac na zagrozenie militarne Polski ze strony Federacji Rosyjskiej wskaza¢
nalezy, ze ma ono charakter posredni (Dworecki, 1994, s. 114) i realizuje si¢ poprzez
demonstracje sily, szantazu militarnego oraz sprowokowania lokalnego konfliktu zbrojnego.

Wobec zagrozenia militarnego jawi si¢ pojecie potencjalu obronnego, ktory stanowi
zasob Srodkow umozliwiajacych skuteczne odparcia ataku, zagrazajacego suwerennosci,
integralno$ci 1 niezaleznosci panstwa zaatakowanego. Skuteczne odparcie agresji
w konteks$cie potencjalu obronnego wigze si¢ z liczebnoscia wojska w  korelacji
Z wyposazeniem bojowym bedacym w dyspozycji. Podkresli¢ nalezy, ze w sytuacji konfliktu
zbrojnego oprocz taktyki stosowanej do odparcia wroga, najistotniejszym jest arsenat
srodkoéw obronnych, gotowych do uzycia. Wtasnie w kontekscie potencjatu obronnego Polski
rozwaza¢ nalezy uczestnictwo o0sob uprawnionych do posiadania broni palnej,
W ewentualnym odparciu ataku zbrojnego na terytorium panstwa. Kluczowym w tym
kontekscie jest czas, w jakim podmioty te bedg gotowe do podjecia skutecznej obrony. W tym
miejscu podkresli¢ nalezy, ze w ramach odparcia ewentualnego ataku wroga, strategiczne

bedzie rozlokowanie cywilnych posiadaczy broni palnej nie na tak zwanym pierwszym
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froncie, w starciach bezposrednich z uzyciem sprzetu cigzkiego, ale umozliwiajacym im
dzialanie na lokalnym terenie.

Plany zwickszenie potencjalu obronnego kraju ujmuje si¢ w Planie Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym okreslone zostaly operacyjne plany
funkcjonowania wojska i administracji publicznej, mobilizacji oraz $rodki gospodarczo-
obronne. Plan ten nie uwzglednia mozliwosci wykorzystania potencjatu obronnego
wykazywanego przez osoby uprawnione do posiadania broni palnej, a jedynie zaktada udziat
0sOb w ramach powszechnej mobilizacji. W konteks$cie mozliwosci wykazywanych przez
poszczegblne jednostki ludzkie, wskaza¢ nalezy, ze brak dziatania w zakresie uregulowania
statusu tych osob przez prawodawce jest istotnym biedem, co zostanie wykazane w dalszej

czgsci.
4. Nadanie prawa do posiadanie broni palnej w Polsce

Sposob nabycia pozwolenia na posiadanie broni palnej okreslony zostal w Ustawie z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji. Z uwagi na poruszang tematyke najwazniejsze bedzie
okreslenie sposobu uzyskania pozwolenia na bron, nabycia jej i uzywania.

Wydawaé by si¢ mogto, ze dostep do broni w Polsce jest skomplikowany, a sama
procedura nadania tego prawa dlugotrwata. Praktyka wskazuje, ze w sprzyjajacych
warunkach uzyskanie pozwolenia na bron (do celéw sportowych) trwa okolo 5 miesiecy,
poczawszy od chwili zapisania si¢ do klubu, do chwili otrzymania promes uprawniajacych do
legalnego nabycia broni. Procedura w normalnym trybie wymaga uzyskania cztonkostwa w
klubie strzeleckim i utrzymanie go przez co najmniej 3 miesigce, zdania egzaminu na patent
strzelecki w co najmniej jednej kategorii sposrod karabinu, pistoletu lub strzelby na nastgpnie
przejscia badan psychologiczno-psychiatrycznych w jednym z oS$rodkow wskazanych
w wykazie Komend Wojewddzkich Policji. Podkresli¢ nalezy, ze kandydat ubiegajacy si¢
0 nadanie prawa do posiadania broni palnej nie moze by¢ karany, co potwierdzi¢ nalezy
zaswiadczeniem z Krajowego Rejestru Karnego. Po uzyskaniu wszystkich niezbednych
dokumentow, nalezy skierowa¢ wniosek do Komendanta Wojewddzkiego Policji, ktory
wydaje decyzj¢ administracyjng w przedmiocie nadania prawa do posiadania broni palne;j.
Warto wskazad, ze decyzja ta ma charakter decyzji zwigzanej a zatem, jezeli osoba ubiegajaca
si¢ 0 nadanie prawa spelnia wszelkie wskazane w ustawie warunki, Komendant WojewodzKi
Policji nie moze wyda¢ decyzji negatywne;j.

Kluczowym dla zwiekszenia potencjatu obronnego przez posiadaczy broni palnej
w Polsce, jest ich przygotowanie w zakresie skutecznego i bezpiecznego postugiwania si¢
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bronig. Okres przygotowawczy pomigdzy przystagpieniem do Klubu strzeleckiego
a podej$ciem do egzaminu panstwowego na patent strzelecki trwa co najmniej trzy miesiace.
W okresie tym kandydat zapoznaje si¢ z budowa broni, bezpiecznym postugiwaniem si¢ oraz
naukg celnego strzelania, co ma w pdzniejszym czasie zaowocowac uzyskaniem pozytywnego
wyniku na egzaminie przeprowadzanym przez Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego.
W czasie egzaminu weryfikowana jest wiedza kandydata z zakresu przepisow Ustawy o broni
i Amunicji oraz prawa karnego. Po zdaniu egzaminu kandydat sktada wniosek o wydanie
licencji nadajacej status strzelca sportowego (nieco inna procedura odbywa si¢ w stosunku do
kolekcjonera broni palnej). Nadanie licencji a pdzniej jej coroczne utrzymanie daje
gwarancje, ze osoba uprawniona posiada umiejetnosci w postugiwaniu si¢ bronig w sposob
bezpieczny.

Procedura administracyjna zgodnie z art. 9 Ustawy o broni 1 amunicji, rozpoczyna si¢
od zlozenia wniosku do wlasciwego miejscowo Komendanta Wojewodzkiego Policji
w przedmiocie wydania decyzji, na mocy ktorej wnioskodawca uzyska pozwolenie na bron.
Ustawodawca wskazuje, ze wydanie pozwolenia na bron wystapi jedynie wowczas, gdy organ
po zapoznaniu si¢ z przedlozona dokumentacja stwierdzi, ze wnioskodawca nie stanowi
zagrozenia dla samego siebie porzadku lub bezpieczenstwa publicznego. Do przekonania
takiego organ nie dojdzie, jezeli spelni si¢ jedna z przestanek wskazanych w art. 15 ust 1
ustawy. Jak wskazuje C. Kakol (Kakol, 2021) jedna z najistotniejszych przestanek
negatywnych uniemozliwiajacych uzyskanie pozwolenia na bron sg wskazane w art. 15 ust. 1
pkt 2 zaburzenia psychiczne. Istota 1 rodzaje zaburzen dyskwalifikujacych kandydatow do
uzyskania zezwolenia okreslone zostaly w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia (Dz. U. z 2006
r. Nr 2, poz. 14).

Pozytywna decyzja w przedmiocie nadania prawa do posiadania broni zaswiadcza
zatem, ze uprawniony posiada wiedze z zakresu obstugi broni, potrafi si¢ nig postugiwa¢ w
sposOb bezpieczny nie zagrazajac w przy tym sobie ani osobom trzecim, a nadto jego rozwdj
psychofizyczny nie stanowi przeciwwskazan do postugiwania si¢ bronig.

Napas¢ zbrojna Rosji na Ukraing pokazata, jak wazna i konieczna jest umiejetnosc¢
postugiwania si¢ bronig palng. Okazato si¢ bowiem, ze duza cze$¢ obywateli Ukrainy, ktorzy
pozostali w kraju trzeba szkoli¢ od podstaw z zakresu obstugi broni. Sytuacja ta pokazata, jak
kluczowa w obliczu zagrozenia stata si¢ ta umiejetnos¢. Polskie ustawodawstwo pomimo
wysokiej reglamentacji dostgpu do broni palnej, zaktada Zze w wyniku spelnienia wymogdoéw
procedury administracyjnej, uprawniony legitymuje si¢ cechami ustawowymi, ktore daja

gwarancj¢ posiadania przez tg osobg odpowiednich kwalifikacji o ktorych mowa w art. 1 ust.
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1 Ustawy o broni i amunicji. Wobec tak przyje¢tego stanowiska prawodawcy, nie mozna
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem R. Mikowskiego (Mikowski, 2019, s. 171), ze posiadanie broni
nie zapewnia wewngtrznego bezpieczenstwa, zwigzanego z mozliwoscig jej uzycia w sytuacji
zbrojnej napasci na granice Rzeczypospolitej w celach odparcia bezprawnego ataku.

Warto wskazan, ze nie tylko reglamentacja dost¢pu do broni w Polsce zdaje si¢ by¢
srodkiem prewencyjnym wobec nabywania broni palnej przez osoby fizyczne.
Konserwatywne stanowisko w tym zakresie wyraza w szczegolnosci sama Unii Europejska.
W 2015 r. po zamachu na Charlie Hebdo, bedacego atakiem terrorystycznym w wyniku
ktorego zginglo 128 o0s6b, Komisja Europejska znowelizowala dyrektywe Rady nr
91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni w Unii Europejskiej. We
wniosku Komisji Europejskiej z 18 listopada 2015 roku wskazywano, ze celem
proponowanych rozwigzan jest utrudnienie dost¢pu do broni palnej, zwigkszenie kontroli nad
jej obrotem oraz zacie$nienie wspotpracy pomigdzy cztonkami Unii Europejskiej w sprawie
kontroli nad obrotem i przewozem broni, a takze utrudnienie przywracania do stanu
uzywalnosci broni pozbawionej cech uzytkowych (Dz. Urz. UE, L 137 z 24.05.2017).

Siedem lat po zamachu na Charlie Hebdo rozpoczeta si¢ wojna na Ukrainie, ktora
w dobitny sposob pokazata, jak doceniana jest umiejetno$¢ postugiwania si¢ bronig palng.
Obecnie panstwa europejskie w ramach pomocy Ukrainie, transportujg ogromne ilosci broni
w celu odparcia wrogiego najazdu, w tym broni przeznaczanej w dalszej kolejnosci dla
cywilow, ktorzy dzialaja w ramach zorganizowanych grup. Nie wiadomo jak sytuacja
zagrozenia napascig Rosji na panstwa europejskie wptynie na stanowisko wobec posiadania
broni przez ludno$¢ cywilng. Jednak s$rodowiska strzeleckie licza, Ze stanie si¢ ona
pretekstem, tym razem do ulatwienia dostgpu do aktualnie niemozliwych do nabycia
rodzajéw broni. Jak wskazuje 1. Dziubek (Dziubek, 2021, s. 17), aktualne postanowienia
dyrektywy naruszaja dobra obywateli UE, a z polskiej perspektywy sa wrecz szkodliwe 1 stoja

w sprzecznosci z zatozeniami polskiej polityki obronnej.

5. Konstytucyjne i ustawowe przestanki uzycia broni palnej w sytuacji zagrozenia

militarnego w Polsce

Art. 45 Ustawy o broni i amunicji wskazuje, ze bron palna oraz inna bron zdolna do
razenia celow na odlegto$¢ moze by¢ uzywana w celach szkoleniowych i sportowych tylko na
strzelnicach. Przepis ten stanowi zatem, ze bron bojowa, mys$liwska, sportowa, gazows,
alarmowg 1 sygnatowag w celach szkoleniowych 1 sportowych mozna uzywa¢ wylacznie na
strzelnicach. Warto przy tym zaznaczy¢, ze ustawodawca w ogole nie przewidzial sytuacji,
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W ktorej bron palna miataby zosta¢ uzyta do innych celow niz szkoleniowe i sportowe, przy
czym w zaden sposob nie definiuje z czym nalezy identyfikowaé poszczegélne cele.
Wskazuje jedynie, jakimi rodzajami broni mozna dysponowa¢ w ramach uprawnien do ich
posiadania. Czy wobec powyzszego osoba uprawniona do posiadania broni palnej w sytuacji
zagrozenia zycia lub zdrowia, w wyniku zbrojnej napasci na granice Rzeczypospolitej
Polskiej, ma prawo do uzycia broni palnej wydanej w celach innych niz ochrony osobistej, do
odparcia bezposredniego ataku?

Zaden przepis w systemie aktow prawnych Rzeczypospolitej Polskiej nie wyraza
normy, wskazujacej wprost ze osoby uprawnione do posiadania broni w celach innych niz do
ochrony osobistej moga jej uzy¢ do odparcia zamachu zbrojnego na granice Polski. Zaden
réwniez przepis takim dziataniom nie zabrania, co jednoznacznie stanowi, ze w okreslonych
okolicznosciach czyn taki bedzie dozwolony, a wrecz winien by¢ oczekiwany.

Wychodzac wprost od przepiséw konstytucyjnych (Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483),
doktadniej rozdziatlu drugiego zatytulowanego ,,Wolnos$ci, prawa i obowiazki czlowieka i
obywatela”, w ktorym art. 85 wskazuje, ze ,,Obowigzkiem obywatela jest obrona ojczyzny”
nalezy doprecyzowac czym jest obrona ojczyzny. Przez pojecie to nalezy rozumie¢ wszelkie
dzialania obywatela zmierzajace do odparcia i ochrony granic i terytorium panstwa w sytuacji
napasci zbrojnej. Obowigzek obrony nie bedzie realizowal si¢ wylacznie odpieraniem
bezposrednich atakéw, ale rowniez dzialaniami skierowanymi w celu wspierania inicjatyw
obronnych, zgodnie ze swoimi mozliwos$ciami. Najnowszym owocem polskiej legislacji jest
wspomniana juz wczesniej] Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny, ktorej
preambuta nawigzuje bezposrednio do art. 85 Konstytucji, wskazujac iz stanowi ona akt
realizujacy zamyst ustawy zasadniczej w zakresie dziatan pro obronnych. Ustawa ta, pomimo
iz stanowi w wigkszo$ci kompilacje uprzednio obowigzujacych aktéw prawnych, ktore
utracity (stracg) moc w zwigzku z wejSciem jej w zycie, a ktére to zakres merytoryczny
posiadaty tozsamy, w dalszym ciggu nie zawiera enumeratywnie wymienionych dzialan
katalogujacych czynnosci, wypelniajacych konstytucyjng norm¢ o obronie ojczyzny. Zatem
po raz kolejny ustawodawca nie wskazal, jakie sg to konkretnie dzialania, normujac jedynie 1
po raz kolejny obowigzek stuzby wojskowej i mobilizacji. Tym samym ustawa ta nie
wyklucza ale tez nie wskazuje, aby uzycie broni palnej w warunkach innych niz wskazanej w
Ustawie o broni 1 amunicji wypetnialo konstytucyjny obowigzek obrony ojczyzny.

Pozostajac w zakresie norm ustawowych, jedynie przepisy Kodeksu Karnego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2447) pozwalaja na uzycie broni palnej w celach wskazanych w art. 85

Konstytucji. Art. 25 Kodeksu Karnego, wskazuje ze nie popetnia przestgpstwa, kto w obronie
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koniecznej odpiera bezposredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione
prawem. Na podstawie tego przepisu i w oparciu o tytut niniejszego artykutu wskaza¢ nalezy,
ze osoba posiadajgca pozwolenie na posiadanie broni palnej, innej niz w celach ochrony
osobistej 1 w warunkach innych niz tych wskazanych w Ustawie o broni i amunicji, nie
popeknitaby przestepstwa jezeli uzytaby jej w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego
zamachu na jakiekolwiek dobro prawnie chronione. Bezpos$rednio$¢ ta dotyczytaby
naruszenia cigglosci granic Panstwa Polskiego, natomiast bezprawnos¢ bytaby naruszeniem
suwerennosci, prawa migedzynarodowego 1 konwencji. Dobrem prawnie chronionym byloby
bezposrednio panstwo, Rzeczypospolita Polska. Sytuacja ta odpowiada pogladowi A. Zolla,
ktéry analizujac kontratypy, wskazat na kolizje norm sankcjonowanych oraz kolizje dobr,
ktérych ochronie stuzg poszczegdlne normy. Odnoszac si¢ do przestanek kontratypizacii,
autor ten podkres$la wynikajaca z kolizyjnosci dobr konieczno$¢ poswigcenia jednego z dobr
oraz spoteczng optacalnos¢ poswigcenia wybranego dobra i przez to ochrony dobra drugiego
(Kosmaty, 2021, s. 158).

Powyzsze dowodzi, ze mozliwe jest uzycie broni palnej, w warunkach innych niz
wskazanych w Ustawie o broni i amunicji 1 nie bedzie to stanowilo czynu zabronionego,
a bedzie wypetnieniem konstytucyjnego obowigzku obrony ojczyzny. Wskazuje na to takze
sentencja Sadu Najwyzszego (IV KR 153/73, 1973), ze instytucja obrony koniecznej ma na
celu nie tylko ochron¢ dobra bezprawnie i bezposrednio zaatakowanego, ale rowniez

ksztattowanie zasady, ze prawo nie powinno ustgpowaé przed bezprawiem.

6. Dane statystyczne Komendy Gléwnej Policji w zakresie ilosci wydawanych

pozwolen na bron i zarejestrowanych jednostek w latach 2019-2021

Komenda Gtowna Policji prowadzi rejestr oséb uprawnionych do posiadania broni palnej
oraz ilo$ci zarejestrowanych jednostek broni. Wniosek, jaki nasuwa si¢ po przeanalizowaniu
danych z kolejnych lat, stanowi Ze corocznie przybywa liczba 0so6b posiadajacych pozwolenie

oraz ilo$¢ broni zarejestrowanej na osoby fizyczne.
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Tabela 1. Dane statystyczne Komendy Gtownej Policji w zakresie wydanej liczby

pozwolen na bron i zarejestrowanych jednostek broni palnej za rok 2019 (KGP, 2019)

Liczba oséb, ktorym wydano pozwolenie na bron stan na 31 grudnia 2019r.

Cel w jakim zostalo Liczba osob, ktorym Liczba egzemplarzy
wydane pozwolenie na | wydano pozwolenie na | broni zarejestrowanych
bron bron w danym celu przez posiadaczy

pozwolenia na bron

ochrona osobista 33525 37 860

ochrona o0s6b lub 9 10
mienia

towiecki 129 347 339 320

sportowy 35 045 88 777

rekonstrukcji 68 281
historycznych

kolekcjonerski 24 031 78 006

pamiagtkowy 1727 2 508

szkoleniowy 723 4 474

inny 173 174

ogotem 224 651 551 410

Zrédto: (https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron)

Pomimo powszechnego przekonania, ze w Polsce posiadacze broni palnej sa niewielka
grupa osob, nie jest to prawdg. Dane statystyczne Komendy Gtownej Policji za rok 2019
wskazuja, ze w tamtym czasie 224 651 osob posiadalo pozwolenie na bron. Najwiekszymi
grupami posiadajacymi prawo posiadania broni posiadali kolejno mysliwi, strzelcy sportowi,
osoby posiadajace bron do ochrony osobistej oraz kolekcjonerzy. Najmniej osob posiadato
bron przeznaczong do ochrony oséb lub mienia.

Laczna liczba jednostek posiadanych przez osoby uprawnione do posiadania broni
przekroczyta pot miliona. Liczba ta wyniosta doktadnie 551 410 sztuk. Juz w 2019 r. liczba
posiadanej broni przez osoby fizyczne wynosily ponad 1/6 arsenatu Sit Zbrojnych RP.

Kolejnym wnioskiem wywiedzionym na podstawie przedstawionych danych
statystycznych jest to, ze liczba posiadaczy broni jest znaczaco mniejsza od liczby
zarejestrowanych jednostek. W przeliczeniu na jedng osobe uprawniong przypada niemal 2,5
jednostki broni. Powyzsze wynika z faktu, ze wydanie pozwolenia na bron nie jest
réwnoznaczne, ze na jedno pozwolenia przypada jedna promesa uprawniajaca si¢ do nabycia
broni. Ustawa o broni i amunicji nie wskazuje ile maksymalnie jednostek broni moze by¢
przypisanych do jednej osoby. Jedyne obostrzenia w tym zakresie, wynikajg ze sposobow

przechowywania broni. Przepisy szczegdtowe okreslaja jedynie, ze jezeli osoba posiada

92



wiecej niz 50 sztuk broni palnej, ma obowigzek posiadania magazynu broni w celu jej
przechowywania.

Powszechng praktyka jest, ze wraz z pozwoleniem na bron sportowg, osoba ta
otrzymuje co do zasady pie¢ promes, natomiast w zakresie pozwolen na bron kolekcjonerska
liczba ta wynosi sztuk dziesi¢¢. Ustawa o broni i amunicji uprawnia do ubiegania si¢

0 wydanie decyzji w przedmiocie rozszerzenia pozwolenia na bron.

Tabela 2. Dane statystyczne Komendy Gléwnej Policji w zakresie wydanej liczby

pozwolen na bron i zarejestrowanych jednostek broni palnej za rok 2020 (KGP, 2020)

Liczba oséb, ktorym wydano pozwolenie na bron stan na 31 grudnia 2019r.

Cel w jakim zostalo Liczba osob, ktorym Liczba egzemplarzy
wydane pozwolenie na | wydano pozwolenie na | broni zarejestrowanych
bron bron w danym celu przez posiadaczy

pozwolenia na bron

ochrona osobista 32184 36 689

ochrona o0so6b lub 9 10
mienia

towiecki 130 448 347 284

sportowy 39 205 102 588

rekonstrukcji 72 296
historycznych

kolekcjonerski 30 256 92 942

pamiatkowy 1742 2547

szkoleniowy 826 5337

inny 174 160

ogolem 234 916 587 853

Zrédto: (https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron)
W stosunku do roku 2019 liczba osdb uprawnionych wzrosta o niemal 10 000. Liczba
zarejestrowanych jednostek wzrosta przeszto o 36 000. Najwigkszy przyrost uprawnionych
nastapit wsrod osob posiadajacych pozwolenie na bron do celow lowieckich oraz

kolekcjonerskich. Wzrosta roéwniez liczba broni przypadajacej na jednego uprawnionego
z2,45na25.
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Tabela 3 . Dane statystyczne Komendy Gtoéwnej Policji w zakresie wydanej liczby

pozwolen na bron i zarejestrowanych jednostek broni palnej za rok 2021 (KGP, 2021)

Liczba oséb, ktérym wydano pozwolenie na bron stan na 31 grudnia 2019r.

Cel w jakim zostalo Liczba osob, ktorym Liczba egzemplarzy
wydane pozwolenie na | wydano pozwolenie na | broni zarejestrowanych
bron bron w danym celu przez posiadaczy

pozwolenia na bron

ochrona osobista 31419 35841

ochrona o0so6b  lub 9 10
mienia

towiecki 132 501 356 595

sportowy 45 895 123 076

rekonstrukcji 86 327
historycznych

kolekcjonerski 39 529 132 982

pamiagtkowy 1738 2535

szkoleniowy 940 6 844

inny 182 169

ogotem 252 299 658 379

Zrédto: (https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/bron)
Najwickszy przyrost oséb uprawnionych oraz ilosci broni nastgpit w roku 2021 r.
W przeliczeniu na jednego uprawnionego przypadato juz 2,6 sztuki broni. Zmiana ta jest
istotna i prowadzi do wniosku, ze wraz z uptywem lat zainteresowanie posiadaniem broni
wzrasta.

Majac na uwadze dane statystyczne za rok 2021, przy uwzglednieniu wytacznie osob,
ktore do utrzymania pozwolenia na bron musza pozosta¢ czynnymi strzelcami tj. osoby
posiadajace bron do celéw ochrony osobistej, ochrony osob i mienia, lowieckich, sportowych
oraz szkoleniowych, stwierdzi¢ nalezy ze na terenie Polski przebywa pond 250 tys. oséb,
ktore moglyby po pierwsze w czynny sposob uczestniczy¢ w konflikcie zbrojnym, odpierajac
bezposredni atak, a pod drugie najpewniej bytyby zdolne do objasnienia i instruktarzu
Z obstugi broni. Oczywistym jest, ze dziatania takie w sytuacjach pokoju nie miatyby miejsca,
jednak w obliczu obecnego kryzysu na Ukrainie nalezy mie¢ je na uwadze, w ramach
ewentualnego, a potencjalnego konfliktu z udziatem Polski. Po 24 lutego 2022 roku okazato
si¢ bowiem, ze ukraifiska armia zajmujagca 22 miejsce w $wiatowym rankingu nie ma

wystarczajacych sit do przeszkolenia ludnosci cywilnej z obstugi broni w celu obrony kraju.
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7. Zwigkszenie potencjalu obronnego przez posiadaczy broni palnej w obliczu

zagrozenia militarnego w Polsce

Teza zawarta w tytule niniejszego artykulu wobec powyzej przytoczonych
argumentOw zostala uwiarygodniona. Niezaprzeczalnie potencjat obronny wobec zagrozenia
militarnego w Polsce moze zosta¢ znaczaco zwigkszony przez posiadaczy broni palnej. Co
wiece] dziatania te wigzalyby si¢ bezposrednio z realizacja konstytucyjnego obowigzku
obrony ojczyzny. Potencjat obronny 250 tysiecy posiadaczy broni palnej w kraju, wobec 113
tysigcy zotierzy wojsk Sit Zbrojnych RP jest znaczacy.

Oczywistym jest, ze te dwa zakresy iloSciowe moga by¢ ze sobg zbiezne w wyniku
chociazby posiadania pozwolenia na bron przez osoby bedace jednocze$nie zotnierzami Sit
Zbrojnych. Kluczowym jest jednak, aby mie¢ §wiadomo$¢ potencjatu, jaki posiada ta grupa
osob. Sa oni bowiem przeszkoleni z zakresu obstugi broni, niejednokrotnie posiadaja
w swoich domach kilka jednostek broni gotowych do uzycia w ramach obrony koniecznej
granic Panstwa Polskiego. Z uwagi na poziom wyszkolenia, a takze niejednokrotnie szerokich
umiejetnosci oddawania celnego strzatu z odlegtosci 100 a nawet 1500 metréw mogliby staé
si¢ istotng sitg do unieszkodliwiania wroga na odlegtos¢.

W sytuacji rozpoczecia napasci zbrojnej na Polske, istotny odsetek osob posiadajacych
pozwolenie na bron palng zostatby zmobilizowany. Jednak wykorzystanie pozostatych
cho¢by do realizacji procesu szkoleniowego bylby nie do przecenienia. Ustawodawca niestety
nie dostrzega potencjalu drzemigcego w tej grupie, a brak przepiséw regulujacych ich zadania
w czasie napasci zbrojnej na Polske stanowi istotny problem. Bez analizy co najmniej kilku
aktow prawnych nie da si¢ bowiem odpowiedzie¢ na pytanie, czy zgodne z prawem bytoby
odparcie ataku wroga przez osobe posiadajaca bron palng, w celach innych niz tych
wskazanych w Ustawie o broni i amunicji.

Niestety, po napasci zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukraine 1 wielokrotnych grozb
ze strony Wiadimira Putnia, istnieje obawa o ewentualng ingerencj¢ w granice Panstwa
Polskiego. Stworzenie przez ustawodawce przepisOw wyrazajacych wprost normy, ktore
stanowilyby o prawie od uzycia broni palnej, przez osoby posiadajace pozwolenie na bron do
celow innych niz ochrony osobistej, w sytuacji ingerencji w granice panstwa, doprowadzitoby

do mozliwosci skuteczniejszej obrony panstwa.
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Whioski

Ustawodawca nie dostrzega potencjatu, jaki moglyby stanowi¢ osoby posiadajace
pozwolenie na bron palng w obliczu naruszenia integralnosci granic Panstwa Polskiego i jego
suwerennosci. Wojna na Ukrainie pokazata, jak znaczacg sitg jest ludnos$¢ cywilna w starciach
Z agresorem.

Dziatania ustawodawcy powinny skupi¢ si¢ na stworzeniu regulacji, z ktorej wprost
wynikatby uprawnienia os6b posiadajagcych bron palng w celu dzialan bezposrednio
odpierajacych ataki wojsk obcych. Przepisy te w szczegdlnosci zawiera¢ przepis dozwalajacy
uzycia broni, poza wskazaniami okre§lonymi w Ustawie o broni i amunicji, w warunkach
wskazanych z niniejszej publikacji.

Obecne regulacje ustawowe nie wyrazaja wprost norm dozwalajacych na takie
dziatania, co w obliczu zagrozenia mogtoby stanowi¢ dylemat, czy odpieranie ataku w taki
sposob jest zgodne z prawem. Przepis art. 25 Kodeksu Karnego zdaje si¢ by¢
niewystarczajacy.
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