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Wstep

Wojska Wewnetrzne przez swoje zadania odgrywaja wazng role w procesie
zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego Federacji Rosyjskiej. Dzialalno$¢ bojowa
Wojsk Wewnetrznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej po-
kazuje, ze na wszystkich etapach swojego rozwoju formacja zajmuje wazne miejsce
w systemie bezpieczenistwa narodowego. W trakcie swojego istnienia wojska te zostaty
poddane wielokrotnej reorganizacji, jednak w zaden sposéb nie zostata zmieniona
ich nadrzedna misja - zabezpieczanie panstwa przed wewnetrznymi zagrozeniami.

Uwarunkowania historyczne

Archetypem formacji Wojsk Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej byty garnizony
wojskowe z czasow Iwana Groznego’. Zadaniem tzw. opricznikéw* poczatkowo byto
utrzymanie porzadku publicznego. W 1565 r. car wydzielit osobne wojsko opriczne,
ktore pdzniej byto wykorzystywane do ochrony potudniowych granic panstwa.

Do poczatku XIX w. w panstwie rosyjskim funkcje policyjna sprawowaty
pulki kozackie oraz odzialy gubernatorskie. W styczniu 1811 r. lokalne odzialy
wojskowe, odpowiedzialne za utrzymywanie spokoju w panstwie, zostaly usuniete
spod jurysdykcji cywilnej i przeniesione pod kontrole Ministra Obrony. Za date
utworzenia Strazy Wewnetrznej przyjmuje si¢ 23 marca 1811 r., kiedy to dekretem
Aleksandra I formacja stala si¢ jednym z najwazniejszych elementéw systemu za-
pewniania bezpieczenstwa panstwa. W dokumencie jasno sprecyzowano misje for-
magcji, ktéra miata pomdc wladzy w egzekwowaniu wyrokéw sadéw i przestrzeganiu
prawa, przechwytywaniu i unicestwianiu przestepcow, rozpraszaniu nielegalnych
zgromadzen, utrzymywaniu porzadku podczas §wigt narodowych i religijnych,
$ledzeniu przestepcow, ochronie skarbu panstwa, a takze w prowadzeniu dzialan
ratowniczych podczas klesk zywiotowych.

Zohierze Strazy Wewnetrznej brali udzial w wojnie ojczyznianej w 1812 r.
(druga wojna polska) oraz w wojnie krymskiej w latach 1854-1855 r.

Reforma wojskowa Aleksandra III znacznie zmodyfikowata Straz Wewnetrz-
n3. W maju 1886 r. departament wojenny, w miejsce Strazy Wewnetrznej, powolat
Straz Konwojencka.

W okresie porewolucyjnym, w 1918 r., zgodnie z rozkazem Ludowego Komi-
sarza Spraw Wewnetrznych, Straz Konwojencka zostala zreorganizowana wediug
nowych zasad, a ponad rok pdzniej Rada Obrony Panstwa polaczyta wszystkie
sily pomocnicze, ktore istnialy przy niektdrych rosyjskich urzedach, tworzac We-
wnetrzne Sily Bezpieczenstwa’.

D. Boyd, Ekspansja Kremla, Wydawnictwo RM, Warszawa 2010, s. 33-54.

Oprycznik, zrodo: http://dic.academic.ru/dic.nsf/ushakov/903926, 15.01.2016 r.
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Zadaniem Wewnetrznych Sil Bezpieczenstwa byla ochrona instytucji badaw-
czych, zajmujacych sie bronig jadrowa i produkcja rakiet, ochrona waznych instytucji
panstwowych, utrzymywanie porzadku publicznego, konwojowanie wiezniéw oraz
ochrona ludno$ci przed katastrofami naturalnymi. Zolnierze Oddziatléw Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego brali udzial w usuwaniu skutkéow katastrofy w miescie
Majak w 1957 r. oraz katastrofy w Czarnobylu w 1986 r., trzesienia ziemi w Spitak
w 1988 r., utrzymywaniu porzadku na terytoriach konfliktogennych w Kotlinie
Ferganskiej, Gorskim Karabachu, Osetii PéInocnej i Inguszetii. Wojska Wewnetrzne
wypelnialy swoje zadania wyznaczone przez prezydenta Federacji Rosyjskiej pod-
czas I kryzysu czeczenskiego w latach 1994-1996. Od 1999 r. formacja brata udziat
w operacjach antyterrorystycznych w regionie Pélnocnego Kaukazu®.

Reformy przeprowadzone w Federacji Rosyjskiej, w tym reformy w obszarze
bezpieczenstwa, ktadly duzy nacisk na usprawnienie funkcjonowania Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych wraz z jego nieodiaczng czescia, ktorg s3 Wojska Wewnetrzne,
przeznaczone do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, ochrony wszystkich
form wlasnosci panstwowej, zapobiegania wszelkiego rodzaju przejawom politycz-
nego ekstremizmu i terroryzmu i zwalczania ich oraz rozwigzywania problemoéow
na obszarach konfliktowych.

Opisane wyzej zadania Wojsk Wewnetrznych odpowiadaly potrzebom za-
pewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego Federacji Rosyjskiej. Obecnie wojska te
rozwijaja metody optymalizacji skladu i sity, poprawiaja metody walki, rozwijaja
i wdrazaja nowe programy szkoleniowe personelu wojskowego, realizuja zadania
na rzecz poprawy edukacji pracownikow oraz kompleksowe doskonalenie walki.
Dalszy rozwdj formacji ma na celu poszerzenie jej uprawnien o walke z przestep-
czo$cig oraz o kontrolowanie przestrzegania prawa wewnatrz panstwa.

Prezydent Putin w lutym 2003 r. dostrzegt znaczenie Wojsk Wewnetrznych,
a zwlaszcza ich specjalnych oddziatéw. Do roku 2004 Sily Specjalne Wojsk We-
wnetrznych mialy stanowi¢ oddzielny komponent calej formacji, majgc za zadanie
wzmocnienie walki z przestepczoscia zorganizowang w okregach federalnych. W roku
2008 nastapity bardzo znaczgce zmiany w strukturach Wojsk Wewnetrznych’.

Jednym z najwazniejszych obszaréw dziatalnosci wojsk pozostaje realizacja
zadan majacych na celu utrzymanie stabilizacji w rejonie Pétnocnego Kaukazu. Od-
grywaja one znaczacg role w neutralizowaniu wewnetrznych konfliktéw zbrojnych®.

Struktura

Struktura formacji zostala podzielona na siedem regionalnych dowddztw:
Regionalne Dowddztwo PéInocno-Zachodnie, Regionalne Dowddztwo Centralne,

% Vkas Ipesupenta Poccuiickoit @epepannm ot 10.11.1998 1. Ne 1333 ,,06 yupexxieHnu repanbandecKoro
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Regionalne Dowodztwo Pétnocnokaukaskie, Regionalne Dowddztwo Nadwol-
zanskie, Regionalne Dowddztwo Uralskie, Regionalne Dowddztwo Syberyjskie,
Regionalne Dowddztwo Wschodnie.

Regionalne Dowddztwo Pétnocno-Zachodnie kontroluje jednostki specjal-
nego przeznaczenia, specjalne jednostki zmotoryzowane, jednostki przeznaczone
do ochrony waznych obiektéw panstwowych i tadunkéw specjalnych, jednostki
powietrzne, jednostki do zadan specjalnych oraz jednostki morskie.

Regionalne Dowddztwo Centralne kieruje specjalnymi jednostkami zmotory-
zowanymi, jednostkami specjalnego przeznaczenia, jednostkami przeznaczonymi
do ochrony waznych obiektow panstwowych i fadunkdéw specjalnych, jednostkami
powietrznymi i morskimi, ktérych przeznaczeniem jest zapewnianie porzadku
publicznego oraz ochrona obiektéw uzytecznosci publicznej.

Regionalne Dowo6dztwo Pétnocnokaukaskie przede wszystkim odpowiedzialne
jest za zwalczanie terroryzmu i zapobieganie potencjalnym atakom terrorystycznym
na terytorium Federacji Rosyjskiej. Jest ono réwniez odpowiedzialne za pomoc
w usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych. W 2014 r. Regionalne Dowo6dztwo Pétnoc-
nokaukaskie zapewnialo ochrone i utrzymywato porzadek publiczny podczas Igrzysk
Olimpijskich w Soczi. Po przylaczeniu Krymu do Federacji Rosyjskiej z Regionalnego
Dowodztwa Poinocnokaukaskiego wydzielone zostaly jednostki, ktore zostaty wy-
stane do utrzymywania porzadku publicznego w Republice Autonomicznej Krymu.

Regionalne Dowddztwo Nadwotzanskie utrzymuje porzadek publiczny pod-
czas imprez kulturalnych oraz sportowych w $cistej wspotpracy z Federalng Stuzba
Bezpieczenstwa, a takze ochrania wazne obiekty strategiczne.

Wszystkie powyzsze dowddztwa regionalne podlegaja Gtéwnemu Dowddztwu
Wojsk Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej’.

Rola i misja

Rozwdj organizacyjny oraz dzialalno$¢ bojowa Wojsk Wewnetrznych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej pokazuje, Ze na wszystkich etapach
rozwoju formacja zajmuje wazne miejsce w systemie bezpieczenstwa narodowego.
W trakcie swojego istnienia Wojska Wewnetrzne zostaly poddane wielokrotnej
reorganizacji, jednak w zaden sposob nie zostala zmieniona ich nadrzedna misja
- zabezpieczanie panstwa przed wewnetrznymi zagrozeniami.

Jednym z podstawowych dokumentéw regulujacych dziatania w zapewnieniu
bezpieczenstwa jednostki, spoleczenistwa oraz panstwa jest Strategia bezpieczet-
stwa narodowego Federacji Rosyjskiej, ktora definiuje bezpieczenstwo narodowe
jako ochrone gwarantowanego i stabilnego funkcjonowania systemu na linii ,,jed-
nostka-spoteczenstwo—panstwo”'® w kazdej sferze zycia. Zgodnie ze Strategig

9 .
Ibidem.
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bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej oraz Doktryng wojenng Federacji
Rosyjskiej na obecnym etapie problem zapewniania bezpieczenstwa narodowego
panstwa nabral duzego znaczenia w sferze wewnetrznej. Nalezy zauwazy¢, ze re-
gulacyjne ramy prawne determinujace organizacje systemu zapewniania bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa sa wybrakowane. Calosciowy proces formowania
naukowych i teoretycznych podstaw i prawnych fundamentéw zapewniania ich jest
zespolony faktem, ze okreslenie ,,bezpieczenstwo wewnetrzne’, inaczej niz inne
formy bezpieczenstwa, nie zostalo sformutowane przez prawo federalne ani przez
regulacyjne dokumenty prawne Federacji Rosyjskiej. Sekcja ,,Rosyjski interes naro-
dowy” Strategii bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej odnosi si¢ do sfery
polityki wewnetrznej rosyjskiego interesu narodowego, ktéry polega na utrzymaniu
stabilnosci systemu konstytucyjnego, instytucji wladzy panstwowej, zapewnianiu
pokoju cywilnego oraz porozumienia narodowego, integralnosci terytorialnej,
jednosci przestrzeni prawnej, prawa i porzadku, tak samo jak neutralizowaniu
przyczyn i okoliczno$ci prowadzacych do politycznego i religijnego ekstremizmu
oraz separatyzmu etnicznego i ich konsekwencji - spotecznych, migdzyetnicznych
i religijnych konfliktow oraz terroryzmu.

Najwigkszymi wewnetrznymi zagrozeniami dla bezpieczenistwa narodowego sg
proby sitowego obalenia ustroju konstytucyjnego; bezprawne dzialania prowadzone
przez ruchy narodowe, eksternistyczne, religijne, separatystyczne oraz terrorystyczne;
organizacje i struktury nakierowane na naruszanie jednosci terytorialnej Federacji
Rosyjskiej oraz destabilizujace polityke wewnetrzng panstwa; planowanie, przy-
gotowywanie, kierowanie dzialaniami majacymi na celu naruszanie dziatalnosci
federalnych instytucji panstwowych, atakowanie panstwa; tworzenie, dozbrajanie
i szkolenie nielegalnych formacji zbrojnych; nielegalny na terytorium FR obieg
broni, amunicji, materiatéw wybuchowych i innych, ktére moga zosta¢ uzyte do
przeprowadzenia ataku bombowego, terrorystycznego i innych nielegalnych dzialan;
przestepczos¢ zorganizowana, terroryzm, szmuglowanie broni oraz inne nielegalne
dzialania zagrazajace obronnosci Federacji Rosyjskiej; zagrozenie dla rosyjskiego
interesu narodowego w sferze ekonomicznej, nieuregulowana polityka migracyjna
i utrata przestrzeni informacyjnej“.

W gléwnej mierze zapewnianie bezpieczenstwa narodowego w przypadku
zagrozen wewnetrznych jest zadaniem instytucji podlegajacych Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej, Wojsk Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej
i innych instytucji legislacyjnych, ktére w spojnosci z réznego rodzaju organami
panstwowymi, organizacjami publicznymi i obywatelami maja obowigzek tworzenia
atmosfery spokoju publicznego.

Koncepcja bezpieczenstwa wewnetrznego Federacji Rosyjskiej, ktdra jest
istotnym elementem bezpieczenstwa narodowego panstwa, moze by¢ definiowa-

""" V.P. Baranov, The Role, Place and Mission of the RF Internal Troops in Ensuring State Security, “East View

Press” 2012. Zrédlo: http://www.eastviewpress.com/Files/MT_FROM%20THE%20ARCHIVES_No.%20
2_2012.pdf. 26.01.2016.
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na jako ochrona ustroju konstytucyjnego i suwerennosci panstwowej oraz jako
stuszny interes spoteczenstwa i jednostki zapobiegajacy zagrozeniom wynikajacym
z jakichkolwiek bezprawnych dziatan na skale zagrazajaca integralnosci Federacji
Rosyjskiej.

Prawie kazdy obowigzujacy rosyjski dokument prawny bezposrednio lub po-
$rednio podkresla wazno$¢ roli Wojsk Wewnetrznych w zapewnianiu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, egzekwowaniu prawa oraz utrzymywania prawa w czasie
pokoju, jak rowniez w trakcie trwania stanow wyjatkowych. Wojska Wewnetrzne
majg za zadanie zapewnianie bezpieczenstwa wewnetrznego w zgodzie z organami
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej oraz z Federalng Stuzba
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej'?

Zadaniem Wojsk Wewnetrznych jako formacji zbrojnej jest zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w czasie pokoju i wypetnianie zadan za-
pewniania bezpieczenstwa terytorialnego panstwa w czasie wojny z pierwszenstwem
egzekwowania prawa.

W interesie zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa Wojska
Wewnetrzne spelniajg nastepujace zadania:

1. Biorg udzial w utrzymywaniu porzadku publicznego w zgodzie z innymi
organami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

Zapewniaja bezpieczenstwo publiczne;

Biorg udzial w walce z terroryzmem;

Chronig wazne organy panstwowe;

Biorg udzial w obronie terytorialnej Federacji Rosyjskiej;

. Wspieraja Oddzialy Ochrony Pogranicza Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze w zwigzku ze swoja unikatowq rola, gtéwne zadania
Wojsk Wewnetrznych nie sa dublowane przez zadne inne stuzby bezpieczenstwa,
sily militarne i struktury egzekwowania prawa.

Wobec rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktéremu
towarzyszyly jawne i ukryte konflikty wewnetrzne oraz ostra konfrontacja miedzy
sitami politycznymi wewnatrz panstwa, rzad radziecki stanat w obliczu eskalujacych
zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Problem ten w konsekwencji
zaczal mie¢ podloze ekonomiczne, polityczne i etniczne. Jednocze$nie napigcia
spoteczne powstate w czasach Zwigzku Radzieckiego nie ulegly roztadowaniu
i trwaly przez dekady.

W celu zapewnienia bezpieczenistwa wewnetrznego Federacja Rosyjska pozwala
na uzycie sity militarnej w panstwie w $cistym poszanowaniu Konstytucji Federacji
Rosyjskiej oraz prawa federalnego, w przypadku zagrozenia zycia obywateli lub
integralnosci terytorialnej panstwa.

Wilasciwie wszystkie zadania ujete w misji zapewniania bezpieczenstwa
wewnetrznego, zgodnie z obowigzujagcym prawem, sg rozdzielone pomiedzy

SO
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Federalna Stuzbe Bezpieczenstwa, Ministerstwo
Obrony Cywilnej, Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Federalng Stuzbe Ochrony,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, sady, Prokuratora Generalnego oraz federalne wladze
wykonawcze. Jednakze zadanie, jakim jest neutralizacja wewnetrznych konfliktow
zbrojnych, zostato przydzielone Wojskom Wewnetrznym. Formacja bierze udziat
w rozwigzywaniu sprzecznosci narodowych, etnicznych oraz religijnych z uzyciem
sily militarnej, gdzie panstwo nie wkracza w stan wojny.

W poczatkowej fazie konfliktu, kiedy zagrozenie jest ciagle w obszarze bez-
pieczenstwa publicznego, gtéwna rola w normalizowaniu sytuacji nalezy do stuzb
bezpieczenstwa i organéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z pomoca Wojsk
Wewnetrznych. Podczas eskalacji konfliktu w granicach jednego obszaru Federacji
Rosyjskiej dzialania takie sg rowniez lokalizowane w ramach organéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z zastosowaniem Wojsk Wewnetrznych, jesli jest to konieczne.
W przypadku rozszerzenia si¢ konfliktu do dwéch lub kilku obszaréw, lub w gra-
nicach jednego obszaru, ale o wigkszej intensywnosci (masowych zakltdcen, uzycia
broni palnej), kiedy dochodzi do gwaltownego ostabienia terytorialnych organéw
wewnetrznych w zwigzku z problemami w dowodzeniu i kontrolowaniu oraz braku
rezerw mobilnych i niewystarczajacych zdolnosci zapewniajacych dowodzenie i kon-
trolowanie mieszanych sit zbrojnych, dowodzenie i kontrolowanie w rozwiazywaniu
konfliktu zostaje przeniesione na poziom federalny z ustanowieniem specjalnego
dowddztwa operacyjnego wraz z sitami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Federacji
Rosyjskiej. Natychmiastowe dowodzenie i kontrola sil zostajg przekazane Wojskom
Wewnetrznym, ktdre zawierajg mobilny i elastyczny system dowodzenia i kontrolo-
wania w polgczeniu z organami i jednostkami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
oraz innymi organami bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej.

W tym kontekscie, w ograniczony sposob, mozna wykorzysta¢ rozpoznanie
i wywiad oraz jednostki specjalnego przeznaczenia, a w wyjatkowych okoliczno-
$ciach jednostki naziemne, formacje militarne innych stuzb, struktury egzekwujace
prawo. Wszystkie z powyzszych jednostek prowadzacych dzialalno$¢ operacyjna
podlegaja dowodztwu Wojsk Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej.

W takich warunkach dowodzenie i kontrola sa organizowane za pomoca
specjalnych punktow kontroli i dowodzenia ulokowanych w strefach operacyjnych
i prowadzone poprzez specjalne okregowe grupy dowodzenia i Gléwne Dowodztwo
Wojsk Wewnetrznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze uzycie sity militarnej w wewnetrznych konfliktach jest
sprawg budzacg kontrowersje. Z jednej strony, uzycie sily militarnej jest obiektywnie
konieczne ze wzgledu na zabezpieczenie bezpieczenstwa ludnosci, ale z drugiej
strony rozwigzanie konfliktu przy uzyciu samych sit zbrojnych jest niemozliwe.
Zolnierze Wojsk Wewnetrznych sa specjalnie szkoleni réwniez w rozwigzywaniu
konfliktéw bez uzycia sity”.

B Ibidem.
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W ostatnich dekadach wiele konfliktow regionalnych i lokalnych zyskalo nowe
niebezpieczne cechy. Staly si¢ one bardziej rozlegte i agresywne, otrzymujac aktywne
zagraniczne wsparcie. Rosja przez wiele lat walczyta przeciwko tym negatywnym
praktykom. Ataki terrorystyczne w Moskwie, Bieslanie i innych miastach zmusity
panistwo do zastosowania twardych srodkow'.

Nie tylko organy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, lecz takze inne orga-
ny egzekwujace prawo zostaly uzyte do rozwigzywania regionalnych i lokalnych
konfliktéw w réznych fazach ich rozwoju. Zastosowanie prawa federalnego w prze-
ciwdzialaniu terroryzmowi odwotuje sie¢ do jednego z gtéwnych zadan Wojsk We-
wnetrznych - udzialu w thumieniu terroryzmu. Zgodnie z prawem, nastepujace sity
i srodki sg stosowane, aby zneutralizowa¢ ataki terrorystyczne: Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa, grupy specjalne, Wojska Wewnetrzne Federacji Rosyjskiej, federalne
podjednostki wykonawcze odpowiedzialne za bezpieczenstwo, obrone, polityke
wewnetrzng panstwa, resort sprawiedliwosci, obrone cywilng, sytuacje kryzysowe,
bezpieczenstwo pozarnicze i straz pozarng oraz inne federalne organy wykonawcze.

W roku 2006 federalne prawo zostalo przystosowane do stale zmieniajgcej
sie sytuacji wewnetrznej. Wowczas Wojskom Wewnetrznym Federacji Rosyjskiej
przydzielono dodatkowe misje: udzial w dziataniach prowadzonych przeciw terrory-
zmowi oraz w egzekwowaniu prawa i porzadku w operacjach antyterrorystycznych.
Nowelizacja obowigzujgcego prawa byla zgodna z trzema poprzednimi klauzulami
Strategii bezpieczetistwa narodowego Federacji Rosyjskiej.

Dzigki zastosowaniu zmian prawnych wszystkie organy panstwowe, facznie
z wojskiem, sg uzywane do eliminacji gniazd terroryzmu na poziomie regional-
nym, ktore ewentualnie moglyby przybra¢ miedzynarodowy charakter. Dziatania
majace na celu odparcie inwazji w Dagestanie, eliminacje rozbdjniczych formacji
w Czeczenii, zapobieganie i neutralizacje aktow terroryzmu i atakow bombowych
w Rosji przybraty forme potaczonych operacji antyterrorystycznych.

Nadrzedng rola Wojsk Wewnetrznych jest teraz egzekwowanie prawa i utrzy-
mywanie porzadku publicznego ustalone przez przepisy wyjatkowe (ustanowione
przez federalne prawo konstytucyjne podczas obowigzywania stanu wyjatkowego,
ktére doktadnie mowig, ze ,,regulacje wyjatkowe sg zapewnione przez sily i srodki
organdéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, system karny, organy bezpieczen-
stwa federalnego oraz Wojska Wewnetrzne, tak samo jak sity i srodki organow
zajmujacych si¢ obrong cywilng, zarzadzaniem kryzysowym i eliminacjg katastrof
naturalnych i klesk zywiotowych”

Nalezy zaznaczy¢, ze jako rezultat operacji antyterrorystycznych na Péinocnym
Kaukazie i efektywnos¢ dzialan militarnych — egzekwowanie prawa i zastosowanie
struktur wojskowych nie zawsze spelnia wszystkie wspotczesne kryteria uzycia
sit 1 srodkéw. Jak pokazaly zdarzenia w Inguszetii w 2004 r., obecnos¢ struktur

" M. Galeotti, Russia’ Interior Troops on the rise, Jane’s Intelligence Review 9, 1997, s. 243-246.
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bezpieczenstwa, organdéw egzekwowania prawa, wojska, stuzb wywiadowczych nie
stanowi gwarantu bezpieczenstwa obywateli.

W celu zapewnienia bardziej efektywnej wspotpracy w neutralizacji nielegal-
nych formacji zbrojnych i atakow terrorystycznych na terytorium Potudniowego
Okregu Federalnego, zgodnie z dekretem prezydenta Federacji Rosyjskiej, zostaly
utworzone stale grupy szybkiego reagowania w dwunastu miastach (Majkop,
Machaczkata, Nazran, Nalczyk, Elista, Czerkiesk, Wladykaukaz, Krasnodar, Staw-
ropol, Astrachan, Wolgograd i Rostéw nad Donem), aby zagwarantowac efektywne
dowodzenie i kontrole potaczonych sit i srodkéw w celu natychmiastowego i efek-
tywnego dzialania — by wyeliminowa¢ nielegalne formacje militarne. Ich nadrzedne
funkcje sg nastepujace:

1. Neutralizacja dzialan formacji zbrojnych i grup terrorystycznych.

2. Planowanie i przygotowywanie specjalnych operacji.

3. Organizowanie i koordynacja potaczonych sit i sSrodkéw.

4. Organizowanie i kierowanie szkoleniami.

W przypadku bezposrednich zagrozen atakami przez nielegalne formacje
zbrojne lub atakami terrorystycznymi, dostepne sily i $rodki sg przeniesione pod
kontrole dowodztwa operacyjnego i grup kontrolujgcych. Jednoczesnie sg po-
dejmowane dzialania majace na celu stabilizacje sytuacji w Federacji Rosyjskiej.
Grupy szybkiego reagowania w efekcie zmian proceduralnych staly sie ostatnim
elementem w systemie dzialan antyterrorystycznych.

Réwnie wazng misja przypisana Wojskom Wewnetrznym Federacji Rosyjskiej
jest branie udzialu w obronie terytorialnej Federacji Rosyjskiej, co jest konieczne ze
wzgledu na ewentualnos¢ uzycia przez wrogie formacje specjalnych sit i srodkow
przeznaczonych do zniszczenia lub uszkodzenia waznych wojskowych i rzadowych
instalacji w celu ostabienia mozliwosci ekonomicznych panstwa i operacyjne;j
efektywnosci wojsk. Gtéwnymi zadaniami obrony terytorialnej sa:

1. Ochrona i obrona infrastruktury krytycznej.

2. Ttumienie wrogiego wywiadu, stuzb rozpoznania oraz sit terrorystycznych.

3. Zapewnianie wprowadzania regulacji zarzadzania.

4. Kontrolowanie przestrzegania prawa i porzadku publicznego Federacji

Rosyjskiej na terytorium calego panstwa lub w jego czesci.

Ciagly wzrost terroryzmu miedzynarodowego wymusza wdrozenie za-
awansowanych $rodkéw, aby zabezpieczy¢ ochrong i obrone waznych instalacji
panstwowych, wlaczajac w to wezly komunikacyjne i inne wezty uzytecznosci
publiczne;j.

Sukces w organizacji misji obrony terytorialnej zalezy od bliskiej wspolpracy
miedzy wszystkimi organami, sitami i srodkami zaangazowanymi w dzialania
antyterrorystyczne, jak rowniez sprawnego dzialania w przypadku ewentualnej
sytuacji kryzysowej w czasie pokoju.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej udostepnia Wojska
Wewnetrzne, jak réwniez sily i srodki pod dowddztwem organéw Ministerstwa



276 Katarzyna CHABSKA, Marlena BLICHARZ

Spraw Wewnetrznych do zapewnienia obrony terytorialnej. Wojska Wewnetrzne
zapewniajg nastepujace sily i srodki:

1. Formacje (jednostki wojskowe) chroniace wazne rzagdowe instalacje oraz

specjalne fadunki.

2. Specjalne operacje i formacje specjalnego przeznaczenia.

3. Specjalne zmechanizowane jednostki wojskowe.

4. Szkolenia jednostek wojskowych.

Jedynym problemem organizacji obrony terytorialnej jest formacja o opcjo-
nalnej strukturze, sktadzie i liczebnosci jednostek wojskowych przeznaczona do
dopelnienia misji obrony terytorialnej. Sily i $rodki przypisane misji obrony teryto-
rialnej prowadza do dziatan wojskowych i uzycia innych specjalnych form i metod
dzialania (operacje specjalne, serwis bojowy, specjalne $rodki nacisku, dziatania
bojowe i operacje itp.). Jedynym problemem jest ograniczona liczebnos¢ wojsk
prowadzacych operacje obrony terytorialnej. Przeszkadza to w wykonywaniu calego
zakresu misji im przypisanych, podczas gdy sily i srodki jednostek wojskowych
planowo rozmieszczone moga nie by¢ wystarczajaco przygotowane do $wiadczenia
okreslonych misji obrony terytorialne;j.

Analiza kadry Wojsk Wewnetrznych pokazuje, ze sa one najwigksza panstwo-
wa strukturg bezpieczenstwa i egzekwowania prawa w dziedzinie zapobiegania
i neutralizacji konfliktéw wewnetrznych i przywracania porzadku publicznego
w panstwie. Poprzez wykonywanie istotnych zadan egzekwowania prawa i utrzy-
mywania porzadku publicznego oraz zapewniania bezpieczenstwa publicznego
w miastach i okregach, ochrony i obrony waznych panstwowych instalacji, w tym
krajowych komplekséw wojskowych i atomowych, oraz bycie w stalej gotowosci
do neutralizacji konfliktéw zbrojnych w kazdej cz¢sci Federacji Rosyjskiej, organy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Wojska Wewnetrzne Federacji Rosyjskiej sa

. . . S 15
gwarantem bezpieczenstwa integralno$ci panstwa .

Podsumowanie

Wojska Wewnetrzne odgrywaja wazng role w procesie zapewniania bezpie-
czenstwa wewnetrznego Federacji Rosyjskiej poprzez zadania, ktdre zostaty im
przydzielone do realizacji. Glownymi zadaniami formacji s3: neutralizacja dziatan
nielegalnych formacji zbrojnych i grup terrorystycznych, planowanie i przygoto-
wywanie operacji specjalnych w sytuacjach kryzysowych, utrzymanie stabilnosci
systemu konstytucyjnego, instytucji wltadzy panstwowej, zapewnianie pokoju
cywilnego oraz porozumienia narodowego, integralnosci terytorialnej, jednosci
przestrzeni prawnej, prawa i porzadku, neutralizowanie przyczyn i okolicznosci
prowadzacych do politycznego i religijnego ekstremizmu oraz separatyzmu et-
nicznego, przeciwdzialanie konfliktom zbrojnym wewnatrz Federacji Rosyjskiej.

'S V.p. Baranov, op. cit.
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Biorac pod uwage obszar, ktory zajmuje Federacja Rosyjska oraz grupy spo-

teczne i etniczne, zyjace na jej terytorium, a takze uwarunkowania geopolityczne
Rosji, utworzenie Wojsk Wewnetrznych i ich utrzymywanie jest niezwykle wazne

ze

strategicznego punktu widzenia, ktérym jest utrzymanie integralnosci teryto-

rialnej Federacji Rosyjskie;.

Wojska Wewnetrzne zostaly przeksztalcone w Narodowa Gwardie Federacji

Rosyjskiej dekretem prezydenta W. Putina w kwietniu 2016 r.*°
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