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Abstract: The paper presents research findings focusing on issues related to the threat to the state air,
including critical infrastructure and civilian population in times of peace, crisis and war. In the first
part of the article, the content of the article focuses on the essential legal and organizational aspects
that determine the functioning of the air defense system as an essential element of the state in the fight
against military and civil aircraft in times of peace, crisis and war. In the second part the article pre-
sents the essential aspects of aviation terrorism and the general features of forces that are particularly
predisposed to combat various types of air threats. An important issue examined in the paper was
to emphasize the importance of proper cooperation between the elements of the armed forces and
non-military institutions, which is essential to ensure the effective protection and protection of the air-
space of the state. The article also describes the conditions for using air forces to protect the airspace
of other NATO countries within the framework of Poland’s allied commitments under Smart Defense.
Streszczenie: W artykule przedstawiono wyniki badan, koncentrujgce sie na kwestiach zwigzanych
z zagrozeniem powietrzem panstwa, w tym infrastruktury krytycznej i ludnosci cywilnej w czasach
pokoju, kryzysu i wojny. Tresci przedstawione w pierwszej czesci artykutu koncentrujg si¢ na zasad-
niczych aspektach prawnych i organizacyjnych, ktére determinujg funkcjonowanie systemu obrony
powietrznej jako zasadniczego elementu panstwa w walce z wojskowymi i cywilnymi statkami
powietrznymi w czasach pokoju, kryzysu i wojny. W drugiej czesci artykul przedstawia zasadnicze
aspekty zjawiska terroryzmu lotniczego oraz ogdlne cechy sil, ktore sa szczegdlnie predysponowane
do zwalczania réznego rodzaju zagrozen powietrznych. Waznym zagadnieniem analizowanym
w artykule byto podkres$lenie znaczenia wlasciwej wspotpracy pomiedzy elementami sit zbrojnych
a instytucjami pozamilitarnymi, co ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznej ochrony
i ochrony przestrzeni powietrznej panstwa. Artykut opisuje réwniez warunki uzywania sit po-
wietrznych w celu ochrony przestrzeni powietrznej innych panstw NATO w ramach sojuszniczych
zobowigzan przyjetych przez Polske w ramach Smart Defence.
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Wstep

Prébujac dokonaé okreslenia istoty wspolczesnego postrzegania poczucia
bezpieczenstwa, mozna przyjaé, ze najczesciej identyfikowane jest ono z brakiem
zagrozen zewnetrznych i odnosi si¢ do zapewnienia sprawnosci funkcjonowania
szeroko pojetej infrastruktury panstwa zaréwno w jego czgsci technicznej (zaklady
wytworcze, energetyka, systemy facznosci, teleinformatyczne, transport czy ko-
munikacja), jak i spotecznej (opieka zdrowotna, ratownictwo i ochrona ludnosci,
edukacja itp.). Przyjmujac powyzsze zatozenie, mozna dojs$¢ do stwierdzenia, ze bez-
pieczenstwo panstwa w duzej mierze zalezy od stanu skutecznosci ochrony i obrony
obiektow i systemow gwarantujacych sprawne funkcjonowanie panstwa zar6wno
w czasie pokoju, jak i wojny. W szczegdlnosci mam tu na uwadze obiekty>” wcho-
dzace w sktad infrastruktury krytycznej*’. W zdecydowanej wiekszosci publikacji
naukowych i dokumentéw doktrynalnych gléwny nurt rozwazan, a takze regulacji,
koncentruje si¢ na ochronie obiektéw krytycznych przed zagrozeniami ladowymi.
W moim odczuciu, zbyt malo miejsca zajmujg rozwazania w zakresie organizacji
ochrony najwazniejszych obiektow rozlokowanych na terytorium naszego kraju
przed zagrozeniem powietrznym, ktére moga generowac zaréwno wojskowe, jak
i cywilne statki (aparaty) powietrzne nie tylko w czasie wojny, ale réwniez w czasie
pokoju, wywotujac sytuacje kryzysowe’. Nie oznacza to jednak, ze dotychczas nie
dostrzegano potrzeby ochrony obiektéw waznych dla bezpieczenstwa i obronno-
éci panstwa’. W mojej opinii po$wiecano tym kwestiom jednak zbyt mato uwagi.
Nalezy mie¢ réwniez swiadomos¢, ze w kontekscie bezpieczenstwa niezmiernie
wazng kwestig jest zapewnienie tego stanu obywatelom, co stanowi jeden z pod-
stawowych obowigzkéw wspdlczesnego panstwa. Do ich wypelnienia panstwo
musi posiada¢ odpowiedni potencjal obronny, ochronny, spoteczny, gospodarczy,
energetyczny i transportowy. Ma to swoja szczegdlna wymowe obecnie w odnie-
sieniu do sytuacji na Ukrainie przez pryzmat konfliktu z Federacja Rosyjska, ktéra

W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow obcojezycznych z almanachem. Nowe wydanie, MUZA SA,
Warszawa 1999, s. 355.

Obiekt to budynek, nieruchomos¢, zespot budynkow (i urzadzen) fabryki, instytucje itp. W sktad systemow
infrastruktury krytycznej wchodzg réwniez obszary, urzadzenia i transporty.

B. Cichon, System zarzgdzania kryzysowego w kontekscie zapewnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] I Mig-
dzynarodowa konferencja naukowa. Wyzwania bezpieczeristwa cywilnego XXI wieku - inZynieria dzialan
w obszarach nauki, badan i praktyki, red. B. Kosowski, A. Wtodarski, Szkota Gltéwna Stuzby Pozarniczej,
‘Warszawa 2007, s. 28.

Pojecie ,,infrastruktura krytyczna” (IK) jest stosunkowo nowe. Zaczeto si¢ nim postugiwa¢ w Stanach Zjed-
noczonych i Kanadzie w latach 90. ubieglego wieku. Mianem tym okreslano systemy i instalacje niezbedne
do funkcjonowania nowoczesnego spoteczenstwa i administracji.

Z informacji RCB wynika, ze najwiecej kluczowych obiektéw znajduje sie na terenie wojew6dztw: mazo-
wieckiego (242), slaskiego (72), wielkopolskiego (59) i dolnoslaskiego (50). Gospodarzem ponad polowy
sg trzy resorty: administracji i cyfryzacji, gospodarki oraz skarbu panstwa. Wykaz jest jednym z elementéw
przyjetego przez rzad Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytyczne;j. Jego celem jest stworzenie
warunkéw do poprawy bezpieczenistwa panstwa, m.in. dotyczy przygotowania na sytuacje kryzysowe, ktore
moga niekorzystnie wplyna¢ na infrastrukture krytyczna.

Rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczetistwa i obronnosci pan-
stwa oraz szczegdlnej ich ochrony (2004).
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budzi wiele kontrowersji i dyskusji, rowniez w kontekscie suwerennosci przestrzeni
powietrznej panstwa. Po aneksji Krymu réwniez panstwa baltyckie postanowily
rozwija¢ potencjal swoich sit zbrojnych w kierunku zwiekszania zdolnosci do
obrony wlasnego terytorium, przy dazeniu do wzmacniania kolektywnej obrony
w ramach NATO®. Konflikt ukrainski wplynat takze na zintensyfikowanie dazen
panstw baltyckich do zacie$niania wspodlpracy militarnej z USA, postrzeganymi
jako kluczowy sojusznik i gwarant bezpieczenstwa. Wyrazem tego ma by¢ wieksza
obecno$¢ wojskowa europejskich cztonkéw NATO. Duze znaczenie dla panstw
baltyckich ma zapewnienie dalszego wsparcia finansowego NATO dla rozbudowy
infrastruktury wojskowej oraz wzmocnienia kontroli przestrzeni powietrznej,
a takze utrzymanie rozszerzonej misji Baltic Air Policing.

Majac na uwadze zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego
wywolane zagrozeniami pojawiajacymi si¢ w réznych czesciach Swiata i Europy
(np. konflikt na Ukrainie) oraz fakt, ze Polska jest panstwem granicznym NATO,
zachodzi uzasadniona obawa, ze w razie eskalacji konfliktu ze strony wschodniej,
terytorium naszego kraju jako pierwsze byloby narazone na atak z powietrza. W tej
sytuacji nie mozna wykluczaé, a tym bardziej bagatelizowa¢ tego rodzaju zagrozen”.
W aspekcie przeciwdziatania tego rodzaju zagrozeniom kluczowe znaczenie maja Sity
Zbrojne RP, ktérych jednym z gléwnych zadan jest zapewnienie zdolnosci panstwa
do realizacji zadan zwigzanych z obrona i ochrong nienaruszalnosci granic, w tym
takze przestrzeni powietrznej'’. Poza tym Sily Zbrojne RP powinny réwniez pozo-
stawaé w gotowosci do realizacji zadan wsparcia wladz cywilnych i spoteczenstwa
w obliczu zagrozen niemilitarnych (w tym zwigzanych z dzialalno$cig podmiotéw
terrorystycznych)''. W odniesieniu do tworzenia zdolnosci do przeciwdziatania
powietrznym zagrozeniom militarnym i terrorystycznym mozna przyjaé, ze nalezy je
budowac¢ pod katem podstawowej funkcji obronnej wlasnego terytorium. Z punktu
widzenia Unii Europejskiej i NATO istotnym uzupelnieniem tych zdolnosci jest
udziat wydzielonych przez nasze panstwo sit do wspdlnych operacji kryzysowych
(tzw. innych niZ wojenne) realizowanych poza naszym terytorium, a niekiedy
réwniez poza traktatowym obszarem sojuszu.

Majac na uwadze nakreslong sytuacje problemows, przyjeto, ze celem artyku-
tu jest: ,,zidentyfikowanie czynnikéw determinujgcych mozliwosci ksztaltowania
przez panstwo bezpieczenstwa w przestrzeni powietrznej, ktérego wyznacznikiem

W reakgji na rosyjska interwencje na Ukrainie Litwa i Lotwa w 2014 r. zobowigzaty si¢ do stopniowego
podnoszenia nakladéw na obrong do 2% PKB w roku 2020. Decyzje Litwy i Lotwy sg krokiem w kierun-
ku zakonczenia pigcioletniego okresu niedoinwestowania sit zbrojnych. Estonia utrzymuje finansowanie sit
zbrojnych na postulowanym przez NATO poziomie 2% PKB od 2012 r. W 2015 r. tempo wzrostu gospodar-
czego w panstwach battyckich umozliwito podniesienie wydatkéw na cele obronne, ktére na Litwie wynosza
425 mln euro, na Lotwie 254 mln euro, w Estonii 412 mln euro (wzrost odpowiednio o 50%, 14,9% i 7,3%
w stosunku do roku 2014). Rok 2016 utrwali tendencje wzrostowa.

Z badania opinii spotecznej wynika, zZe 46% ankietowanych uwaza za prawdopodobne wystapienie konfliktu
zbrojnego na terenie Polski w najblizszych 10 latach.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2014), ust. 74.

T. Ciszewski, Udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej w zapobieganiu oraz usuwaniu skutkow zagrozet niemili-
tarnych, ,,Zeszyty Naukowe WSOWTL, nr 2, Wroctaw 2011, s. 363.
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s3 zdolnosci do skutecznego przeciwdziatania militarnym i niemililtarnym zagro-
zeniom powietrznym w czasie pokoju, kryzysu i wojny”.

Analiza sposobu osiggniecia tak sformufowanego celu sklonita autora do
uporzadkowania dalszych krokéw badawczych, co znalazlo swoje odzwierciedlenie
w okreslonym gtéwnym problemie badawczym'?, ktéry sformulowano w postaci
pytania o nastepujacej tresci: ,,Jakie czynniki determinujg mozliwosci ksztalttowania
przez panstwo bezpieczenistwa w przestrzeni powietrznej, ktérego wyznacznikiem
s3 zdolnosci do skutecznego przeciwdziatania militarnym i niemililtarnym zagro-
zeniom powietrznym w czasie pokoju, kryzysu i wojny?”

1. Identyfikacja bezpieczenstwa powietrznego panstwa

Bezpieczenstwo w sensie ogdlnym jest do$¢ powszechnie opisane. Najczesciej
definiuje si¢ je jako stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania
oraz szanse na doskonalenie. W podobnych kategoriach mozna by rozpatrywa¢ bez-
pieczenstwo powietrzne, jednak taki sposob postrzegania nie bedzie pelny. Wymaga
innego spojrzenia, szerszego i bardziej kompleksowego, poniewaz bezpieczenstwo
powietrzne jest bez watpienia strukturalnie osadzonym procesem, odnoszacym
sie przynajmniej do trzech poziomoéw i moze by¢ definiowane w skali globalnej,
regionalnej i lokalnej np. odnosi¢ sie do zakresu przedsiewzieé realizowanych przez
konkretne panstwo. Przyjmujac inny tok rozumowania, bezpieczenstwo powietrzne
panstwa mozna rozpatrywaé w ujeciu atrybutowym i ontycznym.

Bezpieczenstwo powietrzne panstwa w ujeciu atrybutowym jest postrzegane
jako: ,pewnos¢ bezpiecznego i skutecznego oraz ekonomicznego i ekologicznego
uzytkowania przestrzeni powietrznej panstwa w srodowisku wyzwan i zagrozen
powietrznych”"”,

Bezpieczenstwo powietrzne panstwa w ujeciu ontycznym to: ,,czes¢ bezpie-
czenstwa narodowego, w ktdrej ludzie prezentujacy postawy oraz dysponujacy
wiedzg, umiejetnosciami i urzadzeniami pozwalajacymi bezpiecznie, skutecznie
oraz ekonomicznie i ekologicznie uzytkowac przestrzen powietrzng panstwa, tak
organizuja swe dzialania, aby tworzy¢ wysokie prawdopodobienstwo zdarzen
pozytywnych w przestrzeni powietrznej, sprosta¢ powietrznym wyzwaniom,
a zagrozenia powietrzne utrzymywac na akceptowalnym poziomie pozwalajagcym
normalnie funkcjonowa¢ panstwu i narodowi”'*.

Majac na uwadze potencjalne zagrozenia oraz aktywno$¢ dzialan ochronnych
i obronnych panstwa ukierunkowanych na niwelowanie zagrozen powietrznych,
mozna stwierdzi¢, Ze majg one charakter organizacyjny, techniczny i prawno-re-
gulacyjny. Poza tym w ramach ksztaltowania bezpieczenstwa powietrznego nalezy
zwrdci¢ rowniez uwage na organizacje ruchu lotniczego i kwestie bezpieczenstwa

"2 1. Pieter, Ogdlna metodologia pracy naukowej, Ossolineum, Wroclaw 1967, s. 26.
B A. Glen, Podstawy poznawcze bezpieczetistwa powietrznego patistwa, AON, Warszawa 2013, s. 80.
14 .

Ibidem.
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lotnictwa cywilnego. Mam tu na uwadze pojecie bezpieczenstwa lotéw, pod ktérym
rozumie sie zdolnos¢ systemu statek powietrzny-zaloga do zrealizowania danego
lotu w czasie, jest tu zagwarantowany niezbedny poziom ochrony zycia cztonkow
zalogi i pasazerow oraz sprawnos¢ techniczna statku powietrznego i profesjonalizm
obslugi naziemnej. Istotnym czynnikiem w procesie wlasciwego wykonania lotu
jest wiedza na temat Rejonu Informacji Powietrznej, w ktérym lot ma by¢ wyko-
nany. Decydujacy wplyw na jakos¢ i sposob zapewniania stuzby ruchu lotniczego,
a takze zachowanie personelu latajgcego, ma takze rodzaj przestrzeni powietrznej
oraz jej klasyfikacja wedlug ICAO. W tym wzgledzie wyrodznia sig:

- Rejon Informacji Powietrznej (FIR) - przestrzen powietrzna o okreslonych
wymiarach, w ktérej zapewniona jest stuzba informacji powietrznej i stuzba
alarmowa'”.

— Polski rejon informacji powietrznej FIR EPWW'® (inaczej FIR Warszawa)
obejmuje przestrzen powietrzng nad polskim obszarem lagdowym, wodami
wewnetrznymi i morzem terytorialnym'’ (polska przestrzenia powietrzna)
oraz przestrzen nad wodami pelnego morza (Baltyku), w ktérej na pod-
stawie umow miedzynarodowych dzialajg polskie stuzby ruchu lotniczego
(ATS). W przestrzeni FIR Warszawa wyrdznia si¢ ponadto nastepujace jej
elementy, ktdre nie zostaly sklasyfikowane:

- strefy zakazane (P) to przestrzen o okreslonych wymiarach nad obszarami
ladowymi, wodami wewnetrznymi i wodami terytorialnymi Polski, w ktorej
loty statkéw powietrznych sg stale zabronione'®;

- strefy niebezpieczne (D) to przestrzen powietrzna o okreslonych wymia-
rach, w ktorej moga odbywac si¢, w publikowanych okresach czasu, dzia-
tania niebezpieczne dla lotéw statkdw powietrznych, ustanowione sg one
w celu ochrony statkéw powietrznych przed dziataniami wykonywanymi
na ziemi (np. poligony artyleryjskie), zamawiana i wykorzystywana przez
uzytkownikéw wojskowych;

- strefy ograniczone (R) to przestrzen powietrzna o okreslonych wymiarach
nad obszarami ladowymi, wodami wewnetrznymi i wodami terytorialny-
mi Polski, w ktdrej loty statkéw powietrznych s3 ograniczone pewnymi
okreslonymi warunkami'”.

Po wypadku lotu MH-17 samolotu malezyjskich linii lotniczych na wschodzie Ukrainy w dniu 17 lipca 2014 r.
Europejska Organizacja ds. Bezpieczenistwa Zeglugi Powietrznej EUROCONTROL zostala poinformowana
przez Ukrainskie Wladze Lotnicze o zamknieciu Rejonu Informacji Powietrznej FIR Dniepropietrowsk.
Rejon informacji powietrznej EPWW jest podzielony zgodnie z ustawg o Prawie Lotniczym na przestrzen
powietrzng kontrolowang i niekontrolowang.

Morze terytorialne RP to pas wody o szerokosci 12 mil od linii brzegowej.

Strefy zakazane ustanowione sa w celu ochrony obiektéw na ziemi przed dziataniem lotnictwa; znajduja si¢
one miedzy innymi nad rafineriami, zakladami chemicznymi, zaktadami przemystowymi czy tez Instytutem
Badan Jadrowych.

Ustanowione sg one w celu ochrony ludzi i sSrodowiska naturalnego na ziemi przed dzialaniem lotnictwa,
wystepuja nad miejscowosciami sanatoryjno-wypoczynkowymi lub parkami narodowymi.
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W Polsce przestrzen powietrzna dzieli si¢ przede wszystkim na przestrzen
sklasyfikowang i niesklasyfikowang. Przestrzen sklasyfikowana jest podzielona na
dwie podstawowe klasy przestrzeni®’:

- przestrzen niekontrolowana - klasa G; siggajaca od ziemi (GND) do FL095

(9500 stop, czyli ok. 3000 m nad ziemig);

— przestrzen kontrolowana — klasa C i D; siega od FL095 do FL660°".

Do przestrzeni niesklasyfikowanej nalezy przestrzen powyzej FL660 oraz liczne
elementy przestrzeni, ktdre sg specjalnie wydzielone z przestrzeni zaréwno kontro-
lowanej C/D, jak i niekontrolowanej G, np. strefa D (Danger Area)**, P (Prohibited
Area)”, R (Restricted Area)**, EA (Exercise Area)® i inne jak Strefa identyfikacji
obrony powietrznej*® (Air Defence Identyfication Zone - ADIZ)* czy Trasa lotnictwa
wojskowego (Military Air Route - MRT)*®. Poza tymi elementami w przestrzeni
niekontrolowanej G, wyodrebnia si¢ elementy przestrzeni kontrolowane;j:

— CTR - (Control Zone) strefa kontrolowana lotniska,

- TMA - (Terminal Control Area) rejon kontrolowany lotnisk(a),

- MCTR - Military Control Zone,

- MTMA - Military Terminal Control Area.

Na podstawie powyzszego opisu mozna stwierdzi¢, ze przestrzen powietrzna
nie jest jednolita ani w obszarze przestrzeni kontrolowanej C (moze zawiera¢ liczne
elementy przestrzeni niesklasyfikowanej), ani w obszarze przestrzeni niekontrolowa-
nej G, ktora zawiera strefy CTR/TMA, ktére sg strefami C lotnisk komunikacyjnych.
Podzial przestrzeni powietrznej przedstawiono na rysunku ponize;j.

2 Zgodnie z przyjetym podzialem wyréznia si¢ klasy przestrzeni powietrznej, zwane tez przestrzeniami po-

wietrznymi stuzb ruchu lotniczego. Sg to przestrzenie o okreslonych wymiarach, oznaczone alfabetycznie,
wewnatrz ktorych moga by¢ wykonywane okre$lone rodzaje lotéw i dla ktérych sg ustalone stuzby ruchu
lotniczego i przepisy wykonywania operacji lotniczych.

Przestrzen powietrzna kontrolowana jest przestrzenia, w ktorej wszystkim statkom powietrznym (SP) za-
pewnia si¢ stuzbe kontroli ruchu lotniczego zgodnie z klasyfikacja przestrzeni ICAO.

Strefa niebezpieczna (DANGER AREA) - przestrzen powietrzna o okreslonych wymiarach, w ktérej moga
odbywac sie, w opublikowanych okresach czasu, dziatania niebezpieczne dla lotow statkéw powietrznych.
Strefa zakazana (PROHIBITED AREA) - przestrzen powietrzna o okre$lonych wymiarach nad obszarami
ladowymi, wodami wewnetrznymi i wodami terytorialnymi Polski, w ktérej loty statkéw powietrznych sg za-
bronione. Nazwe te stosuje si¢ tylko wtedy, gdy loty statkéw powietrznych sg w tej przestrzeni stale zabronione.
Strefa ograniczona (RESTRICTED AREA) - przestrzen powietrzna o okreslonych wymiarach nad obszarami
ladowymi, wodami wewnetrznymi i wodami terytorialnymi Polski, w ktorej loty statkow powietrznych sg ogra-
niczone pewnymi okreslonymi warunkami. Przyktadowa numeracja: EP R10 (Bieszczadzki Park Narodowy).
Strefa ¢wiczen (EXERCISE AREA) - cze$¢ przestrzeni powietrznej o okre$lonych wymiarach nad obszarami
ladowymi, wodami wewnetrznymi i wodami terytorialnymi Polski, w obrebie ktorej dziatania wymagaja rezer-
wadji przestrzeni powietrznej do wykorzystania przez okre§lonego uzytkownika, w okreslonym przedziale czasu.
Wspolczesnie za obrone powietrzng w szerokim rozumieniu nalezy pojmowac te cze$¢ bezpieczenistwa po-
wietrznego panstwa, ktora jest ukierunkowana na niedopuszczenie militarnych i niemilitarnych $érodkéw na-
padu powietrznego (SNP) do zadania strat ostanianym w czasie pokoju, kryzysu i wojny obiektom i wojskom
zar6wno na terytorium kraju, jak i poza nim, niepozwalajacych tymze ostanianym obiektom na normalne ich
funkcjonowanie.

Pas o szerokosci 15 km wzdluz granicy panstwowej w glab kraju. W przypadku lotéw w strefie ADIZ obowia-
zuje zfozenie planu lotu.

Kazda trasa MRT wyznaczona jest w formie korytarza. Po trasach MRT dopuszcza sie loty wojskowych stat-
kéw powietrznych z predkoscia powyzej 250 kt IAS. Trasy opublikowane sg w AIP Polska, a ich aktywno$é¢
publikowana jest w AUP. Za zapewnienie separacji do tras MRT odpowiadajg pozostali uzytkownicy prze-
strzeni powietrznej.
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Rys. 1. Podzial przestrzeni powietrznej

Zrédto: http://www.swiatdronow.pl/drony-prawo-polskie (dostep: 12.02.2016)

Zgodnie z zasada FUA (flexible use of airspace) przestrzen kontrolowana
i niekontrolowana zawieraja stale i elastyczne elementy przestrzeni®.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, mozna skonstatowac, ze bezpieczen-
stwo powietrzne to kategoria, w ktorej istotng role odgrywa integracja procesow
analityczno-decyzyjnych, podejmowanych przez narodowe i miedzynarodowe
organy i instytucje lotnictwa cywilnego i NATO. W przypadku narodowego
charakteru bezpieczenstwa powietrznego kluczowg role odgrywa wspotdziatanie
wszystkich stuzb panstwowych w zakresie neutralizacji zagrozen powietrznych
zaréwno w okresie pokoju, jak i wojny. Wychodzac z powyzszego zalozenia,
za bardziej kompleksowg nalezy uzna¢ definicje bezpieczenstwa powietrznego,
w ktdrej traktowane jest ono jako: stan rownowagi pomiedzy zagrozeniami dziatan
powietrznych a dostepnymi zasobami obronnymi, powigzanymi w zintegrowany
system nadzoru militarnych i niemilitarnych srodkéw bezpieczenstwa, utrzymywa-
nych w odpowiedniej gotowosci operacyjnej, w celu ochrony powietrznych granic,
zapewnienia bezpieczenstwa lotnictwa w powietrzu i na ziemi oraz utrzymania
skoordynowanego ruchu statkéw powietrznych, kierowany poprzez narodowe

? Stale elementy przestrzeni to takie, ktére funkcjonuja przez caly czas i s zarzadzane na poziomie ASM 1.
Elastyczne elementy przestrzeni powietrznej s3 zarzadzane na poziomie ASM 2 oraz 3 i w zwigzku z tym
s3 zamawiane przez organizatora lotéw, przydzielane okreslonym uzytkownikom dzien przed wykonaniem
tych operacji oraz aktywowane i dezaktywowane w dniu ich wykonywania, co oznacza iz istniejg po ich ak-
tywowaniu i na czas ich uzytkowania.
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i ponadnarodowe organizacje lotnicze oraz wojskowe organa dowodzenia sitami
powietrznymi. Bezpieczenstwo powietrzne obejmuje przedsiewzigcia bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego, jest organizowane systemowo, na poziomie
globalnym, regionalnym lub lokalnym™.

Nie ulega watpliwosci, Ze pomimo réznic w sposobach definiowania bezpie-
czenstwa powietrznego panstwa, mozna je osiagna¢, niwelujac zagrozenie powietrzne
do poziomu akceptowalnego, tzn. gwarantujacego funkcjonowanie niepodlegle-
go panstwa wraz z jego sitami zbrojnymi w lagdowym, morskim i powietrznym
wymiarze — w stanie pokoju, zagrozenia i wojny’'. Podstawowymi elementami,
ksztaltujacymi bezpieczenstwo powietrzne, s3: zintegrowana obrona powietrzna,
nadzorujaca przeptyw ruchu statkéw powietrznych, i cywilno-wojskowa kontrola
aktywnosci lotnictwa w przestrzeni powietrznej. W okresie pokoju powodowanie
zagrozen w przestrzeni powietrznej panstwa moze by¢ celowe lub przypadkowe,
np. katastrofa lotnicza. Do celowych mozna zaliczy¢:

- przypadki plytkiego wtargniecia w przestrzen powietrzng kraju w ograni-

czonym czasie;

- przypadki zamierzonego prowokowania systemu obrony powietrznej do

dziatania w podwyzszonej gotowosci bojowej>’;

- akty terroryzmu lotniczego (powietrznego).

Nieuprawnione wtargniecia w przestrzen powietrzng moga by¢ réwniez zwig-
zane z bledami nawigacyjnymi lub trudnymi do okres$lenia granicami przestrzeni
powietrznej>*. Nie mniej pierwsze dwa przypadki moga by¢ aktami prowokacji
w celu sprawdzania poziomu gotowosci obrony powietrznej. W tego typu prowo-
kacjach mogg bra¢ udzial wojskowe srodki napadu powietrznego i cywilne statki
lub aparaty powietrzne (zatogowe i bezzalogowe).

2. Charakterystyka zagrozenia powietrznego panstwa

Inicjujac rozwazania na temat zagrozenia powietrznego, uznano za uzasad-
nione nawigzanie do etymologicznego znaczenia tego terminu. W tym wzgledzie
mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie pochodzi od stowa ,,grozi¢ i oznacza stan, sytuacje,

30

K. Zaleski, T. Compa, Terroryzm w lotnictwie. Problem definicji, ,Logistyka”, nr 3, 2012, s. 2514.
31

B. Zdrodowski, Podstawy obrony powietrznej, AON, Warszawa 1998, s. 36.

2 A. Radomyski, K. Dobija, Podrecznik przeciwlotnika, AON, Warszawa 2010, s. 59.

33 18 kwietnia 2017 roku dwa amerykariskie mysliwce zostaly poderwane, gdy dwa rosyjskie bombowce wlecia-
ty w strefe obrony powietrznej USA w okolicach wyspy Kodiak w poblizu Alaski. Samoloty Stanéw Zjedno-
czonych przez okolo 12 minut eskortowaty bombowce, ktére po tym czasie skierowaly sie w strone rosyjskiej
bazy znajdujacej si¢ na wschodzie kraju. 19 kwietnia 2017 roku biatoruskie radary zauwazyly lekki samolot
w okolicach Wilna, ktéry kierowal si¢ w strone bialoruskiej granicy. Biatoruskie wojska obrony przeciwlot-
niczej poinformowaly strong litewska o mozliwym naruszeniu granicy panstwowej. Jednak samolot kon-
tynuowal lot i wlecial w biatoruska przestrzen powietrzna, przeleciat 8 km i potem zawrdcit. Jego lot byt
kontrolowany przez biatoruska obrong przeciwlotnicza. Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze naruszenie przestrzeni
powietrznej miato miejsce w poblizu budowy elektrowni atomowe;j.

Konwencja chicagowska (o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym) méwi, ze samoloty wojskowe moga po-
ruszac si¢ po miedzynarodowej przestrzeni powietrznej ,,majac na wzgledzie bezpieczenstwo zeglugi statkow
powietrznych cywilnych” W tym przypadku mozna stwierdzi¢, ze ICAO nie wyznaczylo innych ograniczen.

34
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polozenie grozace czymé ztym zagrazajace komus™. Stownik terminéw z zakresu
bezpieczenstwa definiuje zagrozenie jako sytuacje, w ktérej pojawia si¢ prawdopo-
dobienstwo powstania stanu niebezpiecznego dla otoczenia. Przyjmujac za podsta-
we dziedziny, w ktorych moze wystapic¢ zagrozenie, wyrdznia si¢ dwie zasadnicze
jego kategorie: militarne i niemilitarne. W grupie zagrozen niemilitarnych mozna
zidentyfikowac rowniez inne jego podkategorie, takie jak: zagrozenie polityczne,
zagrozenie gospodarcze, zagrozenie psychospoleczne, zagrozenie ekologiczne,
zagrozenie wewnetrzne i inne™.

Drugi czlon terminu ,zagrozenie powietrzne” odnosi si¢ do konkretnego
wymiaru $rodowiska, w ktérym ono wystepuje i z ktérego ono moze by¢ ge-
nerowane w odniesieniu do innych srodowisk (ladowego i wodnego). Zgodnie
z przyjeta definicjg zagrozenie powietrzne zostato zdefiniowane jako mozliwo$¢
ataku przy uzyciu statku (aparatu) powietrznego na obiekty wojskowe lub obiekty
cywilne, istotne dla funkcjonowania panstwa’. Pod tym pojeciem nalezy rozumieé
wszelkie mozliwe oddziatywanie z powietrza réznych rodzajow i typow statkow
powietrznych (aparatéw), bedacych w posiadaniu potencjalnego przeciwnika pan-
stwowego i niepanstwowego, ktére moga wywola¢ niekorzystnie skutki, tj. straty
materialne i ludzkie.

Podazajac przyjetym tokiem rozumowania, mozna przyjaé, Ze zagrozenie
powietrzne bedzie tworzylo sytuacje w przestrzeni powietrznej panstwa lub
w jego czesci, w ktorej pojawi si¢ niebezpieczenstwo wynikajace z mozliwosci
uzycia przez inne panstwo lub terrorystow statkow (aparatéw) latajacych, ktore
moga stanowi¢ zagrozenie nie tylko dla ludzi, ale réwniez dla obiektéw cywilnych
i wojskowych.

Pojecie ,,$rodki napadu powietrznego” zdefiniowano takze w leksykonie
obronnosci Polska i Europa, gdzie traktuje si¢ je jako bojowe aparaty latajace wyko-
rzystywane do wykonywania uderzen z powietrza na obiekty naziemne, podziemne,
nawodne i podwodne, a takze do niszczenia celéw przeciwnika w powietrzu. Sa
to zaréwno nosiciele srodkéw razenia, jak réwniez same $rodki razenia mogace
w jakikolwiek sposéb oddziatywaé na cele ladowe powietrzne lub morskie™.

Na podstawie przedstawionych definicji mozna skonstatowac, ze zagrozenie
powietrzne wywotuja srodki napadu powietrznego, ktére sa w dyspozycji danej
strony (panstwa lub podmiotu niepanstwowego) i sg zdolne do przenoszenia
powietrzem tadunkéw bojowych (konwencjonalnych i broni masowego razenia).
Tak wiec to wlasnie przy ich uzyciu potencjalny przeciwnik moze destrukcyjnie
oddziatywac z przestrzeni powietrznej na ludzi (cywilow i Zolnierzy) i obiekty
polozone na terytorium naszego kraju. Analizujgc mozliwe scenariusze zagrozen,
mozna dojs¢ do wniosku, ze ich spektrum bedzie bardzo szerokie. Wynika to

5 Stownik jezyka polskiego, t. III, PWN, Warszawa 1995, s. 875.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa, wydanie I, Warszawa 2002, s. 151.

Leksykon wiedzy o obronnosci Polska Europa, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2014, s. 155.
* Ibidem, s. 150.
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z faktu, ze potencjalny przeciwnik moze dysponowac cala gama $rodkéw napadu
powietrznego, takich jak:

- zalogowe statki powietrzne (Manned Aircraft - MA), do ktorych zaliczamy:

samoloty oraz §miglowce sit powietrznych, ladowych i morskich;

- bezzalogowe aparaty latajace (Unmanned Aerial Vehicles — UAV);

- rakiety samosterujace (Cruise Missiles — CMs);

- taktyczne rakiety balistyczne (Tactical Ballistic Missiles — TBMs).

Spektrum zagrozen powietrznych moze zosta¢ poszerzone o inne rodzaje
$rodkoéw, do ktorych mozna zaliczy¢:

- rakiety, pociski artyleryjskie i mozdzierzowe (Rockets, Artillery, Mortars —

RAM);
- amunicja precyzyjnego naprowadzania (Precision Guided Munitions - PGM);
- platformy réznego przeznaczenia lzejsze od powietrza (Lighter than Air
Sensor Platforms) (Iterim conceptual Ideas, 2011).

Bazujac na prognozach rozwoju $rodkéw napadu powietrznego, mozna
stwierdzi¢, ze zagrozenie powietrzne w czasie wojny dotyka¢ bedzie wszystkich
jej uczestnikow, rowniez tych pozostajacych na tytach walczacych wojsk (glownie
ludno$¢ cywilna) czy tez obiektéw rozmieszczonych w glebi terytorium danego
kraju.
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Rys. 2. Mapa grup militarnych srodkéw napadu powietrznego analizowanych przez wzglad
na mozliwosci ich wykrycia i zniszczenia przez $rodki OP

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Tabela 1. Charakterystyka wybranych wojskowych srodkéw napadu powietrznego,
w tym trendy ich rozwoju
Rodzaj Srodka Potencjalne obiekty B3 Prognoza rozwoju
napadu , Mozliwosci
. (cele) uderzen (trendy)
powietrznego
Rakiety o centra geopolityczne |e zasieg 30-3000 km  wiecej wariantow
manewrujace |+ aglomeracje miejskie | wysoka precyzja raze- ataku ladowego
« lotniska nia celu (do 50 m) o zwiekszenie uzycia
« porty morskie « zagrozenie 360 stopni pancernego pod-
« obszary (rejony) « odpalanie z morza, -uzbrojenia
logistyczne powietrza i ziemi o zwiekszona doklad-
o stanowiska dowodzenia | » wszystkie rodzaje no$¢ razenia celu
« wojska w rejonach glowic (jadrowe,
ze$rodkowania biologiczne, chemicz-
o geograficzne obszary ne, konwencjonalne,
kluczowe dla wojsk z subamunicja)
Samoloty « centra geopolityczne | uzbrojenie: « wielozadaniowo$¢
« aglomeracje miejskie |« rakiety przeciw samolotom
« infrastruktura panstwa | « bomby jednozadaniowym
« porty morskie « karabiny « zwiekszenie roli precy-
« lotniska « bron masowego zyjnej amunicji
« obszary (rejony) logi- razenia « zredukowanie radaru
styczne i sygnatur podczerwieni
« centra dowodzenia « szereg zintegrowanych
i kontroli elektronicznych dzia-
e zZgrupowania pancerne fan bojowych
« kolumny wojsk
Taktyczne o centra geopolityczne |+ zasieg 80-3000 km « poprawa celnosci
rakiety « aglomeracje miejskie |+ doktadno$¢ razenia o poprawa namierzania
balistyczne « lotniska celu (do 100 m) o wzrost zasiegu
(TBM) « porty morskie o sygnatura nisko rada- |e wzrost pojemnosci
« obszary (rejony) rowa fadunkowej (masy
logistyczne « glowice: jadrowe ikon- | ladunku)
« wojska w rejonach wencjonalne
zeSrodkowania
Pociski « pojazdy pancerne « zasieg do 100 km « zwigkszona celnos¢
powietrze— o mosty « predkos¢ ponaddzwig- |« bardziej $mierciono$ne
-ziemia « inne cele punktowe kowa dziatanie
(ASM) « sprzet radarowy « precyzyjne razenie « mozliwo$¢ krazenia
« obiekty obrony po- celow « podwojny tryb wyszu-
wietrznej « dowodzenie radiowe, kiwania

laser

rakietowy pocisk prze-
ciwradiolokacyjny
naprowadzanie
elektryczno-optyczne
»odpal i zapomnij”

zwigkszona niezawod-
nos¢

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie US Army Air Defense Operations-FM-44-100
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W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze definiowanie srodkéw napadu
powietrznego tylko w odniesieniu do bojowych §rodkéw latajacych zaweza zagroze-
nie powietrzne do wojskowych statkdw i aparatow latajacych. Wspdlczesnie jednak
nie wszystkie statki powietrzne, ktére moga generowa¢ zagrozenie dla ludnosci
i obiektow na terytorium danego kraju maja charakter wojskowy. Mam tu na uwa-
dze cywilne statki (aparaty) latajace, ktére moga by¢ uzyte przez terrorystéw jako
narzedzie do zamachow. W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest pod pojeciem
$rodkéw napadu powietrznego postrzega¢ wszystkie militarne i cywilne statki
(aparaty latajace), zdolne do bezposredniego i posredniego® oddziatywania na ludzi
i obiekty zaréwno w czasie pokoju, jak i w okresie wojny. Dobitnym przyktadem
potwierdzajacym powyzsza teze jest porwanie samolotu cywilnego i wykorzystanie
go do przeprowadzenia ataku na obiekty naziemne. Ta wiasnie forma terroryzmu
stala si¢ przedmiotem szczegétowych badan po zamachach terrorystycznych w Sta-
nach Zjednoczonych, do ktérych doszto 11 wrzesnia 2001 roku.

Poludniowy parking

| Sarmalot lindl lotnicomch Amercan Allines lot nr 77 uderza
w badynek Pentagonu o gode 340 po starcie
£ migdsmarcdowege port lotniczege w Wasayngionls

Rys. 3. Schemat atakow terrorystycznych na Centrum Handlu (World Trade Center) i Pentagon

Zrédlo: opracowanie wlasne

¥ Posredniego - przy uzyciu lotniczych $rodkéw bojowych (LSB) - zbiér srodkéw bojowych uzbrojenia
lotniczego przeznaczony do bezposredniego, razacego oddzialywania na obiekt ataku, w celu jego obez-
wladnienia, uszkodzenia lub zniszczenia, zabezpieczenia dziatan bojowych lotnictwa, wykonywania zadan
specjalnych na rzecz innych rodzajow wojsk oraz szkolenia i treningu personelu inzynieryjno-lotniczego
i latajacego.
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Skala i rozmach, z jakim zostal przeprowadzony atak terrorystyczny na
Swiatowe Centrum Handlu (World Trade Center) i siedzibe Departamentu Obro-
ny USA Pentagon®’, spowodowaly, ze stat sie on nie tylko punktem zwrotnym
w postrzeganiu terroryzmu, ale rowniez jednym z gléwnych wyznacznikow
zagrozenia postrzeganego w wymiarze globalnym®'. Wydarzenia te stanowity
réwniez bezposrednig przyczyne rozpoczecia tzw. wojny z terroryzmem. Jednym
z elementdw tych dzialan byto wykrystalizowanie si¢ nowego pojecia (kategorii),
jakim jest terroryzm powietrzny42. W jednym z ujec terroryzm powietrzny jest
traktowany jako celowy i przemyslany akt destrukgji, skierowany przeciwko
zasobom lotnictwa, stuzacy zadaniu znacznych strat (ludzkich i materialnych)
oraz spowodowaniu chaosu w dzialalnosci lotniczej, ukierunkowany na wywota-
nie strachu oraz wymuszenie okreslonych dziatan lub zaniechanie tych dziatan,
podejmowany przez pojedyncze osoby lub grupy nacisku (ideologicznego lub
przestepczego), najczeéciej z pobudek politycznych lub ekonomicznych®. W in-
nym przypadku, bazujacym na definicji terroryzmu, ktéra preferuje Departament
Obrony USA mozna przyja¢, ze terroryzm powietrzny to bezprawne, przemyslane
uzycie statkdw powietrznych (zasobow lotnictwa) do stosowania aktow przemocy
(sprowadzenia zagrozenia) w celu wywolania strachu, przemyslanego wymuszenia
lub zastraszenia rzadéw (spoteczenstw) i organizacji lotniczych oraz zmuszenia
ich do okreslonego dziatania*.

Dla dalszych badan proponuje przyja¢ nastepujaca definicje: terroryzm po-
wietrzny (lotniczy) to: ,,celowy i przemyslany akt destrukcji skierowany przeciwko
zasobom lotnictwa, stuzacy zadaniu znacznych start (ludzkich i materialnych)
oraz spowodowaniu chaosu w dzialalnosci lotniczej, celem wywolania strachu
oraz wymuszenia okreslonych dziatan lub zaniechania tych dzialan, podejmowany
przez pojedyncze osoby lub grupy nacisku (ideologicznego lub przestepczego),
najczesciej z pobudek politycznych lub ekonomicznych™®.

Terrorysci wybieraja samolot jako narzedzie zamachow ze wzgledu na to, ze
jest on urzadzeniem, ktdre jest stosunkowo tatwe do przejecia, gtéwnie w czasie

0 11 wrzeénia 2001 roku porwane samoloty uderzyly w blizniacze wieze World Trade Center oraz w Pentagon.

Tego dnia terroryéci Al-Ka'idy porwali cztery samoloty pasazerskie. Dwa z nich uderzyly w wieze World
Trade Center w Nowym Jorku, ktére po kilkudziesieciu minutach legty w gruzach. Trzeci z uprowadzonych
samolotow uderzyl w Pentagon, czwarty rozbit si¢ w Pensylwanii (nie wiadomo, jaki byl jego cel, najczesciej
snuto domysly, ze mial trafi¢ w Bialy Dom). W zamach bylo zaangazowanych 18 terrorystéw, ktorzy przybyli
do Stanéw Zjednoczonych Ameryki z Kanady i Niemiec. Na pokladzie samolotéw byto 257 0sob, a w sumie
zginelo ponad 3000.

Po wydarzeniach z 11 wrze$nia, w listopadzie 2001 w USA powolano specjalistyczng rzagdowa Agencje Bez-
pieczenstwa Transportu (TSA), majacg strzec bezpieczenstwa w portach lotniczych i na lotniskach. Dziatania
te nie wyeliminowaly zagrozenia w ruchu pasazerskim, poniewaz za kazdym razem, w czasie prowadzonych
kontroli, wigkszo$¢ z podstawionych terrorystow wniosto do samolotéw atrapy bomb zaréwno na matych,
jak i na duzych lotniskach, na przyktad w Los Angeles i w Chicago.

M. Borucki, Terroryzm zlo naszych czaséw, Wydawnictwo Mada, Warszawa 2002, s. 71-74.

K. Zaleski, Terroryzm powietrzny - wyzwaniem dla lotnictwa i jego zagrozeniem, ,Kwartalnik Bellona”, nr 2,
Warszawa 2012, s. 16.

* Ibidem, s. 15-17.

* K. Zaleski, T. Compa, Terroryzm..., s. 251.
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lotu. Poza tym opanowujac samolot, terroryéci maja mozliwo$¢ wziecia duzej
liczby zakladnikow. Dzieki temu moga spokojnie prowadzi¢ negocjacje z wy-
branymi wladzami, a pod grozba doprowadzenia do katastrofy lotniczej maja
praktycznie 100% pewnosci, ze ich postulaty zostang spelnione. Dodatkowym
efektem takich atakow jest to, ze w przypadku katastrofy ging z reguly wszystkie
osoby, znajdujace sie na pokladzie®’.

Eksperci w prognozowanych scenariuszach zagrozen przewiduja miedzy
innymi mozliwo$¢ uprowadzenia samolotu pasazerskiego lub innego statku po-
wietrznego wypelnionego paliwem lub materiatem wybuchowym w celu zniszczenia
okreslonego obiektu i spowodowanie masowych strat wsréd ludnosci cywilne;j.

Eksperci ds. terroryzmu zakladajg réwniez, Ze jednym ze sposobow ata-
kéw na masowo zgromadzong ludnos¢ moze by¢ uzycie konstrukcji lotniczej
(zalogowej lub bezzalogowej) jako $rodka transportu do zrzucania (rozpylania)
trujacych substancji chemicznych, biologicznych lub promieniotwérczych.
Moga to by¢ nie tylko samoloty pasazerskie, ale rowniez inne statki powietrzne:
balony®, prywatne samoloty biznesowe, $émigtowce, awionetki i inne aparaty
ultralekkie, jak np. paralotnie, bezzalogowe aparaty latajace (tzw. drony) czy tez
modele samolotéw sterowanych radiowo™. Zamachy terrorystyczne z 2001 roku
wplynely réwniez na zmiane w sferze militarnej, w ktérej pojawilo si¢ nowe
pojecie obiektu powietrznego typu Renegade’® (,renegat’, ,odstepca”). Tym
pojeciem zaczeto okreslac i charakteryzowac cywilne statki powietrzne, w sto-
sunku do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo, ze zostaly porwane i przejete
przez terrorystow.

Reasumujac, ocena obiektéw naziemnych wskazuje na wspdlne cechy, ktore
powodujg, Ze moga one by¢ celem ataku terrorystycznego z powietrza. Naleza
do nich:

- obiekty, ktérych zaatakowanie moze by¢ trudne lub niemozliwe przy uzy-
ciu innych srodkéw walki (systemdw broni), ze wzgledu na ich specjalng
konstrukcje, budulec, rozmiary oraz lokalizacje na terenie kraju;

— obiekty, ktdre sg miejscem spotkan na szczycie gtow panstw lub organizacji
miedzynarodowych, w tym NATO;

K. Jaloszynski, Wspotczesne zagrozenie terroryzmem powietrznym, kierunki przedsigwzie¢ w zakresie przeciw-
dziatania mu oraz walki z tym zjawiskiem, [w:] Bezpieczne niebo, AON, Warszawa 2002.

C. Dyrcz, Terroryzm poczgtku XXI wieku jako zagrozenie bezpieczeristwa migdzynarodowego i narodowego,
Wydawnictwo Dow6dztwa Marynarki Wojennej RP, Gdynia 2005, s. 34.

S. Zajas, Przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym na lotniskach, ,,Zeszyty Naukowe”, AON, nr 2, War-
szawa 2007.

Balon wolny bezzatogowy - statek powietrzny lzejszy od powietrza, bez napedu i zatogi, w locie swobodnym
(uwaga - balony wolne bezzalogowe sg klasyfikowane jako ciezkie, srednie lub lekkie).

Niezmiernie wazng kwestia, ktora nalezy uwzgledni¢, jest analiza zdolnoséci poszczegolnych statkow po-
wietrznych do przenoszenia duzej ilosci paliwa lotniczego, materiatéw wybuchowych i toksycznych.

Statek powietrzny, zakwalifikowany jako Renegade, uwazany jest za potencjalny srodek do wykonania ataku
terrorystycznego z powietrza. Wyrdznia sie trzy stopnie w systemie klasyfikacji tych statkéw: podejrzany,
prawdopodobny, potwierdzony (ang. suspect, probable, confirmed). Statek powietrzny zakwalifikowany jako
Renegade podlega przepisom przeciwdzialania opartym o regulacje narodowe, ustanowione przez wlasciwe
wladze panstwowe (zdefiniowane ogdlnie dla wszystkich krajow NATO).
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- obiekty chronione, w obrebie ktérych przedostanie si¢ droga ladowa lub
morska jest utrudnione albo niemozliwe ze wzgledu na szczelny system
ochrony;

- obiekty, wokot ktorych nie przewidziano ostony przeciwlotniczej;

- obiekty, ktdre potozone sa w duzej odleglosci od miejsca dziatania ugrupo-
wan terrorystycznych (réwniez poza granicami kraju, w ktérym znajduja
sie terrorysci);

- obiekty o duzej powierzchni, szczegdlnie te, w ktérych gromadzi si¢ jed-
norazowo duza liczba ludzi (np. stadiony, lotniska miedzynarodowe);

- obiekty, ktérych zniszczenie mozliwe jest przy precyzyjnym wyelimino-
waniu jednego z ich elementéw, w poblizu ktérego nie mozna przedostaé
sie droga ladowa lub morska;

- obiekty, ktorych zniszczenie umozliwi uzyskanie spektakularnego efektu
medialnego.

Wymienione powyzej obiekty nie wyczerpuja listy wszystkich celow militar-
nych atakéw powietrznych czy terrorystycznych, niemniej wskazuja na potencjalng
mozliwos¢ ich zagrozenia na terenie naszego kraju, nie tylko w czasie wojny, ale
takze w okresie pokoju. Scharakteryzowane obiekty powinny réwniez stanowi¢
wyj$ciowg baze do okreslenia rzeczywistych potrzeb obronnych.

3. Sily i Srodki odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa
W przestrzeni powietrznej

Kazde panstwo, w trosce o wlasne bezpieczenstwo, angazuje wszelkie dostepne
wyspecjalizowane stuzby, ktore w ramach swoich kompetencji odpowiadaja za po-
szczegdlne dziedziny bezpieczenistwa, monitorujg jego stan i podejmujg stosowne
decyzje. Ich funkcjonowanie i zakres odpowiedzialnosci reguluja odpowiednie
zapisy ujete w konstytucji, strategiach bezpieczenstwa, ustawach i rozporzadze-
niach. Réwniez w Polsce w 2009 roku opracowano Ustawe o bezpieczenstwie
imprez masowych (zapisy tej ustawy przedstawiono w rozdziale 1.2), ktdra stata si¢
zasadniczym dokumentem, regulujacym odpowiedzialnos¢ zaréwno organizatoréw
imprez masowych, jak i wlasciwych stuzb oraz organéw panstwowych. Jednoczesnie
zasadniczym dokumentem ustawodawczym, regulujacym kwestie bezpieczenstwa
W przestrzeni powietrznej, jest nadal obowiazujaca Ustawa z dnia 12 pazdziernika
1990 r. 0 ochronie granicy paristwowej. Spelnia ona jednak tylko w ograniczonym
zakresie wymagania wobec nowych wyzwan i zagrozen powietrznych™.

> K. Dobja, Bezpieczeristwo powietrzne imprez masowych, Wydawnictwo Silva Rerum, Poznan 2016, s. 18.
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CECHY Sit
ZBROINYCH

Rys. 4. Cechy Sit Zbrojnych RP w przeciwdziataniu zagrozeniom powietrznym

Zrédto: opracowanie wlasne

Wraz z ewolucjg zagrozen wobec bezpieczenstwa panstwa zmianom ulegt
roéwniez zakres stosowania instrumentu sity zbrojnej™. Podczas gdy w przesztosci
misja sif zbrojnych obejmowata w zasadzie wylacznie obrone przed zagrozeniem
militarnym, to wspdlczesnie wojsko stanowi gtéwny filar bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa. Dzi$ juz nikt nie podwaza tezy, iz sily zbrojne powinny zapewnic
wsparcie wladzom cywilnym i spoteczenstwu w sytuacji zagrozen niemilitarnych,
np. terrorystycznych. Jednym z rozwijanych obecnie obszaréw zadaniowych wojska
jest ochrona nienaruszalnosci przestrzeni powietrznej w czasie pokoju. W tym
zakresie kluczowe znaczenie ma przestrzeganie zasad przekraczania granicy pan-
stwowej i wykonywania lotéw w polskiej przestrzeni powietrznej przez obce woj-
skowe statki powietrzne. Za ochrong granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej odpowiada Minister Obrony Narodowej. W tym zakresie
jego zadania wykonuje Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy
organu dowodzenia obrong powietrzng, ktérym jest Centrum Operacji Powietrz-
nych - Dowédztwo Komponentu Powietrznego (COP - DKP)>.

> Wedtug portalu Global Firepower, zajmujacego si¢ analiza potencjatéw militarnych paristw, Polska zajmuje
19 miejsce, zaraz za Arabska Republika Egiptu. Polska w ostatnich latach awansowata w rankingu, co ttuma-
czy sie wzrostem zaangazowania Sil Zbrojnych na szczeblu miedzynarodowym na Ukrainie, ktére skutkuje
zwiekszeniem wydatkow na armig i przy$pieszeniem programéw modernizacyjnych.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia organu dowodzenia
obrong powietrzng oraz trybu postgpowania przy stosowaniu srodkéw obrony powietrznej w stosunku do
obcych statkéw powietrznych niestosujacych sie do wezwan panstwowego organu zarzadzania ruchem lotni-
czym; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2013 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
okreslenia organu dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu postepowania przy stosowaniu srodkéw obrony
powietrznej w stosunku do obcych statkéw powietrznych niestosujacych si¢ do wezwan panstwowego orga-
nu zarzadzania ruchem lotniczym.
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Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami przekroczenie granicy panstwowej
i lot obcego wojskowego statku powietrznego w przestrzeni powietrznej Rze-
czypospolitej Polskiej moze nastgpi¢ na podstawie zezwolenia wydanego przez
Dowddce Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, udzielonego na wniosek za-
interesowanego podmiotu. Minister Obrony Narodowej na wniosek Dowddcy
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych moze w drodze zarzadzenia upowaznié
kierownika jednostki organizacyjnej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wiasciwej w zakresie stuzby ruchu lotniczego do wydawania zezwolen®. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze zezwolenie nie jest wymagane w stosunku do obcych
wojskowych statkéw powietrznych, wykonujacych zadania wojskowego nadzoru
przestrzeni powietrznej w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej
Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Poza tym tego typu zezwolenia nie
s3 wymagane wobec obcego, wojskowego statku powietrznego, na ktérego po-
kiadzie znajduje si¢ przedstawiciel obcego panstwa, sktadajacy oficjalng wizyte
w Rzeczypospolitej Polskiej; stanowiacego honorowg eskorte statku powietrznego,
wykonujacego lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej. Zezwolenia
nie wymaga si¢ rowniez w odniesieniu do statku powietrznego, uczestniczacego
w akcji poszukiwawczo-ratowniczej, ktdrej celem jest udzielenie pomocy lu-
dziom znajdujacym si¢ w niebezpieczenstwie. Podobne zasady obowigzuja takze
w przypadku statkow powietrznych niosagcych pomoc medyczna lub techniczna,
albo niosgcym pomoc w czasie kleski zywiotowej. Poza tym takiego zezwolenia
nie musza uzyskaé rowniez statki powietrzne, wykonujace zadania wynikajace
z uméw miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana oraz
w sytuacjach, gdy statek znajduje si¢ w niebezpieczenstwie lub gdy wykonuje ten
lot dla unikniecia niebezpieczenstwa™.

Gléwne brzemie odpowiedzialnosci w zakresie ochrony przestrzeni powietrznej
spoczywa na systemie obrony powietrznej, ktory skupia zorganizowane w okreslong
strukture sily i srodki wydzielone do zapewnienia bezpieczenstwa w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci ostony waznych obiektow
polityczno-administracyjnych, militarnych, infrastruktury obronnej i krytycznej
oraz wojsk i ludnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przed rozpozna-

> Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwowej, Dz.U. 2017.0.660. Stan prawny ak-

tualny na dzien: 7.04.2017 .

Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrem wia$ciwym do spraw transportu, okresli w dro-
dze rozporzadzenia tryb postepowania z wnioskiem o zezwolenie na przekroczenie granicy panstwowej i lot
obcego wojskowego statku powietrznego w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz wzor
wniosku w tej sprawie, a takze warunki wykonywania lotéw przez taki statek w przestrzeni powietrznej Rze-
czypospolitej Polskiej, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnosci postgpowania w sprawach udzielania ze-
zwolenl na wykonanie lotéw w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej przez obce wojskowe statki
powietrzne oraz bezpieczenistwo ruchu lotniczego w tej przestrzeni.
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niem i atakiem z powietrza®’. System obrony powietrznej”® jest czescia sktadows
systemu obronnego panstwa i ramach swoich funkcji powinien zapewni¢ warunki
do szybkiego reagowania na zagrozenia i sytuacje kryzysowe powstate w polskiej
przestrzeni powietrzne;j.

s System :
" Bezpleczenstwa Narodowego

f Pedviama:Decysiae §pAAKH
bt (R P o O I
s I e
LT LU Ay
et s g P o sy
AEIBH A AT etk

LRI [ Ty T, & Tt
[y
D8 O e gt Pl 54
T o i S TR
[ el ra Dkt
L o e MoK = 20130 e TTT)

§

A

wspéldziaianie

Rys. 5. Umiejscowienie systemu obrony powietrznej RP w systemie Bezpieczenistwa Narodowego

Zrodlo: M. Szafraniec, Wspétdzialanie sil zbrojnych z ukladem pozamilitarnym w zakresie
funkcjonowania Obrony Powietrznej RP, Dowédztwo Operacyjne RSZ, wystapienie na konferencji
naukowej nt. Obrona powietrzna w systemie bezpieczeristwa panstwa. Wspdlczesne wyzwania
i kierunki rozwoju, AON, Warszawa, 24 listopada 2015 r.

System OP powinien adekwatnie do przewidywanych zagrozen i pojawiajacych
sie sytuacji kryzysowych zachowywac ciagla zdolnos$¢ do przeciwdzialania zagroze-
niom powietrznym, poprzez wlaczanie do swojej struktury w zaleznosci od potrzeb
(skali i rodzaju zagrozen) innych (dodatkowych) sit i srodkéw wydzielanych nie
tylko z Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ale takze z ukladu pozamilitarnego.

Mam tu na uwadze miedzy innymi wspoldzialanie z Szefem Obrony Cywilne;j
Kraju w zakresie ostrzegania i alarmowania wojsk i ludnosci cywilnej przed zagroze-

*7 Decyzja nr 416/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie funkcjonowania

systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju oraz podziatu kompetencji pomie-
dzy Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddcg Operacyjnym Rodzajow Sil Zbrojnych oraz
Dowddca Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych w tym zakresie.

System OP to wyodrebniony z systemu bezpieczenstwa powietrznego panstwa i systemu sit zbrojnych ko-
lektywny i uporzadkowany zbior zasobéw ludzkich (personelu), specjalizowanych urzadzen technicznych,
metod, sposobow i procedur dzialania, czesci przestrzeni powietrznej oraz oddziatywan materialnych, ener-
getycznych i informacyjnych je taczacych, zorientowany na skuteczne i bezpieczne dla sit wiasnych zwalcza-
nie militarnych i niemilitarnych SNP w powietrzu.
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niami z powietrza5 ? Kluczowa kwestig w tym zakresie jest zorganizowanie sprawnie
dzialajacego podsystemu ostrzegania i alarmowania wojsk oraz ludnosci cywilnej
o0 zagrozeniu uderzeniami z powietrza, w tym realizacji procedury ostrzegania i alar-
mowania o zagrozeniu uderzeniami z powietrza w ramach administracji rzadowej
i samorzadowej oraz ludnosci cywilnej (Rozporzadzenie, 2013). Istotna jest takze
wlasciwa organizacja podsystemu powszechnej obrony powietrznej/przeciwlotniczej
oraz organizacja i prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu ostrzegania ludnosci
cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza juz w czasie pokoju.

Innym, waznym ogniwem w systemie OP jest wspodtdzialanie z Rzagdowym
Centrum Bezpieczenstwa (RCB). Dotyczy to gtéwnie kwestii uruchamiania procedur
zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym, w tym procedury ostrzegania
i alarmowania wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu uderzeniami z powietrza,
stworzenia listy obiektéw infrastruktury krytycznej objetych ostong z powietrza.
Poza tym bardzo waznym aspektem jest wymiana informacji i monitorowanie za-
grozen w przestrzeni powietrznej oraz wlasciwa organizacja i prowadzenie szkolen
lub ¢éwiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego™.

wspdldzialanie
Sily Zbrojne RP poziamy Uktad pozamilitarny
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Rys. 6. Poziomy wspoéldziatania Sit Zbrojnych RP z uktadem pozamilitarnym

Zrodlo: R. Stachurski, M. Szafraniec, Wspétdzialanie sit zbrojnych z uktadem pozamilitarnym
w zakresie funkcjonowania Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] A. Radomyski,
D. Zylka, W. Materak (red. n.), Obrona powietrzna w systemie bezpieczeristwa paristwa,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2016, s. 312

* Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzg-

dzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 roku w sprawie systemow wykrywania skazeni i powiadamiania
o ich wystgpieniu oraz wlasciwosci organdw w tych sprawach.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym, Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego,
Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej.
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Réwnie wazna jest kwestia wspdtpracy organéw dowodzenia OP z Agencja
Zeglugi Powietrznej w zakresie zapewnia bezpiecznej, ciaglej, ptynnej i efektywnej
zeglugi w polskiej przestrzeni powietrznej®'. W praktyce ma to swoje odzwier-
ciedlenie w dzialalnosci stuzby zeglugi powietrznej, zarzadzania przestrzenia
powietrzng i zarzadzania przeplywem ruchu lotniczego. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze w czasie wojny i stanu wojennego Agencja staje sie czgécig systemu
obrony powietrznej kraju i podlega MON. Wspdlpraca ta ma szczegdlnie duze
znaczenie w realizacji misji Air Policing, w tym szczegdlnie w zakresie wymiany
informacji, rezerwacji stref dziatania, reorganizacji ruchu lotniczego w przypadku
uruchomienia misji, zapewnienia stuzby ruchu lotniczego wojskowym statkom
powietrznym poza aktywnymi strefami. Realizacja misji Air Policing jest kluczowa
z punktu widzenia zobowigzan sojuszniczych oraz w $§wietle aktualnego kryzysu
na Ukrainie. W tym wzgledzie niezwykle wazna stata si¢ problematyka zapewnienia
bezpieczenstwa parnistw Europy Srodkowo-Wschodniej w ramach tzw. wzmocnienia
wschodniej flanki NATO®:., W tym zakresie wysoka range polityczng i militarng
zyskaly prowadzone juz od kilku lat misje Baltic Air Policing.
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Rys. 7. Graficzne zobrazowanie skladu kontyngentéw poszczegélnych panstw NATO bioracych
udzial w misji Baltic Air Policing w 2014 r. (od stycznia 2014 do stycznia 2015 1.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst. NATO Baltic Air Policing Timeline

1 Decyzja (2015) Nr 10/DORSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 sierpnia.

> Dzialania te uwzgledniaja zwigkszenie budzetu obronnego panstw Sojuszu i dyslokacje w Polsce, na Litwie,
Lotwie i Estonii pododdzialéw US Army (Wojska Ladowe Stanéw Zjednoczonych) i komponentéw lotni-
czych US Air Force (Sity Powietrzne Stanéw Zjednoczonych).
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Zadanie ochrony przestrzeni powietrznej (Air Policing) przez lotnictwo pozo-
stalych cztonkéw NATO jest prowadzone w 6 z 28 panstw cztonkowskich Sojuszu
(Albania, Estonia, Islandia, Litwa, Lotwa, Stowenia). Ma to zwigzek z faktem, ze
panstwa te nie posiadaja wlasnych sit powietrznych, zdolnych do zapewnienia
ochrony terytorium®. Misja trwa od wejécia tych panstw do NATO. Czlonkowie
NATO wysylaja swoje samoloty na czteromiesieczne zmiany®*. Polska w 2017 roku
wezmie udzial w misji po raz siédmy, po raz pierwszy wysle wielozadaniowe
samoloty F-16, a nie mys$liwce MiG-29. Dyzur polskich lotnikéw rozpocznie si¢
1 maja i potrwa do 31 sierpnia. Podczas najblizszej misji Polska bedzie miala status
panstwa wiodacego (ang. lead nation), co oznacza, ze polscy lotnicy bedg pelnili
dyzury bojowe w systemie 24 godzin na dobe przez caty okres misji®. Gléwny cel
misji to patrolowanie i niedopuszczenie do naruszenia przestrzeni powietrznej
Estonii, Litwy i Lotwy oraz udzielanie pomocy samolotom wojskowym i cywilnym
w sytuacjach awaryjnych, wystepujacych podczas lotu.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze generalnie zadanie ochrony przestrzeni
powietrznej panstw NATO miesci si¢ w granicach odpowiedzialno$ci narodowe;j.
Jednakze z uwagi na przedstawiony stan rzeczy, zapewnienie bezpieczenstwa jest
uznawane za zadanie kolektywne calego Sojuszu. Jest to czynione w ramach pro-
jektu tzw. Smart Defense — inteligentnej obrony, ktéry rozpoczeto w 2011 roku®.

Podsumowanie

Resumujgc przedstawione wyniki badan, mozna dojs¢ do konstatacji, ze zapew-
nienie bezpieczenstwa powietrznego jest decydujacym czynnikiem trwatoéci systemu
obronnego panstwa w niemalze kazdym konflikcie zbrojnym. Jego osiagniecie jest
mozliwe w rezultacie wlasciwego uzycia przez panstwo wszelkich dostepnych sit
i srodkéw wojskowych oraz cywilnych. Efektywnos¢ ich uzycia $wiadczy o zdol-
nosci panstwa do zapewnienia obiektom i ludnosci cywilnej niezbednego poziomu
ochrony i bezpieczenstwa w warunkach zagrozenia powietrznego, bez wzgledu na
stan pokoju, kryzysu czy wojny.

% W przypadku wymienionych paristw, ich sity powietrzne sktadajg si¢ z reguty z kilkudziesieciu maszyn roz-

poznawczych, szkolnych, transportowych itp. Brak jest natomiast samolotéw stricte bojowych.

Rotacyjna misje Baltic Air Policing NATO rozpoczeto w 2004 roku. W 2012 roku przedtuzono ja beztermino-
wo. Polacy pelnili dyzury w latach 2006, 2008, 2010, 2012, 2014 i 2016.

W 2016 roku, kiedy ostatni raz Polska wzieta udziat w Baltic Air Policing, miala status pafistwa wspierajacego
(ang. support nation), co oznaczalo, ze po tygodniowym dyzurze nastepowat tydzien szkolenia na przemian
z innym panstwem wspierajacym.

Jego zasadniczym zalozeniem jest ogolna poprawa zdolnosci bojowych Sojuszu, poprzez mozliwie najefek-
tywniejsze wykorzystanie zasobéw poszczegdlnych panstw. Przyktadowo: przestrzen powietrzng Luksem-
burga patroluje lotnictwo belgijskie, od 2008 roku Islandia jest ochraniana przez sily amerykanskie, kana-
dyjskie i norweskie, za§ Albanie (od 2009 r.) ochrania lotnictwo greckie i wloskie. Najbardziej rozbudowana
jest jednak misja bedaca tematem niniejszego artykutu — w patrolowaniu przestrzeni powietrznej panstw
nadbaltyckich braty od 2004 roku udzial kontyngenty z 15 panstw, w tym az pieciokrotnie z Polski. IHS
Jane’s, USAFE, Ministry of National Defense-Lithuania.

64

65

66



116 Adam RADOMYSKI

Mozna réwniez stwierdzi¢, ze w praktycznym funkcjonowaniu systemu
OP RP w czasie pokoju coraz trudniej jest wyznaczy¢ granice pomiedzy zadania-
mi wykonywanymi w systemie narodowym i sojuszniczym. Rodzi to okreslone
problemy organizacyjne, zwlaszcza w reagowaniu na zagrozenie terroryzmem
lotniczym (powietrznym) typu Renegade. W takich sytuacjach uzycie narodowych
sit i sSrodkdw systemu obrony powietrznej wydzielonych do dyzuru bojowego,
w ramach NATINAMDS, do przeciwdzialania ewentualnym skutkom terrory-
zmu powietrznego pozostaje w kompetencjach narodowych i jest mozliwe po
uprzednim uzyskaniu zgody wlasciwego sojuszniczego stanowiska dowodzenia
obrong powietrzna®’.

Inng, wazng kwestig jest ksztaltowanie potrzeb obronnych panstwa, kto-
re ulegaja cigglym modyfikacjom choc¢by ze wzgledu na zmiany w zagrozeniu
powietrznym, ktére ewoluuje w wielu obszarach®®. Potrzeba zmiany w systemie
obrony powietrznej wynika réwniez z pojawienia si¢ nowego spektrum zagrozen -
terroryzmu lotniczego oraz zmian w sytuacji geopolitycznej. Jest to wazna kwestia,
choc¢by w odniesieniu do obiektow infrastruktury krytycznej, ktdre maja zasadnicze
znaczenie dla funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki panstwa, decydujg o jego
zywotnosci i mozliwosci sprawnego kierowania nim i sitami zbrojnymi zaréwno
w okresie pokoju, kryzysu, jak i wojny. W tym wzgledzie mozna dostrzec, ze obiekty
infrastruktury krytycznej sg z reguly pierwszoplanowymi celami uderzen strony
przeciwnej. Ze wzgledu na ich rozmieszczenie, czesto w glebi kraju, jedynym
mozliwym sposobem ich porazenia (obezwladnienia) jest przeprowadzenie ataku
z uzyciem $rodkéw napadu powietrznego. Ponadto, w okresie pokoju lub kryzysu
obiekty te, ze wzgledu na swoje znaczenie (niejednokrotnie réwniez symbolike),
mog3 stac si¢ celami zamachow terrorystycznych.

Reasumujgc, mozna pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze ochrona i obrona granicy
panstwowej jest zadaniem priorytetowym i prestizowym dla panstwa i jego sit
zbrojnych. Ma bezposrednie przetozenie na poczucie bezpieczenstwa w spoteczen-

o , T , . , .. . .69
stwie, jak réwniez §wiadczy o sprawnosci panstwa w zakresie jego zapewnienia™ .

. Rajchel, K. Zaleski, Dowodzenie sitami powietrznymi, aspekt narodowy i sojuszniczy. Uwarunkowania,
tendencje i kierunki zmian, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, nr 3 (186), Gdynia 2011,
s. 231.

W wyniku rozwoju technicznego, zachodzacego w lotnictwie wojskowym zwiekszaja sie zdolnosci roz-
poznawcze i ogniowe. Trudno wskaza¢ inny rodzaj wojsk, ktéry dysponowatby poréwnywalng sila ognia,
zdolnoscig do jej aplikacji w przestrzeni, wreszcie optacalnoscia jej uzycia. Jak wykazuja dotychczasowe do-
$wiadczenia, jest bowiem mozliwe zadanie przeciwnikowi wrecz destrukcyjnych strat za pomocg relatywnie
niewielkich sit.

Dlatego warto zastanowic¢ si¢ nad kompetencjami i odpowiedzialnoscig poszczegolnych szczebli dowodzenia
w zakresie budowania i dziatania systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej odpowiedzialnego
za ochrong granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej oraz przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej juz w czasie pokoju.
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