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Abstract: The article presents the conditions necessary for setting up of Territorial Defense Forces.
The problem’s description relates to experiences in this field, indicates a normative approach as well
as analytical and project stipulating studies dealing with this type of forces, pointing-out its meaning
within State Defense System. Additionally relations between the TDF problematic and the research
subject have been shown, especially with regard to defense studies such as the art of war, within
which the functioning of these forces is incorporated. The final part of the article presents the ele-
ments of organizational and functional concepts of TDF potential creation. Synthetic generalization
as well as prognostic assessment have been comprised in the summary that also accented on related
technical projects (equipment, armament).

Streszczenie: Artykul przedstawia uwarunkowania tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT).
Opis problemowy nawigzuje do do$wiadczen w tym zakresie, wskazuje na postawy normatywne
i prace analityczno-projektowe traktujace o tej formacji oraz okresla jej znaczenie w Systemie
Obronnym Panstwa (SOP). Wskazane zostaly tez relacje problematyki WOT z przedmiotem ba-
dan, zwlaszcza dyscypliny nauk o obronnosci, a w niej ze sztuka wojenna, gdzie umiejscowione sg
dzialania tych wojsk. W czesci konicowej artykutu przedstawiono elementy koncepcji organizacyjno-
-funkcjonalnych tworzenia potencjalu WOT. Uogdlnienia syntetyczne i oceny prognostyczne
zawarte zostaly w podsumowaniu, w ktérym zaakcentowano zwiazki z projektami technicznymi
(sprzet, uzbrojenie).
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Wstep

W historii wojskowosci polskiej po drugiej wojnie swiatowej, w okresach przed
i po 1990 roku, pojawialy si¢ rozne projekty tworzenia specjalistycznych formacji mi-
litarnych przeznaczonych do obrony terytorium kraju®. Nie wchodzity one do struktur
wojsk operacyjnych, lecz przewaznie byty dowigzane do jednostek administracyjnych
kraju, skad rekrutowano stany osobowe tych jednostek. Struktury, przeznaczenie,
zadania i misje okre$lane dla tych formacji byty zréznicowane. Prowadzono spory,
zwlaszcza w zakresie ich umiejscowienia w strukturach Systemu Obronnego Panstwa
i relacji zadan terytorialnych do wspétdzialania z wojskami operacyjnymi.

Zasygnalizowana wyzej problematyka jest wystarczajaco opisana w literaturze
przedmiotu oraz w wyniku tworzonych opracowan w Katedrze Obrony Terytorialnej
i Cywilnej, 6wczesnej Akademii Obrony Narodowej, ktorej pracownicy naukowo-
-dydaktyczni brali udzial w opracowaniu Koncepcji Systemu Obrony Terytorial-
nej (1998). Wiele opracowan i publikacji pojawilo sie¢ w zwigzku z wprowadzaniem
projektu tworzenia Narodowych Sit Rezerwowych (NSR), ktéry mimo wysitkow
i zmian koncepcyjnych ich wykorzystywania nie zostal w pelni zrealizowany.

Zauwazamy zatem, ze obecnie wprowadzana koncepcja tworzenia Wojsk
Obrony Terytorialnej (WOT) jest projektem zawierajacym wiele nowych elemen-
tow, wynikajacych z aktualnych ocen w §rodowisku bezpieczenstwa. Jednak nie jest
to pomys! calkowicie nowy, ktory przy swej oryginalnosci, moze wykorzystywac
zebrane dotychczas doswiadczenia wlasne, ale takze innych panstw, ktére maja
w tym zakresie okreslony dorobek, np. Szwajcaria, Wielka Brytania, USA czy tez
kraje skandynawskie.

Po upublicznieniu tego zamiaru w 2015 roku zauwazamy duze zainteresowanie
tym, w wielu zakresach nowym rozwigzaniem, bowiem dotychczas wojska terytorialne
nie byly kwalifikowane jako samodzielny rodzaj sil zbrojnych. Byto to w pewnym
sensie inspiracja do polemicznych dyskusji, poczawszy od ocen na poziomie strate-
giczno-operacyjnym, koniczac na zolnierzu tej formacji. Oprocz projektow norma-
tywnych, tworzonych przez dobrane zespoly specjalistow SZ RP, pojawialy sie tez
stosowne publikacje i prowadzono wymiane pogladéw w instytucjach i uczelniach
wojskowych. Miedzy innymi w Akademii Sztuki Wojennej zorganizowano 19 grudnia
2016 roku seminarium naukowe na temat: Dziatania Wojsk Lgdowych i Wojsk Obro-
ny Terytorialnej w swietle wspdtczesnych wyzwan i zagroZen. Z dyskusji, z udzialem
szerokiej reprezentacji kompetentnych specjalistow, w tym dowdédcy WOT gen. bryg.
Wiestawa Kukuly, wnioskowa¢ mozna, ze pojawia si¢ nadal szereg probleméw wy-
magajacych stosownych rozwiazan. Z powyzszych wyjasnienn mozna wnioskowac,
ze niniejszy artykul jest jedna z publikacji wnoszacych stosowne informacje nor-
matywne i warto$ci teoretyczne, ktére moga by¢ wykorzystane w procesie realizacji

2 Byly to jednostki Obrony Terytorialnej Kraju (OTK) - przed 1990 rokiem; Wojska Obrony Terytorialnej, we-

dhug koncepcji R. Szeremietiewa (lata 1998-2008); Narodowe Sily Rezerwowe (NSR), ktére miaty do 2014 r.
osiggnad stan 20 tys. zolnierzy i stanowi¢ wsparcie 100 tys. profesjonalnej armii zawodowej, gtownie wojsk
operacyjnych.
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zamiaréw projektu, tworzenia WOT. Po dokonanej identyfikacji problemu uznano,
ze wskazane jest wprowadzenie tego materialu do kolejnego numeru ,,Przegladu
Nauk o Obronnosci” wydawanego przez ISBiO WAT, celem zapoznania Czytelnika
z istotg tworzonego piatego rodzaju Sit Zbrojnych RP. Przedstawiona problematyka
miesci si¢ w sztuce wojennej — specjalnosci nauk o obronnosci. Dotyczy ona kwestii
postaw normatywnych, organizacyjno-strukturalnych i operacyjno-taktycznych,
zwiazanych z koncepcja tworzenia i funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialne;.

1. Uwarunkowania normatywne i studyjne

Podstawowym dokumentem powotujagcym Wojska Obrony Terytorialnej jest
Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw (Warszawa, dnia 23 grudnia
2016 r. poz. 2138, ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.), ktéra podpisal prezydent
Andrzej Duda i weszta w zycie z dn. 1 stycznia 2017 roku. Jest to znaczaca decyzja
strategiczna, bowiem powstal nowy, piaty rodzaj Sit Zbrojnych RP — Wojska Obro-
ny Terytorialnej (WOT), oprocz Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki
Wojennej i Wojsk Specjalnych. Dowddca WOT jest dowddcg rodzaju sit zbrojnych.

W obowigzujagcym obecnie (od 1.01.2014 r.) systemie dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP, dowodcami rodzajow Sit Zbrojnych sa: Dowddca Generalny Ro-
dzajow Sit Zbrojnych, zwany dalej Dowddca Generalnym, Dowddca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych, zwany dalej Dowddcg Operacyjnym, i Dowddca Wojsk
Obrony Terytorialnej (po zmianie ustawy).

Do zakresu dzialania Dowo6dcy Wojsk Obrony Terytorialnej nalezy w szcze-
golnosci (Dziennik Ustaw 2016 poz. 2138):

1. Realizacja programéw rozwoju Sit Zbrojnych.

2. Planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek

wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych.

3. Planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia
oraz uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej.

4. Przygotowanie sil i sSrodkéw Wojsk Obrony Terytorialnej do dzialan bo-
jowych.

5. Wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddzialéw i pododdzialow
Wojsk Obrony Terytorialnej w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji
ich skutkéw, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania
lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udzialu w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

6. Wspolpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych
z obronnoscig panstwa.

7. Zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podleglych jednostek wojskowych
i zwigzkow organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. poz. 1092).
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Podstawowyml zadaniami Wojsk Obrony Terytorialnej maja by¢:

- przygotowanie militarnej obrony panstwa na poziomie lokalnym w oparciu
o infrastrukture cywilna;

- wspieranie wojsk operacyjnych (Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Ma-
rynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych) w rejonach i obszarach dziatan
wspolnych;

- prowadzenie dziatan przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych;

- wsparcie stuzb w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

Misje Sit Zbrojnych, a misje WOT (wedlug Dowédcy WOT)’:

- zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji;

- zapewnienie gotowosci Zgrupowan Zadaniowych WOT do walki w Statych
Rejonach Odpowiedzialnosci;

- wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc spoleczenstwu;

- utrzymywanie gotowosci do wydzielenia Zgrupowan Zadaniowych WOT
do prowadzenia operacji wsparcia spoleczenstwa lub instytucji je realizu-
jacych.

Kolejnym, istotnym dla WOT, dokumentem normatywnym, bedacym na
etapie projektu (23.12.2016), jest ustawa o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw. Niewatpliwie, ten projekt moze
by¢ modyfikowany, ale jego zapisy potwierdzaja wczesniej zapowiadany zamiar
zmiany systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Wazny jest zapis w art. 6.1.:
Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego dowodzi w imieniu Ministra Obrony
Narodowej Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju. W art. 8.1. do zakresu dzialania Szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w szczegdlnosci nalezy:

1) dowodzenie Sitami Zbrojnymi w kraju i poza jego granicami:

2) okreslanie celéw i glownych zadan w zakresie dziatalnosci operacyjno-

-szkoleniowej Sit Zbrojnych.

W art. 3, 1) wart. 3 a) ust. 4a otrzymuje brzmienie: Dowddcami Rodzajow Sit
Zbrojnych s3: Dowddca Wojsk Ladowych, Dowddca Sit Powietrznych, Dowddca
Marynarki Wojennej i Dowddca Wojsk Specjalnych oraz Dowddca Wojsk Obrony
Terytorialnej; b) Dowddcy Rodzajow Sit Zbrojnych, o ktérych mowa w ust. 4 a,
podlegajg bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

2 art. 11 a otrzymuje brzmienie: Do zakresu dziatan Dowddcy Wojsk Obrony
Terytorialnej w szczegdlnosci nalezy:

1) Dowodzenie zwigzkami organizacyjnymi i jednostkami wojskowymi Wojsk

Obrony Terytorialnej;

2) Szkolenie podlegtych zwigzkéw organizacyjnych i jednostek wojskowych.

W art. 13 ¢ b) ust. 1a otrzymuje brzmienie: Szef Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych podlega bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
Po art. 13 ¢ dodaje sie¢ art. 13 d) 2 w brzmieniu: Szef Inspektoratu Szkolenia Sit

Z wystapienia dowddcy WOT, gen. bryg. Wiestawa Kukuly na seminarium w ASzWoj, w dn. 19.12.2016 r.
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Zbrojnych podlega bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
Z powyzszego wnioskowaé mozemy, ze w projektowanym systemie dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego bedzie bezpo-
srednio dowodzil rodzajami Sit Zbrojnych: Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych,
Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych oraz Wojsk Obrony Terytorialnej, a takze
Inspektoratem Wsparcia Sit Zbrojnych i Inspektoratem Szkolenia Sit Zbrojnych.
Wymienione inspektoraty beda wykonywaly stosowne zadania na rzecz Wojsk
Obrony Terytorialnej. Regulacje normatywne dzialan okreslone dla Wojsk Obrony
Terytorialnej zawarte zostaly w projekcie dokumentu opracowanego przez Centrum
doktryn i szkolenia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy, pt.: Zasady uzycia Wojsk Obrony
Terytorialnej — DT-3.40.1 (projekt konicowy), listopad 2016.

Ponizej przywotane zostang niektdre zapisy tego dokumentu.

0201. Do zasadniczych celow dziatania wojsk OT zaliczamy:

- wzmocnienie potencjatu odstraszania SZ RP, poprzez wsparcie wojsk ope-
racyjnych i udzial w tworzeniu warunkéw do wykorzystania ich zdolnosci
bojowych;

- osiagniecie przez wojska OT zdolnosci do prowadzenia dziatan obronnych,
niekonwencjonalnych reagowania kryzysowego, przeciwdywersyjnych,
przeciwdesantowych, informacyjnych oraz wsparcia dzialan antyterrory-
stycznych;

- ksztaltowanie patriotycznych postaw i fundamentéw systemu obronnego
panstwa;

- w celach tych zostaly zawarte cele szczegdtowe, ktére wynikajg z obecnej
lub przewidywanych sytuacji, jakie moga wystagpi¢ w rejonach obrony
oddziatéw/pododdziatéw OT.

0202. Umiejscowienie wojsk OT w strukturze SZ RP

1. Wojska OT, jako jeden z rodzajow sil zbrojnych, sa czescig systemu obron-
nego RP.

2. Wojska OT we wspotdziataniu z uktadem pozamilitarnym (UPM) prowadza
dziatania w ramach operacji wspdlnie z wojskami operacyjnymi i wsparcia
dla osiggnigcia wspolnego celu, okreslonego w dokumentach planowania
operacyjnego lub zarzgdzania kryzysowego.

3. W okreslonych sytuacjach kryzysowych wojska OT moga prowadzi¢ samo-
dzielne dzialania skierowane na usuwanie zrodet lub skutkéw ich wystapienia.

4. Wojska OT prowadza dzialania bojowe zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
sztuki wojennej.

5. W strukturze SZ RP wojska OT funkcjonuja w korelacji do podzialu ad-
ministracyjnego RP:

- dowdodztwo wojsk OT na calosci terytorium kraju,
- brygady wojsk OT w wojewddztwach,
- bataliony oraz kompanie wojsk OT w powiatach.
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Ponadto, w wymienionym dokumencie okreslone s3 zadania szczegélowe
formacji WOT, zabezpieczenie logistyczne i wsparcie dzialan oraz dowodzenie.

Istotng warto$¢ merytoryczng, w odniesieniu do WOT, ma material anali-
tyczny autorstwa M. Paszyna, M. Kordowskiego, W. Zalewskiego pt.: Koncepcja
obrony terytorialnej w Polsce, opracowany jako Raport (2016) w Narodowym
Centrum Studidéw Strategicznych (NCSS), ktore jest niezaleznym o$rodkiem
badawczym, powstalym w celu pobudzenia debaty, rozwijania innowacyjnego
myslenia oraz dokonywania analiz z dziedziny szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa narodowego, w tym w szczegolnosci w zakresie planowania oraz
inwestycji w zdolnosci obronne dla przysztych Sit Zbrojnych RP. Celem Naro-
dowego Centrum Studidéw Strategicznych jest rowniez rozwéj mysli strategicznej
w Rzeczpospolitej Polskiej. Jest to realizowane poprzez dziatalno$¢ analityczna,
naukowg, wydawniczg oraz edukacyjng. W tym opracowaniu zawarto m.in. opisy
dotyczace takich kwestii, jak:

- misja obrony terytorialnej;

- koncepcje obrony terytorialnej;

- struktura organizacyjna;

- stopien uzawodowienia formacji OT;

- wspoldzialanie z pozostatymi RSZ;

- tok stuzby i szkolenie;

- uwarunkowania formalne.

Przedstawione wyniki badan przedmiotowej problematyki (wyniki analiz)
stanowig uszczegolowione zrodto wiedzy uzupelniajacej (wyjasniajacej), ktoéra moze
by¢ wykorzystana w innych pracach, zwlaszcza w dziedzinie nauk technicznych
(gtéwny nurt badawczy niniejszej pracy). W przedstawionych wyzej, wybranych
uwarunkowaniach normatywnych i elementach projektéw analitycznych, kierowano
sie potrzebg okreslenia wstepnej plaszczyzny wyjsciowej, ktéra moze stanowié¢ pod-
stawe formalng do kontynuacji ocen i analiz wieloaspektowych, ze swiadomoscig
pojawienia si¢ mozliwych zmian w postanowieniach normatywnych. Mozliwe s3 tez
korekty natury pragmatycznej, wynikajace z uzyskanych doswiadczen, w procesie
wdrazania zamierzen projektowo-organizacyjnych.

2. Wojska Obrony Terytorialnej w Systemie Obronnym Panstwa

W zwigzku z utworzeniem pigtego rodzaju Sit Zbrojnych RP, ktérym s3 WOT,
wymagane jest ich wprowadzenie do Systemu Obronny Panstwa (SOP), zgodnie
z przewidywanym przeznaczeniem. Aby to uczynic trzeba przywota¢ stan norma-
tywny w tym zakresie.

Zgodnie z zapisami Strategii Obronnosci RP (2009) przyjmujemy, ze: System
Obronny Panstwa stanowi skoordynowany zbidr elementéw kierowania i elemen-
tow wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkcji i proceséw oraz za-
chodzacych miedzy nimi relacji. SOP tworzg wszystkie sily i srodki przeznaczone
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do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzy-
mywane i przygotowywane.

SOP sktada sig¢ z trzech podsystemow:

1. Podsystemu kierowania obronnoscig panstwa — utworzonego z organdw
wladzy i administracji publicznej, wraz z obstugujacymi urzedami i nie-
zbedng infrastrukturg, oraz organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP.

2. Dwdch podsysteméw wykonawczych:

- podsystemu militarnego — utworzonego z Sit Zbrojnych RP;

- podsystemu niemilitarnego — utworzonego ze struktur wykonawczych
administracji publicznej, przedsigbiorcéw oraz innych jednostek orga-
nizacyjnych”.

Sily Zbrojne RP s3 podstawowym elementem systemu obronnego panstwa,
przeznaczonym do skutecznej realizacji polityki bezpieczenstwa i obronnej. Sity
Zbrojne RP utrzymujg gotowos¢ do realizacji trzech rodzajéow misji:

- zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji;

- udzial w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz w operacjach

reagowania kryzysowego i humanitarnych;

- wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc spoleczenstwu.

W misji zapewnienia zdolnos$ci panstwa do obrony i przeciwstawienia sie
agresji, w ramach zobowigzan sojuszniczych, Sity Zbrojne RP utrzymuja gotowos¢
do realizacji zadan zwigzanych z:

- obrong i ochrong nienaruszalnosci granic RP;

- udzialem w dzialaniach antyterrorystycznych w kraju i poza nim;

- udzialem w rozwigzywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego

na obszarze odpowiedzialnosci NATO lub poza nim;

- udzialem w operacji obronnej poza obszarem kraju odpowiednio do zobo-
wigzan sojuszniczych w ramach artykutu 5 TP; prowadzeniem strategicznej
operacji obronnej na terytorium RP.

W celu wypelnienia misji, zwigzanej ze wspieraniem bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i pomocy spoteczenstwu, Sily Zbrojne RP utrzymuja zdolno$¢ do realizacji
zadan polegajacych na: monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz
wsparciu ochrony granicy ladowej i wdd terytorialnych; prowadzeniu dzialalno-
$ci rozpoznawczej i wywiadowczej; monitorowaniu skazen promieniotworczych,
chemicznych i biologicznych na terytorium kraju.’

Powyzsze wyjasnienia, dotyczace systemu obronnego panstwa, znajdujemy
tez w Strategii Rozwoju systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022 (2013). Podkreslana sprawnos$¢ determinowana jest harmonijnym
wspoldziataniem jego podsysteméw — kierowania i wykonawczych. Wiele uwagi

Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej (2009), s. 12-13. W wyjasnieniu aktualnosci zapisow tej stra-
tegii nadmieni¢ mozna w wielu zakresach uniwersalno$¢ sformutowan, mimo informacji o nadrzednosci
Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022 (2013).

® Ibidem,s. 16-17.
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poswieca sie Sitom Zbrojnym RP, potwierdzajac, Ze sa one podstawg systemu
obronnego panstwa.

Przedstawione wyjasnienia pozwalajg oceni¢, ze Wojska Obrony Teryto-
rialnej moga ptynnie by¢ wkomponowane w istniejagcy SOP, zaréwno w podsys-
temie militarnym, jak i niemilitarnym. Dostrzegamy wiele zadan adresowanych
do Sit Zbrojnych RP, w ktérych uczestniczy¢ moga formacje WOT. Uzycie sily
militarnej zwigzane jest z podejmowaniem dziatan zgodnych z zasadami sztuki
wojennej, na poziomach: strategicznym, operacyjnym i taktycznym. Réwniez
w tym zakresie wymagane beda stosowne rekomendacje, wzbogacajace teorie
i praktyke sztuki wojennej. W zasygnalizowanym kontekscie warto nadmienic¢,
ze sztuka wojenna to dziedzina wiedzy i umiejetnosci praktycznego uzycia sit
zbrojnych do ksztaltowania bezpieczenstwa, narzedziami walki zbrojnej oraz
metodami odpowiednimi do osigganych celow. Jej przedmiotem zainteresowania
jest prognozowanie i planowanie rozwoju sit zbrojnych oraz uzycie ich w okresie
pokoju, kryzysu i wojny’.

Przedmiotem badan sztuki wojennej s3 mozliwosci, sposoby oraz uwarun-
kowania wewnetrzne i zewnetrzne caloksztaltu przygotowania panstwa do wojny.
Jest nim takze skuteczne prowadzenie dzialan wojennych o réznej skali, aby przy
jak najmniejszych stratach osiagna¢ cele wyznaczone przez czynniki polityczne®.

Z przywolanej istoty sztuki wojennej, w poréwnaniu z zapisami normatywnymi
przeznaczenia Wojsk OT wnioskowa¢ mozemy, Ze istnieje potrzeba wypracowa-
nia zasad wspoétdzialania tej formacji z pozostalymi rodzajami Sit Zbrojnych RP,
zwlaszcza z Wojskami Lagdowymi SZ RP, zaréwno na poziomie strategicznym
i operacyjnym, jak i taktycznym. Na ten temat prowadzono dyskusje podczas
seminarium zorganizowanego w Akademii Sztuki Wojennej’.

3. Wojska Obrony Terytorialnej w naukach o obronnosci

Aby wskaza¢ problematyke obejmujaca WOT w ujeciu naukowym, trzeba przy-
blizy¢ podstawowe kwestie z tym zwigzane. Mianowicie, po dokonanych zmianach
typologicznych w nauce polskiej (2011), do dziedziny nauk spotecznych wprowa-
dzono dyscypliny: nauki o bezpieczenstwie i nauki o obronnosci, ktore sg bliskie
problemowo bezpieczenstwu i obronnosci pafistwa, w tym uzycia Sit Zbrojnych RP.

Nauki o bezpieczenstwie obejmuja caloksztalt problematyki bezpieczenstwa
w wymiarze miedzynarodowym i narodowym; jednostkowo-osobowym i spo-
tecznym. Celem ich jest tworzenie teoretycznych podstaw oraz rozwoju systemow
bezpieczenstwa miedzynarodowego, narodowego i systemdéw operacyjnych funk-
cjonujacych w obszarze bezpieczenstwa.

Strategia Rozwoju Systemu bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, 2013, s. 8, 13.

A. Polak, J. Joniak (red.), Sztuka wojenna, AON, Warszawa 2014, s. 7.

W. Kaczmarek, Dziatania operacyjne wojsk lgdowych, AON, Warszawa 2004, s. 10.

Seminarium na temat: Dziatania Wojsk Lgdowych i Wosk Obrony Terytorialnej w swietle wspotczesnych wy-
zwan i zagrozeri, ASzWoj, 19.12.2016.

© ® N9 o
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Przedmiotem badan nauk o bezpieczenstwie sg wspolczesne potrzeby, sta-
ny i systemy bezpieczenstwa we wszelkich wymiarach oraz ich funkcjonowanie
w aspekcie efektywnosci jednostki oraz na réznych poziomach organizacyjnych.

Nauki o obronnosci obejmujg teoretyczne podstawy stuzace rozwigzaniom
w zakresie przygotowania i funkcjonowania systemu obronnego (panstwa, sojuszu),
w réznych warunkach i stanach jego funkcjonowania'’.

Przedmiot badan nauk o obronnosci obejmuje problematyke obronng panstwa
w zakresie systemu obronnego panstwa, teorii sztuki wojennej, w tym strategii,
sztuki operacyjnej i taktyki. Przedmiotem badan tej dyscypliny sg tez przygotowania
obronne panstwa i rozwoj systemu obronnego panstwa, w tym sit zbrojnych, a takze
organizacja i prowadzenie dziatan obronnych, operacji wojskowych, dowodzenie
oraz szkolenie wojsk. Badania w tej dyscyplinie powinny stuzy¢ tworzeniu podstaw
teoretycznych i rozwojowi systemu obronnego panstwa oraz teorii sztuki wojennej
i kierowania wojskami'’.

W ocenie relacji bezpieczenstwo — obronno$¢ istotny jest poglad A. Toma-
szewskiego, ktory uczestniczyl w pracach nad zmianami typologicznymi, w wyniku
ktoérych wprowadzono dyscypliny bezpieczenstwa i obronnosci do dziedziny nauk
spotecznych. Wymieniony wyzej autor wskazuje obszary specyficzne i obszary
wspdlnego zainteresowania dla tych dyscyplin'?. Wyréznikiem uzasadniajacym
przyjety podzial sa specjalnosci nauk o obronnosci uprawiane w szkotach (Aka-
demiach) wojskowych, zwigzane z operacjami wojskowymi i praktyka szkolenia
wojsk, ktdrych nie majg mozliwosci uprawia¢ os$rodki cywilne.

Po dokonanych poréwnaniach réznych uje¢ przedmiotu badan wymienionych
dyscyplin zaistniata mozliwo$¢ wskazania tych zakresow, ktére pozwalajg okresli¢
ich wyrdzniajaca tozsamos$¢. Trzeba przy tym uwzgledniac elementy akcentujace
charakter dyscypliny, jak rowniez te, ktore s bardziej otwarte na relacje interdyscy-
plinarne. Zgodzi¢ si¢ trzeba z podkreslaniem powszechnej interdyscyplinarnosci
w uprawianiu réznych dyscyplin. Poréwnanie okres§lonych przedmiotéw badan
bezpieczenstwa i obronnosci ukazuje zakres ich tozsamosci, ale takze obszary
penetracji naukowej jako wspolne dla tych dyscyplin. W zakresach akcentujgcych
ich tozsamos$¢ mozemy wymienic:

W obszarze bezpieczenstwa sa to gtownie:

- wspolczesne systemy bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego,

w wymiarze militarnym i niemilitarnym;

- systemy operacyjne funkcjonujace w obszarze bezpieczenstwa;

- strategia i system bezpieczenstwa panstwa;

- instytucje o charakterze panstwowym, rzagdowym i samorzadowym.

10 M. Huzarski, J. Wotejszo (red.), Leksykon obronnosci, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2014.

"I https://pl.wikipedia.org/wiki/Nauki_o_obronno%C5%9Bci.

2 A. Tomaszewski, Obronnos¢ w teorii i praktyce, [w:] A. Polak, K. Krakowski (red.), Obronnos¢ jako dyscyplina
naukowa, AON, Warszawa 2015, s. 44-45.
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W obszarze obronnosci, jej charakter wyréznia:

- system obronny panstwa i jego rozwoj;

- przygotowanie sil zbrojnych do zadan na obszarze kraju i poza jego granicami,

- teoria sztuki wojennej, w tym strategia, sztuka operacyjna i taktyka;

- organizacja i prowadzenie dziatan obronnych, operacji wojskowych, do-

wodzenie oraz szkolenie wojsk.

W wielu zakresach przedmiotéw badan wymagane jest podejmowanie wspdl-
nych wysitkéw w celu rozwigzywania problemdéw bezpieczenstwa i obronnosci.
Wymieni¢ tu mozemy zakresy wynikajace ze zobowigzan sojuszniczych, udzialu
w operacjach poza granicami kraju czy tez wymiany doswiadczen taczacych obron-
nos¢ z bezpieczenstwem. Wskazane jest mie¢ na uwadze fakt, ze wiedza niektérych
naukowcéw cywilnych z zakresu bezpieczenstwa, a takze funkcjonowania sit zbroj-
nych, jest czesto wysoce profesjonalna. Moga oni tworczo funkcjonowac, zwlaszcza
w naukach o bezpieczenstwie. Natomiast w uprawianiu nauk o obronnosci istnieja
pewne bariery zwigzane ze specyfika funkcjonowania sit zbrojnych, mozliwosci
prowadzenia badan praktycznych na poligonach, przy wykorzystaniu uzbrojenia
i sprzetu wojskowego oraz dostepu do informacji niejawnych.

Uwzgledniajac powyzsze, mozemy wnioskowac, ze w wyniku podejmowanych
wysitkow, prowadzonych analiz i ocen, zarysowuje si¢ identyfikacja tozsamosci
zarowno nauk o bezpieczenstwie, jak i nauk o obronnosci. Prowadzone prace
i wymiana doswiadczen przynosza oczekiwane efekty, skutkujgce zblizeniem sta-
nowisk w odniesieniu do podejmowania wyzwan rozwojowych z zachowaniem
autonomii w przedmiotach badan oraz interdyscyplinarnego charakteru wymiany
rezultatéw badan.

Wracajac do mozliwej obecnosci problematyki Wojsk Obrony Terytorialnej
w naukach o bezpieczenstwie i naukach o obronnosci, zauwazy¢é mozna, zZe ta
obecnos¢ jest z wielu wzgledow zasadna. Majgc na uwadze specjalistyczne dzialania
militarne formacji OT, a takze ich liczebnos¢ i zasieg krajowy, powinny by¢ one
przedmiotem naukowego zainteresowania, zwlaszcza w naukach o obronnosci,
w cze$ci traktujgcej o sztuce wojennej, szkoleniu i dowodzeniu wojskami. Natomiast
zakresy dziatan WOT, zwlaszcza w sektorze niemilitarnym, mogg by¢ przedmiotem
badan w naukach o bezpieczenstwie.

4. Koncepcje organizacyjno-projektowe tworzenia potencjalu
Wojsk Obrony Terytorialnej

Wojska Obrony Terytorialnej majg w 2018 roku liczy¢ ok. 35 tys. zolnierzy,
a w roku 2019 osiggna¢ docelowo 53 tys. Do tego czasu koszty tworzenia i funk-
cjonowania WOT rzad szacuje na 3,6 mld zt. W ciagu kilku lat MON zamierza
utworzy¢ 17 brygad (po jednej w kazdym wojewodztwie i dwie na Mazowszu).
W pierwszej kolejnosci maja powstaé brygady w woj. podlaskim, lubelskim i pod-
karpackim oraz cztery bataliony — w Bialymstoku, Lublinie, Rzeszowie i Siedlcach.
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Przewidywana odpowiedzialno$¢ jednej Brygady OT bedzie obejmowata obszar
jednego wojewodztwa. W latach 2016-2019 ma by¢ sformowane 17 brygad OT,
po jednej w kazdym wojewodztwie, z wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego,
gdzie maja by¢ utworzone dwie brygady. Dowddztwu kazdej z brygad beda pod-
porzadkowane bataliony i kompanie OT, o znacznym stopniu samodzielno$ci.

OT pelni terytorialng stuzbe wojskowq stale, w jednym nieprzerwanym okresie,
w tym jako stuzbe rotacyjna lub dyspozycyjng. Pierwszg z nich pelni w okreslonych
przez dowddce jednostki wojskowej dniach stuzby. Natomiast stuzbe dyspozycyjna
pelni poza jednostka wojskows, znajdujac sie w gotowosci do stawienia si¢ do stuzby
rotacyjnej w terminie i miejscu nakazanym przez dowddce jednostki wojskowej
(zrédlo: Defence 24).
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Wojska Obrony Terytorialnej w latach 2016-2020  Defence

Rys. 1. Projekt tworzenia i osiggania gotowosci Brygad OT
Zrédto: Defence 2

Przedstawiony na powyzszym rysunku projekt jest klarowny i w sposéb czy-
telny ukazuje przyjeta koncepcje WOT. Tworzenie nowego rodzaju sif zbrojnych,
jakim sg Wojska Obrony Terytorialnej to ztozony proces, ktory reguluja pewne
specyficzne rygory, ograniczenia i mozliwosci. Z planowanych ponad 50 tys. zot-
nierzy okoto 1/10 beda stanowi¢ zolnierze zawodowi. Reszta ma pelni¢ stuzbe
w nowym trybie okre§lonym jako ,terytorialna stuzba wojskowa” na podstawie
szescioletnich kontraktow. Kadry dowddcze i szkoleniowe WOT skfadac sie¢ beda
z zolnierzy zawodowych, ktérzy na poziomie kompanii i batalionéw maja stanowic¢
okoto 10% stanu osobowego i okoto 20% na poziomie brygady.
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Proces szkolenia zolnierzy WOT przedstawit w wywiadzie ich dowédca'’.
Pelny cykl przygotowania zotnierza WOT zajmie trzy lata. W pierwszym roku
szkolenia Zolnierz ten nabedzie podstawowe umiejetnosci indywidualne i nauczy
sie przetrwania na polu walki. W drugim bedzie szkoli¢ si¢ w swojej specjalnosci
wojskowej. W trzecim zrealizuje on szkolenia taktyczne w sktadzie plutonu i kom-
panii. Calos¢ szkolenia zostanie poprzedzona 16-dniowym kursem podstawowym
dla os6b bez przeszkolenia wojskowego lub analogicznym kursem ,wznawiajacym”
dla 0s6b wczesniej petniacych stuzbe wojskowa. Nie powinni$my rowniez zawezaé
czasu szkolenia wylgcznie do dni, w ktorych realizowane bedzie szkolenie wojskowe.
Do dyspozycji terytorialséw zostanie oddana platforma e-learningowa, aplikacje
mobilne i inne narzedzia wspomagajace rozwijanie umiejetnosci w czasie wolnym.
Zolnierze otrzymaja do dyspozycji rowniez hale sportowe i treneréw.

Struktura 2019

‘ DOWODCA WOISK OBRONY TERYTORIALNE! ‘

‘ DOWODZTWO WOJSK OBRONY TERYTORIALNE! ‘

1.BOT 2.B0T 3.B0T 4.B0T 5.B0T 6.80T
BIALYSTOK LUBLIN RZESZOW OLSZTYN CIECHANGW RADOM
7.80T 8.BOT 9.BOT 10.8OT 11.BOT 12.80T
GDANSK BYDGOSZCZ 007 KRAKOW WU, SLASKIE OPOLE
13.B0T 14.B0T 15.B0T 16.80T 17.B0OT Centrum
WROCLAW FOZNAN STCTECIN ZIELONA GORA KIELCE Szkolenia WOT

Rys. 2. Struktura Rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej w 2019 r.

Zrédlo: pptk Marcin Stachowski, Wojska Obrony Terytorialnej - element podsystemu militarnego
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezentacja, ASzZWoj, Warszawa, grudzien 2016 r.

W 2019 r. funkcjonowa¢ majg nastepujace brygady: 1. Brygada OT z do-
wddztwem w Bialymstoku; 2. Brygada OT z dowodztwem w Lublinie; 3. Bryga-
da OT z dowddztwem w Rzeszowie; 4. Brygada OT z dowddztwem w Olsztynie;
5. Brygada OT z dowodztwem w Ciechanowie; 6. Brygada OT z dowddztwem
w Radomiu; 7. Brygada OT z dowddztwem w Gdansku; 8. Brygada OT z do-
wddztwem w Bydgoszczy; 9. Brygada OT z dowddztwem w Lodzi; 10. Bryga-
da OT z dowoddztwem w Krakowie; 11. Brygada OT z dowddztwem w Gliwicach;

3 Wywiad z gen. bryg. Wiestawem Kukutg, Zawsze gotowi, zawsze blisko, o zadaniach i szkoleniu Wojsk Obro-
ny terytorialnej, 31.12.2016.
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12. Brygada OT z dowédztwem w Opolu; 13. Brygada OT z dowddztwem we Wro-
clawiu; 14. Brygada OT z dowddztwem w Poznaniu; 15. Brygada OT z dowddz-
twem w Szczecinie; 16. Brygada OT z dowédztwem w Zielonej Goérze i 17. Bry-
gada OT z dowddztwem w Kielcach. Sformowane ma by¢ réwniez Centrum
Szkolenia Wojsk OT.

ETAP 1/ 2016 rok
3% BOT

ETAP 3/ 2078 rok
5 u BOT

ETAP 4/ 2018 rok
&x BOT

wwwmon.govpl #0bronaTerytoriaing

Rys. 3. Etapy formowania Brygad OT

Zrédto: pptk Marcin Stachowski, Wojska Obrony Terytorialnej — element podsystemu militarnego
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezentacja, ASzZWoj, Warszawa, grudzien 2016 r.

Przedstawione wyzej harmonogramy formowania brygad WOT koresponduja
z informacjami zawartymi na rysunku 1, dotyczacymi procesu szkolenia indywidu-
alnego zolnierza i pododdziatu oraz osiggania gotowosci do dziatania. Zauwazmy
tez, ze etapowy projekt tworzenia formacji i osiggania gotowosci przebiega teryto-
rialnie ze wschodu na zachdd. Ma to niewatpliwie zwigzek z ocenianymi azymutami
zagrozen, w stosunku do ktérych planuje si¢ nawarstwianie potencjatu i osiggania
gotowosci do dzialan przez formacje WOT.
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Struktura i podstawowe wyposatenie wojsk OT
BOT
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Rys. 4. Struktura i podstawowe wyposazenie brygady, batalionu i kompanii WOT

Zrédlo: Copyright© Redakcja ,,Militarium’

" 10 wrzesnia 2016, ,, Militarium”,



Podstawy normatywne i koncepcyjno-funkcjonalne tworzenia WOT 81

Przedstawione struktury brygady, batalionu, kompanii Wojsk Obrony Teryto-
rialnej majg charakter modelowy i moga by¢ dostosowane do realnych uwarunkowan
mozliwosci organizacyjnych, logistycznych i administracji terenowej. W wymienio-
nym wcze$niej Zrédle MON (www.gov.pl) przewiduje si¢, ze w skladzie projekto-
wanych 17 brygad ma by¢ 68 batalionéw OT, w tym 314 kompanii lekkiej piechoty
dyslokowanych wedlug klucza ,, kompania w kazdym powiecie”. Przedstawienie tych
struktur, oprécz kwestii informacyjnych, ma na celu stworzenie pewnych podstaw wyj-
sciowych do prezentacji zasadniczych tresci monografii o charakterze specjalistyczo-
-technicznym, traktujacych o uzbrojeniu i wyposazeniu Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Podsumowanie

W artykule, ze wzgledu na uprawiang dyscypline, zasygnalizowano kwestie
normatywne i koncepcyjno-funkcjonalne tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej,
nie odnoszgc sie do zagadnien bardziej szczegdtowych. Starano sie dotrze¢ do sto-
sownych dokumentdw nakreslajacych ramy realizacyjne projektu oraz umiejscowi¢
WOT w systemie obronnym panstwa. Dgzono przy tym do syntetycznego ujecia
bogatego tematu, dotyczacego podstaw i uwarunkowan tworzenia WOT. W kon-
cowej czesci artykutu przedstawiono zebrane i zinterpretowane informacje pozy-
skane z réznych Zrédel na interesujgcy nas temat, w zakresie opisujacym koncepcje
organizacyjno-projektowe tworzenia potencjalu WOT. Jest to material ukazujacy
zamiary planistyczne, warianty strukturalne, procesy dochodzenia do gotowosci
operacyjnej w czasie i przestrzeni terytorialne;.

Zaprojektowane zamierzenia wykazuja realizm w nakreslanych horyzontach
czasowych i wykonawczych podzielonych na etapy. Zamiary sg ambitne i oparte
o klarowne oceny tworzenia i przeznaczenia zadaniowego przedmiotowych for-
magcji. Jest to projekt w poczatkowej fazie realizacyjnej. Nie ma wigc informacji,
ktore sygnalizujg zjawiska negatywne, jakie moga zakléci¢ rytmike wykonawcza.
Niewatpliwie takie oceny i analizy powinny by¢ prowadzone, najpierw progno-
stycznie, pozniej podczas procesu wykonywania zamierzen etapowych. Jako wazne
nalezy traktowac przygotowania do zmiany sytemu dowodzenia Sitami Zbrojny-
mi RP, po zapowiedzianej ustawie, w ktorej powierza sie bezposrednie dowodzenie
rodzajami sit zbrojnych, w tym takze Wojskami Obrony Terytorialnej, Szefowi
Sztabu Generalnego WP. Bedzie to mialo istotny wplyw na przyjmowane koncepcje
wspoldziatania formacji WOT z innymi rodzajami Sit Zbrojnych RP na réznych
poziomach dowodzenia.

Wprowadzane zmiany systemowe w strukturach i potencjale militarnym
zwigzane z tworzeniem WOT majg charakter strategiczny, dlatego nalezy oczekiwa¢
aktualizacji takich dokumentow jak: Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP,
Strategia Obronnosci RP i Strategia Wojskowa RP. Zapisy tych dokumentéw po-
winny stanowi¢ nadrzedng podstawe dla projektowanych i realizowanych zmian
na nizszych poziomach wykonawczych.
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