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Abstract: The article presents the state’s defense obligations. They belong to the basic functions
of the state. Given the above, it is important to emphasize clearly that one of the basic duties of the state
is to ensure its defense and the security of its citizens, as reflected in the content of art. 5 of the Con-
stitution of the Republic of Poland of April 2, 1997. Subsequently, an analysis was made of the system
of public administration through the prism of accomplishing certain tasks in the area of defense
of the state. It included its territorial structure and division into government and self-government
administration and the specific nature of this task.

Streszczenie: W artykule przedstawiono powinnosci pafistwa w dziedzinie obronnosci. Nalezg one
do podstawowych funkeji panstwa. Zwazywszy na powyzsze nalezy wyraznie podkresli¢, ze jednym
z podstawowych obowiazkéw panstwa jest zapewnienie jego obronnosci oraz bezpieczenstwa oby-
wateli, czego wyrazem jest tres¢ art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Nastepnie poddano analizie ustr6j administracji publicznej przez pryzmat realizacji okreslonych zadan
z obszaru obronnosci panstwa. Uwzgledniono jej strukture terytorialng i podzial na administracje
rzadowa i samorzadowg oraz specyfike charakteru tego zadania.
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Wspolczesnie jednym z gldwnych probleméw nie tylko w sferze teorii, ale
réwniez w praktyce, jest dynamicznie zmieniajace si¢ srodowisko bezpieczen-
stwa, a zwlaszcza zakres oraz charakter jego zagrozen. Bowiem uwarunkowania
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bezpieczenstwa zaréwno w skali narodowej, jak i miedzynarodowej, maja cha-
rakter nie tylko zlozony, ale réwniez wysoce zmienny, totez prawidlowa analiza
oraz diagnozowanie zagrozen wystepujacych w tej materii pozwalajg zmniejszy¢
prawdopodobienstwo powstania stanu niebezpiecznego, czyli stanu braku bezpie-
czenstwa, co aktualnie powinno stanowi¢ jedno z kluczowych wyzwan zwlaszcza
w sferze obronnoéci paristwa®. Poza tym istotne znaczenie dla obronnosci panstwa
ma takze zr6znicowanie podmiotow dzialajacych w tym obszarze, bowiem do ich
zadan, ogolnie rzecz ujmujac, nalezy nie tylko zapobieganie wszelkim naruszeniom
dla bezpieczenstwa, ale takze zwalczanie ich zZrédet. I tak jednym z podstawowych
celéw administracji publicznej jest organizowanie, jak rdwniez zabezpieczanie
intereséw zbiorowych spoleczenstwa wraz z aktywizowaniem i organizowaniem
dziafan jednostek w dziedzinie przygotowan obronnych oraz w obszarze przestrze-
gania porzadku publicznego’.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy wyraznie podkresli¢, ze jednym z podsta-
wowych obowigzkow panstwa jest zapewnienie jego obronnosci oraz bezpieczenstwa
obywateli, czego wyrazem jest tres¢ art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.* Wskazano w nim bowiem, ze Rzeczpospolita Polska
strzeze zarowno niepodleglo$ci oraz nienaruszalno$ci swojego terytorium, jak i ma
obowiazek zapewni¢ bezpieczenstwo swoim obywatelom. Przywotany fragment
ujety w ustawie zasadniczej ma range zasady prawnej — jest to zasada niepodleglosci
panstwa, a jej umiejscowienie juz w pierwszym rozdziale Konstytucji RP nie tylko
zobowiazuje do jej urzeczywistnienia przez odpowiednie rozwinigcie normatywne
w aktach prawnych réznej rangi, ale takze wyznacza kierunek interpretacji przepi-
soéw regulujacych problematyke obronnosci panstwa.

Ponadto, gtéwnym narzedziem, ktére ma na celu zapewnic realizacj¢ w taki
sposob sformulowanych zalozen konstytucyjnych, jest system bezpieczenstwa
narodowego. Innymi slowy, system ten stanowi narzedzie polityki i strategii bez-
pieczenstwa, zas strategia oraz polityka bezpieczenstwa sg ze sobg $cisle powigza-
ne, przy czym wspoélczesnie strategia bezpieczenstwa polega na koordynowaniu
uzycia wszystkich zasobéw obronnych dla osiggniecia celéw bezpieczenstwa,
przede wszystkim tych o charakterze militarnym, politycznym, ekonomicznym
oraz spotecznym’. Nalezy zatem podkresli¢, co wyraznie ujeto w treéci Strategii
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
ze zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli nalezy do Zywotnych
intereséw narodowych RP. Bezpieczenstwo narodowe oznacza bowiem zdolno$¢
panstwa i jego spolteczenstwa do zapewnienia warunkdow jego istnienia i rozwoju,
integralno$ci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilno$ci wewnetrznej oraz
jakosci zycia. Zdolno$¢ te za$ ksztaltujg dziatania polegajace na wykorzystaniu

Por. B. Balcerowicz, Wybrane problemy obronnosci paristwa. Materiat studyjny, Warszawa 1997, s. 50.
Zob. W. Skrzydlo, Leksykon wiedzy o paristwie i konstytucji, Warszawa 2000, s. 6.

Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., dalej zwana Konstytucja RP.

Zob. J. Karpowicz, Strategia bezpieczeristwa. Wybrane problemy, Warszawa 2012, s. 36.
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szans, podejmowaniu wyzwan, redukowaniu ryzyka i eliminowaniu zagrozen
zewnetrznych i wewnetrznych, co zapewnia trwanie, tozsamo$¢, funkcjonowanie
i swobody rozwojowe parstwa i narodu (spoteczenstwa)®. W tym samym doku-
mencie okreslono takze, iz jednym z celéw operacyjnych, posiadajacych kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, jest umocnienie zdolnosci panstwa do
obrony, co jednocze$nie wpisuje si¢ w powinnosci konstytucyjne, jak tez zobowia-
zania sojusznicze. Realizacja tego celu ma natomiast gldwne znaczenie zwlaszcza
w kontynuacji budowy profesjonalnych i nowoczesnych Sit Zbrojnych RP przy
wsparciu sektora cywilnego, ktory wspotuczestniczy w przygotowaniach obronnych
panstwa poprzez wspolprace z krajowym przemystem obronnym oraz zwigzanym
z nim potencjalem naukowo-badawczym, jak tez aktywniejszym ich udziatem
w miedzynarodowych programach i inicjatywach’.

Podobnie w Strategii Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2014 r. mozna dostrzec, iz Polska posiada liczne powinnosci we wzmacnianiu
swojego potencjalu bezpieczenstwa narodowego, aby zapewnic¢ stabilny rozwdj kraju
oraz poprawe warunkow zycia obywateli, ale zwlaszcza, aby realizowac interesy
narodowe i osiggac cele strategiczne, do ktorych nalezy przede wszystkim dyspo-
nowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczenstwa, zapewniajagcym
gotowos¢ i zdolnos¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym odstraszania, obrony
i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nastepstw®.

Uwzgledniajac natomiast zasade trojpodzialu wladzy, ujeta w tresci art. 10
Konstytucji RP, ktora okresla ustroj panstwa oparty na podziale i rownowadze wladzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, obowigzek zapewnienia obronnosci
panstwa prawodawca nalozyt przede wszystkim na wtadz¢ wykonawcza (sprawowang
przez Prezydenta RP oraz Rade Ministrow), jakkolwiek zadania w tym obszarze
realizujg takze inne podmioty uprawnione do dzialania w imieniu i na rzecz panstwa,
np. organy samorzadu terytorialnego, ktore okreslane sg jako organy administracji
publicznej. Celem bowiem art. 10 Konstytucji RP nie jest wyczerpujace wyliczenie
organéw panstwa, ale wyrazenie zasady ogdlnej w tym zakresie oraz ukazanie
gtownych organéw w poszczegolnych segmentach sprawowania wladzy. Na tej
podstawie zadania w zakresie obronnosci panstwa nalezy rozpatrywaé w aspekcie
ich realizacji przez organy egzekutywy na szczeblu centralnym, stosownie do zasady
trojpodziatu wladzy. Rozpatrywanie zadan w zakresie obronnosci panstwa uzasad-
nia Prezydent RP, mimo iz nie jest on typowym organem administracji publicznej,
o czym $wiadczg rozbieznosci stanowisk w tym obszarze na gruncie piSmiennictwa
naukowego’, niemniej ze wzgledu na sprawowanie przez glowe panstwa wladzy

Zob. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 - przyjeta uchwa-
I3 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 ., s. 3.

Tamze, s. 8.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 10-11.

Por. np. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2016, s. 234; E. Ochendowski, Prawo administra-
cyjne. Czes¢ ogdlna, Torun 2013, s. 276.
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wykonawczej oraz zakres kompetencji ze sfery administracji, nalezatoby zacza¢
przedmiotowa analize wlasnie od tego podmiotu.

Natomiast do najwazniejszych aktéw normatywnych powszechnie obowiazuja-
cych, odnoszacych si¢ do problemu obronnosci pafistwa, nalezg przede wszystkim:
Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej'® oraz Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 1. o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawo-
dowych'!, jak tez wydane do tych ustaw akty wykonawcze w formie rozporzadzen.

Pierwsza z przywolanych - ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP
— okresla, ze na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego
bezpieczenstwa i pokoju stoja Sily Zbrojne RP, ktére mogg takze bra¢ udzial w zwal-
czaniu klesk zywiolowych i likwidacji ich skutkéw, dzialaniach antyterrorystycznych
i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochro-
ny zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszczaniu terendéw z materialéow wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego'.

Poza tym Sily Zbrojne, realizujac zadania konstytucyjne w zakresie ochrony
niepodlegtosci panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia bez-
pieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic, maja prawo stosowac $rodki przymusu
bezposredniego i bron palna', z uwzglednieniem koniecznosci i celu wykonania
tych zadan, w sposob adekwatny do zagrozenia oraz w granicach zasad okreslonych
w wigzacych RP, ratyfikowanych umowach miedzynarodowych oraz miedzyna-
rodowym prawie zwyczajowym. Zgodnie z art. 3 ust. 3, 6-7 upoRP w skfad Sit
Zbrojnych wchodzg jako ich rodzaje: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka
Wojenna, Wojska Specjalne oraz Wojska Obrony Terytorialnej, zas jako ich wy-
odrebniona i wyspecjalizowana stuzba takze Zandarmeria Wojskowa. Natomiast
w razie ogloszenia powszechnej lub cze¢$ciowej mobilizacji oraz w czasie wojny
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego staja si¢ z mocy
prawa czescig Sil Zbrojnych.

Natomiast z uwagi na fakt, iz Prezydent RP stoi na strazy suwerennosci oraz
bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium, usta-
wodawca przypisal gtowie panstwa szereg zadan w zakresie obronnosci. W szcze-
golnosci zatem Prezydent RP ma za zadanie:

- zatwierdza¢, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczenstwa

narodowego;

- wydawac¢, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia,

Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz
inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego;

Dz.U. 22017 r. poz. 1430 z p6zn. zm., dalej zwana upoRP.

Dz.U. 22016 r. poz. 1726 z p6in. zm.

Szerzej na temat zarzadzania kryzysowego, np.: M. Zmigrodzki (red.), Zarzgdzanie kryzysowe w paristwie,
Warszawa 2012.

Szerzej M. Jurgilewicz, Srodki przymusu bezposredniego i brosi palna. Uzycie lub wykorzystanie w ochronie
bezpieczeristwa wewnetrznego, Warszawa 2015.
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- zatwierdza¢, na wniosek Rady Ministrow, plany krajowych ¢wiczen systemu
obronnego i kierowac ich przebiegiem;

- postanawia¢, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, o wprowadzeniu albo
zmianie okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa;

- postanawia¢ w razie koniecznosci obrony panstwa, na wniosek Rady Mi-
nistréw, o dniu, w ktérym rozpoczyna sie czas wojny na terytorium RP;

- kierowa¢ obrong panstwa, we wspdtdzialaniu z Rada Ministrow, z chwilg
mianowania Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego
dowodzenia;

- zwracac¢ si¢ do wszystkich organéw wiadzy publicznej, administracji rza-
dowej i samorzadowej, przedsiebiorcéw, kierownikéw innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje majace znaczenie
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

- inicjowac i patronowa¢ przedsiewzieciom ukierunkowanym na ksztalto-
wanie postaw patriotycznych i obronnych w spoleczenstwie'*.

Zadania Prezydenta RP w zakresie obronnosci wynikajace wprost z ustawy
zasadniczej sytuuja jego szczegdlng pozycje, poniewaz w mysl art. 134 Konstytu-
cji RP jest on najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP, ktéry w czasie po-
koju sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem ministra
obrony narodowej. Prezydent RP mianuje szefa Sztabu Generalnego i dowddcow
rodzajow Sil Zbrojnych na czas okreslony (czas trwania kadencji, tryb i warunki
odwolania przed jej uptywem okresla ustawa). Natomiast na czas wojny, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, mianuje on Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. Poza
tym Prezydent RP, na wniosek ministra obrony narodowej, nadaje takze okreslone
w ustawach stopnie wojskowe. Natomiast organem doradczym Prezydenta RP,
w zakresie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa, jest Rada Bezpieczen-
stwa Narodowego, chociaz jest to cialo wylacznie doradcze glowy panstwa, ktore
pozbawione jest kompetencji wadczych'™.

Jesli zas chodzi o faktyczng realizacj¢ zadan glowy panstwa w zakresie bezpie-
czenstwa i obronnosci to wykonywane sg one przy pomocy Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, ktérym kieruje Sekretarz Stanu wyznaczony przez Prezydenta RP.
BBN stanowi merytoryczno-organizacyjne zaplecze Rady Bezpieczenstwa Naro-
dowego, do ktérego zakresu dzialania nalezy realizowanie przez gtowe panstwa
zadan w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci, w tym m.in.:

- inicjowanie i udzial w przygotowaniu koncepcji oraz planéw organizacji

i funkcjonowania zintegrowanego systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, a takze nadzor nad ich realizacja w imieniu Prezydenta RP;

- opracowywanie i opiniowanie dokumentéw o charakterze strategicznym
(koncepcji, planow, programoéw) w zakresie bezpieczenstwa narodowego,

" Zob. art. 4a upoRP.
15 B. Szmulik, K. Miaskowska-Daszkiewicz (red.), Administracja publiczna. Ustrdj administracji paristwowej
centralnej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 110.



36 Andrzej MISIUK

w odniesieniu do ktérych kompetencje posiada Prezydent RP, jak tez nadzor
nad realizacjg zawartych w nich zadan okreslonych przez gtowe panstwa;

- monitorowanie i analizowanie ksztaltowania si¢ strategicznych warunkéw
bezpieczenstwa narodowego (wewnetrznych i zewnetrznych) oraz przy-
gotowanie ocen i wynikajacych z nich wnioskéw dla Prezydenta RP;

- monitorowanie, ocena i opiniowanie biezgcej dziatalnosci Sit Zbrojnych RP,
perspektywicznych programéw rozwojowych oraz planéw operacyjnych
ich uzycia — w ramach zwierzchnictwa nad nimi Prezydenta RP;

- monitorowanie, ocena i opiniowanie biezgcej dziatalnosci organéw wia-
dzy publicznej i innych panstwowych jednostek organizacyjnych w sferze
bezpieczenstwa pozamilitarnego, w tym bezpieczenstwa publicznego
i spoleczno-gospodarczego oraz formulowanie opinii i wnioskdw w tym
zakresie dla Prezydenta RP;

- opracowywanie i opiniowanie z upowaznienia Prezydenta RP projektow
aktow normatywnych i innych aktéw prawnych w dziedzinie bezpieczen-
stwa narodowego;

- definiowanie zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego oraz opracowywanie
propozycji sposobow ich usuwania lub minimalizacji;

- gromadzenie i analizowanie informacji o stanie bezpieczenstwa wewnetrzne-
go, przygotowywania projektow dokumentéw definiujacych cele polityczne
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego;

- opiniowanie wnioskow o uzycie Sil Zbrojnych RP na terytorium RP;

- opiniowanie wnioskdw w sprawach mianowania na pierwszy stopien
oficerski i na stopnie generalskie funkcjonariuszy, m.in.: Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Strazy Granicznej, Stuzby
Wigziennejw.

Organem administracji publicznej sensu stricto jest natomiast Rada Ministrow,
ktéra podobnie jak Prezydent RP zostala wyposazona przez ustawodawce w zakres
zadan realizowanych w obszarze obronnosci panstwa. W mysl bowiem art. 146 ust. 1
i 2 Konstytucji RP, Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagranicz-
ng RP. Nalezg do niej wszystkie sprawy polityki panstwa, ktérych zaréwno ustawa
zasadnicza, jak tez inne ustawy nie zastrzegly innemu organowi panstwowemu
czy samorzgdowemu. Poza tym zadania i kompetencje Rady Ministrow okreslone
w art. 146 ust. 4 Konstytucji RP nie stanowig wyczerpujacego katalogu, ale w swietle
przywolanego przepisu Rada Ministréw ma za zadanie w szczegdlnosci: zapewniac
wykonanie ustaw oraz wydawac rozporzadzenia, koordynowac prace organow
administracji panstwowej, a przede wszystkim sprawowac ogélne kierownictwo
w dziedzinie obronnosci panstwa'’.

'S Por. A. Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, War-
szawa 2008, s. 51-52.
17" Zob. A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 66-67.
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Wskazane powinno$ci dookresla tres¢ art. 6 ust. 1 upoRP, w ktérym wska-
zano, ze do zadan Rady Ministrow w zakresie obronnosci panstwa, czyli zadan
wykonywanych w ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa
i sprawowania ogolnego kierownictwa w tej dziedzinie, nalezy w szczegdlnosci:

opracowywanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego;
planowanie i realizacja przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych
jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
i w czasie wojny, w tym planowanie przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych
oraz zadan wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych;
przygotowywanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,
w tym obrong panstwa, i organéw wladzy publicznej do funkcjonowania
na stanowiskach kierowania;

utrzymywanie stalej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowanie do Pre-
zydenta RP o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do zmniejszania
stopnia zagrozenia;

okreslanie obiektéw szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa,
w tym obronnosci, oraz przygotowywanie ich szczegélnej ochrony;
przygotowanie na potrzeby obronne panstwa i utrzymywanie w stalej goto-
wosci jednolitych systemow obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania
i powiadamiania;

przygotowanie systemu stalych dyzuréw na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny;

okreslanie zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej
panstwa na potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczania przestrzeni
powietrznej i wdd terytorialnych w razie zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa i w czasie wojny;

zapewnianie funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie;
prowadzenie kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie.

W nawigzaniu do przywotanych zadan Rady Ministréw warto wskazac na
tresci wybranych aktow wykonawczych, traktujacych szczegétowo problem obron-
nosci panstwa.

Po pierwsze, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w spra-
wie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz
ich szczegdlnej ochrony'® okresla obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa
i obronnoéci. Sg nimi:

1. Obiekty, w ktorych produkuje sie, remontuje i magazynuje sprzet wojsko-
wy oraz $rodki bojowe, a takze obiekty, w ktorych sa prowadzone prace
naukowo-badawcze lub konstruktorskie w zakresie produkcji na potrzeby
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa.

'8 Dz.U. nr 116, poz. 1090 z p6zn. zm.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

. Magazyny, w ktdrych s3 przechowywane rezerwy strategiczne; magazyny

ropy naftowej i paliw o pojemnoséci powyzej 100 tys. m>, w ktérych sa
przechowywane zapasy interwencyjne; magazyny, w ktorych sg prze-
chowywane zapasy obowigzkowe gazu ziemnego; kluczowe elementy
infrastruktury przesylowej ropy naftowej, paliw i gazu ziemnego oraz
instalacje skroplonego gazu ziemnego.

. Obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Na-

rodowej lub przez niego nadzorowanych.

Mosty i tunele, ktére znajduja si¢ w ciggu drog o znaczeniu obronnym,
a najblizszy mozliwy objazd jest potozony w odleglosci powyzej 100 km.
Mosty, wiadukty i tunele, jezeli znajdujg sie w ciggu linii kolejowych
0 znaczeniu obronnym.

. Centrum zarzadzania ruchem lotniczym oraz obiekty niezbedne do re-

alizacji zadan w zakresie zapewniania stuzb zeglugi powietrznej, a takze
lotniska z drogami startowymi o dlugosci powyzej 2000 m.

Porty morskie o znaczeniu obronnym.

Srédlgdowe przeprawy wodne o znaczeniu obronnym.

Obiekty infrastruktury tacznosci, w tym obiekty operatoréw pocztowych
i przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, przeznaczone do realizacji zadan
na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Centralny osrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;j.

Zapory wodne i inne urzadzenia hydrotechniczne, ktérych awaria moze
spowodowac zatopienie terendw o powierzchni powyzej 500 km? albo ob-
szaru o mniejszej powierzchni, na ktérym znajduja sie budynki mieszkalne
lub obiekty uznane za szczegélnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa.

Obiekty Narodowego Banku Polskiego oraz Banku Gospodarstwa Kra-
jowego.

Obiekty Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A. oraz Mennicy
Polskiej S.A.

Obiekty, w ktérych wytwarza sie, przetwarza, stosuje lub przechowuje
materialy jadrowe oraz zrdédla i odpady promieniotworcze.

Obiekty organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.
Obiekty jednostek organizacyjnych ABW, AW, CBA.

Obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci
lub przez niego nadzorowanych.

Obiekty majgce bezposredni zwigzek z wydobywaniem: gazu ziemnego,
ropy naftowej, wegla brunatnego i kamiennego, rud metali z wyjatkiem
darniowych rud zelaza, rud pierwiastkow rzadkich oraz pierwiastkow
promieniotworczych, piaskow formierskich i szklarskich oraz ziemi
krzemionkowe;j.
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19.

20.

21.

22.

Obiekty, w ktorych produkuje sig, stosuje lub magazynuje materialy
stwarzajace szczegolne zagrozenie wybuchowe lub pozarowe.

Obiekty, w ktorych prowadzi sie dziatalnos¢ z wykorzystaniem toksycznych
zwigzkow chemicznych i ich prekursoréw, a takze srodkow biologicznych,
mikrobiologicznych, mikroorganizmdw, toksyn i innych substancji wywo-
tujacych choroby u ludzi lub zwierzat - zlokalizowane w miejscowosciach
powyzej 20 tys. mieszkancow, w szczegdlnosci ujecia wody i oczyszczalnie
sciekdw gwarantujace zaspokojenie potrzeb tych miejscowosci.
Elektrownie i elektrocieplownie zawodowe, z wyjatkiem elektrowni jg-
drowych, ktérych produkcja energii jest przekazywana do wspdlnej sieci
elektroenergetycznej, dyspozycje mocy oraz stacje elektroenergetyczne
o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania krajowego systemu elek-
troenergetycznego.

Inne obiekty bedace we wlasciwos$ci organdéw administracji rzadowej, or-
ganow jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji panstwowych oraz
przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, ktorych zniszczenie lub
uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie w znacznych rozmiarach dla Zycia
i zdrowia ludzi, dziedzictwa narodowego oraz srodowiska albo spowodowaé
powazne straty materialne, a takze zakloci¢ funkcjonowanie panstwa.

Natomiast szczeg6lna ochrona tych obiektéw polega na jej przygotowaniu
i prowadzeniu, co obejmuje prace koncepcyjne, planistyczne, organizacyjne, logi-

styczne,

1.

techniczne, szkoleniowe i kontrolne, majace na celu:
Opracowanie, uzgadnianie i aktualizowanie planéw szczegélnej ochrony
obiektow.

. Zapewnienie zasobow, w tym ludzkich, finansowych i materialowych,

niezbednych do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow.

. Utworzenie systemu kierowania szczeg6lng ochrong obiektéw, zorganizo-

wanie wspoldzialania oraz okreslenie sposobu prowadzenia szczegélnej
ochrony obiektow; osiggniecie gotowosci do prowadzenia szczegolnej ochrony
obiektow.

Prowadzenie zas szczegdlnej ochrony obiektow obejmuje przede wszystkim:

1.
2.

Bezposrednig ochrone fizyczng obiektow i ich zabezpieczenie techniczne.
Inne dziatania majgce na celu ochrone obiektu, ktére wynikaja z jego spe-
cyfiki i charakteru zagrozen dla jego funkcjonowania.

. Przedsigwzigcia realizowane w ramach systemu alarmowania i powiada-

miania oraz wymiany informacji o zagrozeniach.

. Dzialania obronne, obejmujace w szczegélnosci rozbudowe inzynieryjna

terenu na podejs$ciach i wewnatrz bronionego obiektu, system ognia broni
palnej, powszechng obrong przeciwlotniczg oraz ochrong przed skazeniami.

Nalezy podkresli¢, ze szczegélna ochrona obiektéw jest przygotowywana
przez organy, instytucje, formacje, przedsigbiorcow lub jednostki organizacyjne,
w ktdrych wlasciwosci si¢ one znajdujg, a prowadzona jest przez specjalnie two-
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rzone w tym celu, na podstawie odrebnych przepiséw, jednostki zmilitaryzowane.
Dodatkowo, szczegdlna ochrona obiektow jest przygotowywana i prowadzona we
wspoldziataniu z Policjg oraz Panstwowa Strazg Pozarng w zakresie okreslonym
przez ministra wlasciwego ds. wewnetrznych oraz Sitami Zbrojnymi RP w zakresie
okreslonym przez Ministra Obrony Narodowe;j.

Z kolei rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
gotowosci obronnej panstwa'® okresla zaréwno stany gotowosci obronnej panstwa,
ich rodzaje i warunki wprowadzania tych standw, jak tez zadania zwigzane z pod-
wyzszaniem tej gotowosci w okreslonych stanach i tryb ich realizacji, organizacje
i zadania w zakresie tworzenia systemu stalych dyzuréw na potrzeby podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa oraz wlasciwosci organéw we wskazanych sprawach.
Przywotany akt wykonawczy ustala nastepujace stany gotowosci obronnej panistwa:
stan stalej gotowosci, stan gotowosci obronnej panstwa na czas kryzysu oraz na
czas wojny. Stan stalej gotowosci obronnej panstwa utrzymuje sie w czasie pokoju,
gdy nie stwierdza si¢ istotnych zagrozen zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa,
za$ w tym czasie realizowane s3 zadania planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe
i kontrolne, majace na celu utrzymywanie w sprawnosci systemu obronnego panstwa.
Stan gotowosci obronnej panistwa czasu kryzysu wprowadza si¢ w razie zaistnienia
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, wymagajacego uruchomienia
wybranych elementdw systemu obronnego lub realizacji zadan ustalonych dla tego
stanu, przy czym w tym czasie realizowane s3 zadania zapewniajgce przygotowa-
nie do przeciwdzialania zewnetrznym zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa oraz
usuwania skutkow ich wystapienia.

Z kolei stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny wprowadza si¢ w celu
odparcia bezpos$redniej zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy z uméw miedzy-
narodowych wynika zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji. Wowczas
realizuje sie zadania umozliwiajace przeprowadzenie powszechnej mobilizacji,
wprowadzenie stanu wojennego oraz pelne rozwiniecie systemu obronnego panstwa
do odparcia agresji militarnej. Wskazane zadania realizowane sg z uwzglednieniem
ich pierwszenstwa na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych oraz urucha-
miania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, a w celu zapewnienia
cigglosci przekazywania decyzji organéw uprawnionych do uruchamiania realizacji
zadan, ujetych w Planie Reagowania, tworzy si¢ w stanie stalej gotowosci obronnej
panstwa system statych dyzuréw. System ten tworza:

1. Prezes Rady Ministréw — na potrzeby przekazywania stosownych decyzji
ministrom, przewodniczacym komitetow, ktorzy wchodzg w sklad Rady
Ministréw, centralnym organom administracji rzadowej, kierownikom
podleglych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz wojewodom.

2. Ministrowie — na potrzeby przekazywania stosownych decyzji kierownikom
podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych.

' Dz.U. Nr 219, poz. 2218 z pézn. zm.
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3. Wojewodowie - na potrzeby przekazywania stosownych decyzji marszat-
kom wojewddztw, starostom, woéjtom, burmistrzom i prezydentom miast
oraz organom niezespolonej administracji rzagdowej, kierownikom zespo-
lonych stuzb, inspekgji i strazy wojewddzkich, kierownikom podlegtych
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, przedsiebiorcom oraz innym
jednostkom organizacyjnym i organizacjom spolecznym, wytypowanym
do wykonania okreslonych zadan obronnych, majacych swoja siedzibe na
terenie wojewddztwa.

Ponadto, zadania wykonywane w ramach stalych dyzuréw obejmujg urucha-
mianie - w warunkach wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa — procedur
zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej, jak tez przekazywanie decyzji
upowaznionych organdw w sprawie uruchomienia okreslonych zadan wynikajacych
z wprowadzania wyzszych standw gotowosci obronnej panstwa oraz przekazywanie
wlasciwym organom informacji o stanie sit uruchamianych podczas podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa.

Podobne znaczenie dla realizacji zadan w zakresie obronnosci kraju ma
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania oraz finansowania zadan wykonywanych w ramach przygoto-
wan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego®’. Akt ten okreéla planowanie obronne, ktére oznacza ustalanie
sposobdw wykonywania zadan obronnych przez organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbednych
sit i srodkéw, obejmujace planowanie operacyjne i programowanie obronne.
W rozporzadzeniu tym wskazano, ze planowanie obronne oznacza wykonywa-
nie, uzgadnianie i aktualizowanie planéw operacyjnych, programéw obronnych
i dokumentéw sporzadzanych w ramach przegladéw obronnych; w jego obrebie
uwzglednia si¢ wszystkie podmioty dzialajgce w sferach nalezacych do wtasci-
wosci organu sporzadzajacego; odbywa si¢ ono na podstawie ustalen przyjetych
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego oraz Polityczno-Strategicznej Dyrektywie
Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej. Akt ten okresla takze, iz w ramach planowania
operacyjnego sporzadza sie:

1. Plan Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, ktory sporzadza

Minister Obrony Narodowej w uzgodnieniu z:

- ministrami kierujacymi dziatami administracji rzadowej,
- Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego,

— Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

- Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

- Szefem Agencji Wywiadu,

- stosownie do ich wlasciwosci.

? Dz.U. Nr 152, poz. 1599 z p6zn. zm.
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2. Plany operacyjne funkcjonowania dzialéw administracji rzadowej, kto-
re sporzadzaja ministrowie kierujgcy dzialami administracji rzagdowej
w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowe;j.

3. Plany operacyjne funkcjonowania centralnych organéw administracji
rzadowej i jednostek organizacyjnych, podleglych lub nadzorowanych
przez Prezesa Rady Ministréw albo ministra, ktére sporzadzaja te organy
i kierownicy tych jednostek w uzgodnieniu z:

- Ministrem Obrony Narodowej — w przypadku planéw sporzadzanych
przez centralne organy administracji rzadowej i kierownikow jednostek
organizacyjnych, podleglych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady
Ministrow,

- wlasciwym ministrem kierujacym dzialem administracji rzadowej —
w przypadku planéw sporzadzanych przez centralne organy admini-
stracji rzagdowej i kierownikéw jednostek organizacyjnych, podleglych
lub nadzorowanych przez tego ministra.

4. Plany operacyjne funkcjonowania wojewodztw, ktore sporzadzaja woje-
wodowie w uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrami
wlasciwymi do spraw administracji publicznej i spraw wewnetrznych.

5. Plany operacyjne funkcjonowania urzedéw marszatkowskich, ktére sporza-
dzaja marszalkowie wojewddztw w uzgodnieniu z wlasciwymi wojewodami.

6. Plany operacyjne funkcjonowania powiatow i miast na prawach powiatow,
ktdre sporzadzaja starostowie i prezydenci miast w uzgodnieniu z wiasci-
wymi wojewodami.

7. Plan Operacyjny Funkcjonowania Miasta Stolecznego Warszawy, ktory
sporzadza Prezydent miasta stotecznego Warszawy w uzgodnieniu z Wo-
jewoda Mazowieckim.

8. Plany operacyjne funkcjonowania gmin i gmin o statusie miasta, ktore
sporzadzaja wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast w uzgodnieniu
z wlasciwymi wojewodami.

Posrod innych aktow wykonawczych majacych znaczenie dla obronnosci pan-
stwa warto jeszcze wspomnie¢ o rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia
2004 r. w sprawie przygotowania i wykorzystania systemow tacznosci na potrzeby
obronne panstwa®'. Rozporzadzenie to okresla obronne systemy tacznosci, ktore
winny cechowac si¢ m.in.: niezawodnoscig, odpornoscia na zakldcenia, zdolnoscia
zapewnienia uzytkownikom specjalnym bezpiecznego przekazywania informacji,
zdolno$cig zachowania cigglosci facznosci podczas zmian miejsc pracy, w ramach
stanowisk kierowania, zdolnoscig do elastycznej rekonfiguracji systemu czy tez
zdolnoscig do preferencyjnej obstugi uzytkownikéw specjalnych, a ich przygotowa-
nie i wykorzystanie obejmuje planowanie, organizowanie i realizacje przedsiewzigé

2l Dz.U. Nr 180, poz. 1855 z pézn. zm.
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umozliwiajacych kierowanie panstwem w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny lub dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP.

Z kolei rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli wykonywania zadan obronnych®® wskazuje, ze kontrola w obszarze reali-
zacji zadan obronnych prowadzona jest w stosunku do:

1.
2.

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Urzeddw obstugujacych ministrow, przewodniczacych komitetow, ktorzy
wchodzg w skfad Rady Ministréow, oraz urzedéw centralnych organow
administracji rzadowe;j.

. Urzedéw wojewodzkich oraz urzedéw stanowigcych aparat pomocniczy

terenowych organow niezespolonej administracji rzadowe;j.

. Komend, inspektoratéw i innych jednostek organizacyjnych, stanowigcych

aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
wojewddzkich oraz powiatowych, chyba Ze odrebne przepisy stanowia
inacze;j.

. Urzedow gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkéw wojewddztw.
. Jednostek organizacyjnych podlegtych albo nadzorowanych przez Prezesa

Rady Ministréw, ministréw, przewodniczacych komitetow, ktorzy wcho-
dza w sklad Rady Ministréw, centralne organy administracji rzadowej,
wojewodow, organy niezespolonej administracji rzagdowej, kierownikow
zespolonych stuzb, inspekeji i strazy wojewodzkich oraz powiatowych,
a takze organy samorzadu terytorialnego.

. Jednostek organizacyjnych, dla ktérych organ administracji rzagdowej lub

organ samorzadu terytorialnego jest organem zalozycielskim.

. Przedsigbiorcow realizujgcych zadania obronne, nalozone na nich na

zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Kontrola ta obejmuje wykonywanie zadan obronnych wynikajacych z ustaw
oraz przepiséw wydanych na ich podstawie, jak réwniez decyzji administracyjnych,
umoéw cywilnoprawnych oraz porozumien zawartych z organem administracji
publicznej, a takze prowadzona jest w celu sprawdzenia prawidlowos$ci wykonywa-
nia zadan obronnych oraz okreslenia stanu przygotowan obronnych w panstwie.
Sprawdzenie polega za$ na ustaleniu stanu faktycznego, w szczegdlnosci w zakresie:

1.
2.

Realizacji planowania operacyjnego i programowania obronnego.
Przygotowania systemu obronnego panstwa, umozliwiajacego mobilizacyjne
rozwiniecie Sit Zbrojnych RP.

. Przygotowania do realizacji zadan wynikajacych ze wspotpracy cywilno-

-wojskowe;j.
Przygotowania do realizacji zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa-
-gospodarza realizowanych na rzecz wojsk sojuszniczych.

. Przygotowania systemu kierowania obrong panstwa.
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6. Planowania i realizacji zadan gospodarczo-obronnych, w tym:
- inwestycji obronnych i zadan ujetych w programach mobilizacji gospodarki,
- tworzenia i utrzymywania rezerw panstwowych,
- utrzymywania i rozbudowy infrastruktury obronne;.

7. Planowania i organizowania §wiadczen na rzecz obrony.

8. Uwzgledniania potrzeb obronnosci w planach zagospodarowania prze-
strzennego.

9. Przygotowania rezerw osobowych na potrzeby jednostek wojskowych
i innych jednostek organizacyjnych, przewidzianych do wykonywania
zadan obronnych.

10. Realizacji zadan w zakresie przygotowania okreslonych jednostek orga-

nizacyjnych do militaryzacji.

11. Przygotowania szczegdlnej ochrony obiektow waznych dla bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa.

12. Planowania i realizacji szkolenia obronnego.

Natomiast wyniki kontroli ujmuje si¢ w protokole pokontrolnym, ktory
zawiera w szczegblnos$ci: nazwe organu administracji rzagdowej lub samorzadu
terytorialnego prowadzacego kontrole; date rozpoczecia i zakonczenia kontroli;
nazwe kontrolowanego urzedu lub jednostki organizacyjnej albo przedsigbiorcy;
zakres kontroli; opis stanu faktycznego wykonywanych zadan obronnych; ustalone
nieprawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu na wy-
konywanie zadan obronnych; wnioski i zalecenia zespotu kontrolnego; podpisy
przewodniczgcego i cztonkéw zespotu kontrolnego oraz kierownika kontrolowanego
urzedu lub jednostki organizacyjnej albo przedsiebiorcy.

Nalezy zatem podkresli¢, ze w zakresie obronnosci kraju szczegolna rola oraz
znaczacy zakres zadan zostal nalozony nie tylko na organy centralne, ale takze na
terenowe organy administracji publicznej, w tym wykonawcze organy samorzadu
terytorialnego.

Kolejny z aktéw wykonawczych, potwierdzajacy potrzebe zaangazowania cate-
go aparatu administracji publicznej na rzecz realizacji zadan z zakresu obronnosci
panstwa, to rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie
militaryzacji jednostek organizacyjnych, wykonujacych zadania na rzecz obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa™. Akt ten okresla w szczegdlnosci, ze militaryzacji
podlegaja jednostki organizacyjne, ktore w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny beda wykonywac zadania w zakresie:

1. Produkcji wyrobéw, wykonywania ustug oraz prac wdrozeniowych i eks-

pertyz niezbednych do zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa.

2. Wykonywania przewozéow wojskowych oraz logistycznego wsparcia

Sit Zbrojnych i sojuszniczych sit wzmocnienia w ramach obowigzkéw
panstwa-gospodarza.
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3. Funkcjonowania systemoéw facznosci, transportu, energetyki oraz gazow-
nictwa i sektora paliwowego, a takze wykonywania funkcji wynikajgcych
ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrzne;j.

4. Budowy, rozbudowy i odtwarzania infrastruktury obronnej panstwa oraz
oslony technicznej infrastruktury transportowej, a takze gromadzenia
i utrzymywania rezerw mobilizacyjnych na potrzeby oslony technicznej
tej infrastruktury.

5. Informacyjnego zabezpieczenia funkcjonowania systemu obronnego
panstwa.

6. Utrzymania bezpieczenstwa i porzadku wewnetrznego.

7. Prowadzenia ochrony obiektéw o szczegdlnym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa i obronno$ci panstwa.

Rozporzadzenie okresla rdwniez, ze z wnioskiem o objecie jednostek orga-
nizacyjnych przygotowaniami do militaryzacji majg prawo wystapi¢ ministrowie
i wojewodowie wykonujacy zadania oraz sprawujacy nadzor nad ich wykonaniem
w ramach powszechnego obowigzku obrony. Podlegaja rozpatrzeniu przez Rade
Ministréw, po wyrazeniu opinii przez Ministra Obrony Narodowej zawierajacej
ocene limitow osob i zgodnosci deklarowanego we wniosku przeznaczenia poszcze-
golnych jednostek organizacyjnych z zadaniami wynikajacymi z Planu Reagowania
Obronnego Rzeczypospolitej Polskiej lub z zadaniami okreslonymi w programie
mobilizacji gospodarki. Poza tym, co réwniez istotne, rozporzadzenie wskazuje,
ze ministrowie i wojewodowie, w ramach przygotowania jednostek organizacyjnych
do objecia ich militaryzacja, wykonuja zadania polegajace na:

1. Okresleniu zakresu przedsiewzie¢ zwiazanych z przygotowaniem do mili-
taryzacji oraz szczegolowych zasady i trybu ich wykonywania w dziatach
administracji rzagdowej i wojewddztwach, a takze wyznaczajg podlegte
i nadzorowane organy odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych przed-
siewziec.

2. Ustaleniu sposobdw zabezpieczenia potrzeb sprzetowych i materialowych
jednostek przewidzianych do militaryzacji, w szczegdlnos$ci w zakresie srod-
kow transportowych, maszyn i urzadzen, ktére nie moga by¢ przydzielone
w ramach $wiadczen na rzecz obrony, a takze sprzetu wojskowego i innego
sprzetu specjalistycznego, jezeli jest on przewidziany w etacie jednostki
zmilitaryzowanej, w tabelach naleznosci i normach naleznosci.

3. Uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej zmian dotyczacych termi-
néw osiggania gotowosci do dzialania specjalnie tworzonych jednostek
zmilitaryzowanych oraz poinformowaniu wlasciwych organéw o zmianach
wynikajacych z aktualizacji odpowiednich zestawien zadan.

4. Planowaniu, w sporzadzanych programach pozamilitarnych przygotowan
obronnych, srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan zwigzanych z przygo-
towaniem do objecia militaryzacja ustalonych jednostek organizacyjnych
oraz dysponowaniu przydzielonymi srodkami finansowymi i limitami oséb.



46 Andrzej MISIUK

Kolejny z aktéw wykonawczych - rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia
27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwos$ci organow
w tych sprawach®® - okresla, ze warunki i sposéb przygotowania oraz wykorzystania
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa dotycza:

1. Planowania i realizacji zadan w zakresie:

- zwiekszenia liczby 16zek bazy szpitalnej i zmiany jej profilu,

- tworzenia zastepczych miejsc szpitalnych,

- wykonywania ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych,

- okreslenia sposobu zabezpieczenia potrzeb kadrowych oraz wskaznikow
zatrudnienia w podmiotach leczniczych,

- wykorzystania jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi,

- okreslenia sposobu zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego,

- okreslenia sposobu postepowania w przypadku wystgpienia zdarzenia
radiacyjnego,

- okreslenia sposobu realizacji $wiadczen na potrzeby jednostek podle-
glych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej i ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz na potrzeby Szefa Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

- okreslenia sposobu i zakresu prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci
medycznej w warunkach masowego naptywu poszkodowanych, rannych
i chorych,

- okreslenia sposobu realizacji $wiadczen na rzecz podmiotéw leczniczych,
realizujacych zadania obronne.

2. Koordynowania planowania i realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt 1.

3. Wspdldzialania organéw administracji publicznej, podmiotéw leczniczych

i innych jednostek organizacyjnych w planowaniu i realizacji zadan na

potrzeby obronne panstwa.

W przypadku tworzenia warunkéw organizacyjnych i technicznych realizacji
zadan na potrzeby obronne panstwa, nastepuja one w formie planéw: ministra
wlasciwego ds. zdrowia - zbiorczo za dzial administracji rzadowej zdrowie, wo-
jewodow, organdw jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez podmiotow
leczniczych, co przesadza o znaczacej roli wskazanych podmiotéow w zakresie
przedmiotowej materii.

Natomiast drugi z aktéw powszechnie obowigzujacych - Ustawa z dnia
11 wrzesnia 2003 1. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych® takze stanowita
podstawe do wydania istotnych dla obronnosci panstwa aktéw wykonawczych.
Przyktadowo bowiem rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 czerwca
2007 r. w sprawie stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscig kraju w administracji
publicznej okresla, ze stanowiskami pracy zwigzanymi z obronnoscig kraju sg takie,
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na ktorych zakres czynnosci pracownika obejmuje realizacje zadan obronnych,
w tym dotyczacych planowania i realizacji pozamilitarnych przygotowan obron-
nych w panstwie oraz zarzadzania kryzysowego. Zalicza si¢ do nich stanowiska
od referenta (réwnorzednego) do dyrektora departamentu lub innej komorki
organizacyjnej (rownorzednego) wlacznie, wystepujace w:

1. Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2. Urzedach obslugujacych czlonkéw Rady Ministréw i centralne organy
administracji rzadowe;j.

3. Urzedach wojewddzkich oraz urzedach obstugujacych terenowe organy
administracji rzadowe;j.

4. Komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych, sta-
nowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekecji
i strazy wojewddzkich oraz powiatowych, chyba ze odrebne przepisy sta-
nowig inaczej.

5. Urzedach gmin, miast na prawach powiatu, starostwach powiatowych
i urzedach marszatkowskich.

6. Jednostkach organizacyjnych podlegtych albo nadzorowanych przez Pre-
zesa Rady Ministréw, ministrow, centralne organy administracji rzagdowej,
wojewodow, organy niezespolonej administracji rzagdowej, kierownikow
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich oraz powiatowych,
a takze organy samorzadu terytorialnego.

7. Jednostkach organizacyjnych, dla ktérych organ administracji rzadowe;j
lub organ samorzadu terytorialnego jest organem zalozycielskim.

Inny z organéw administracji publicznej, wlasciwy w zakresie realizacji za-
dan z obszaru obronnosci panstwa, to Minister Obrony Narodowej, ktdry kieruje
dzialem obrona narodowa obejmujacym zgodnie z art. 19 ust. 1-3 ustawy z dnia
4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej*® w czasie pokoju, sprawy:
obrony Panstwa oraz Sit Zbrojnych RP, udziatu RP w wojskowych przedsiewzigciach
organizacji miedzynarodowych oraz w zakresie wywigzywania si¢ ze zobowigzan
militarnych, wynikajacych z uméw miedzynarodowych oraz uméw offsetowych -
chyba ze na mocy odrebnych przepiséw okreslone sprawy naleza do zakresu zadan
i kompetencji Prezydenta RP lub innych organéw panstwowych. Poza tym Minister
Obrony Narodowej sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Agencji Mienia Wojskowego.

Minister Obrony Narodowej realizujac zadania z zakresu obronnosci kraju,
miedzy innymi:

1. Kieruje w czasie pokoju caloksztaltem dziatalnosci Sit Zbrojnych.

2. Przygotowuje zalozenia obronne panstwa, w tym propozycje dotyczace

rozwoju i struktury Sit Zbrojnych.

3. Realizuje generalne zalozenia Rady Ministrow w zakresie obronnosci
panstwa oraz koordynuje realizacje wynikajacych z nich zadan.
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4. Sprawuje, w zakresie powierzonym przez Rade¢ Ministrow, ogolny nadzor
nad realizacjg zadan obronnych przez organy administracji rzagdowej, organy
jednostek samorzadu terytorialnego, instytucje panstwowe, przedsigbiorcow
oraz inne podmioty.

5. Kieruje administracja rezerw osobowych dla celéw powszechnego obo-
wigzku obrony.

6. Okresla cele, kierunki i zadania szkolnictwa wojskowego.

7. Kieruje terenowymi organami wykonawczymi w sprawach operacyjno-
-obronnych i rzadowej administracji niezespolone;j.

Poza tym Ministrowi Obrony Narodowej podlegaja bezposrednio: Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, Dowddca Generalny oraz Dowddca Operacyjny,
dodatkowo ministrowi podlegaja Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba
Wywiadu Wojskowego, jak réwniez Zandarmeria Wojskowa. Natomiast organem
pomocniczym Ministra Obrony Narodowej w zakresie kierowania dzialalnoscia
Sil Zbrojnych, w czasie pokoju, jest Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
do ktdérego kompetencji nalezg m.in.: planowanie strategicznego uzycia Sit Zbroj-
nych, programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych, doradzanie Ministrowi
Obrony Narodowej w najwyzszych kolegialnych organach polityczno-wojskowych
organizacji miedzynarodowych, ktorych RP jest cztonkiem, przygotowywanie
i utrzymywanie stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia zapasowych sta-
nowisk kierowania obrong panstwa dla Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow
oraz ministrow i centralnych organdéw administracji rzagdowej wskazanych przez
Prezesa Rady Ministréw”” .

Ponadto warto doda¢, ze Minister Obrony Narodowej, korzystajac ze swo-
ich konstytucyjnych uprawnien, ma prawo wydawac akty wykonawcze do ustaw,
czego przykladem w zakresie realizacji jego zadan w sferze obronnosci panstwa
jest przyktadowo - rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 maja
2007 r. w sprawie okreslenia organéw wojskowych wlasciwych do ewidencjono-
wania stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscia kraju®®. Akt ten okresla, ze sze-
fowie wojewodzkich sztabéw wojskowych prowadza ewidencje stanowisk pracy
zwigzanych z obronnoscig kraju w administracji publicznej w celu korzystania
z pierwszenstwa w zatrudnianiu na tych stanowiskach przez zotnierzy zawodowych.
Poza tym zgodnie z zasiggiem terytorialnym wojewddzkich sztabéw wojskowych,
prowadza oni ewidencje stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscia kraju na pod-
stawie informacji przekazywanych przez wtasciwe miejscowo organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, w ktérych dyspozycji lub zasobach
znajduja sie te stanowiska, za$ szef wojewddzkich sztaboéw wojskowych, na wniosek
zolnierza zawodowego, udostepnia mu informacje o stanowiskach pracy zwigzanych
z obronnoscig kraju.
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Nalezy rowniez doda¢, ze w sferze obronnosci panistwa takze terenowe organy
administracji publicznej realizuja pewne zadania. Szczegélna rola w tym zakresie
zostata nalozona na wojewode, ktory w mysl ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wo-
jewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie* odpowiada za wykonywanie
polityki Rady Ministréw w wojewddztwie, a w tym:

1. Zapewnia wspoldzialanie wszystkich organdéw administracji rzadowej

i samorzadowej dzialajacych w wojewddztwie i kieruje ich dziatalnosciag
w zakresie: zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz za-
grozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom
zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usu-
wania ich skutkéw, na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

2. Wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa oraz zarzadzania kryzysowego.

3. Dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodztwa.

4. Opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz oglasza i od-
woluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

5. Przedstawia Radzie Ministrow, za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej, projekty dokumentéw rzagdowych w spra-
wach dotyczacych wojewoddztwa.

6. Wykonuje inne zadania, okreslone w odrebnych ustawach, oraz ustalone
przez Rade Ministréw i Prezesa Rady Ministrow.

W zwigzku z realizacja tych zadan wojewodzie podporzadkowane zostaty
wszystkie jednostki organizacyjne administracji rzagdowej i samorzadowej, dzia-
tajace na obszarze wojewddztwa, jak rowniez inne sily i srodki wydzielone do jego
dyspozycji oraz skierowane na wykonanie zadan dotyczacych obrony panstwa
i wojewddztwa oraz zwigzane z obrong cywilng. Jednoczesnie warto doda¢, ze
w zwigzku z istnieniem zespolonej administracji rzagdowej w wojewodztwie wiekszos¢
stuzb, inspekcji i strazy dziala pod zwierzchnictwem wojewody i w wielu aspektach
swojej aktywnosci realizujg zadania zwigzane z obronnoscig panstwa, co wynika
z przywolanych wczesniej aktow normatywnych. Podobne funkcje realizujg takze
organy administracji niezespolonej w wojewddztwie (np. komendanci oddziatow
Strazy Granicznej), do ktorych zadan nalezy rowniez zapewnienie bezpieczenstwa
zewnetrznego par'lstwaSO.

Ponadto, warto tez cho¢ sygnalizacyjnie wskaza¢ na zadania samorzadu teryto-
rialnego w zakresie obronnosci panstwa. Z uwagi na fakt, ze samorzad terytorialny
ma strukture trojszczeblows, czyli jest podzielony na gminy, powiaty i wojewddztwa,
totez kazda ze wskazanych jednostek ma przypisany jej zakres zadan.

# Dz.U. 22015 r.,, poz. 525 z p6zn. zm.
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Po pierwsze zatem podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego — gmina
— w my$l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®' ma za zadanie
zaspokajac zbiorowe potrzeby wspolnoty, zas w sferze obronnosci ma ona zapewnié
porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo obywateli, ochrone przeciwpozarowa
i przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie i utrzymanie gminnego magazynu
przeciwpowodziowego, jak tez utrzymanie gminnych obiektéw i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych. Ponadto ustawodawca
ma prawo nalozy¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej, ktore moga objac¢ takze sfere obronnosci panstwa, przy
czym zadania te gmina moze wykonywaé réwniez na podstawie porozumienia
z organami tej administracji.

W przypadku powiatu, do zadan tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
obejmuja problematyke obronnosci kraju, zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym®” nalezy zapewnienie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa obywateli, jak tez ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenie
i utrzymanie powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego
oraz zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska, a takze utrzymanie powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych, a zwlaszcza — co ustawodawca wy-
raznie nazwal — zapewnienie obronnosci, jakkolwiek ustawy szczegélne moga na
powiat natozy¢ takze inne zadania, w tym obejmujace omawiang problematyke.
Warto podkresli¢, iz w ustawie o samorzadzie powiatowym, w art. 7 ust. 1-3
ustawodawca wskazal, Ze wlasciwe organy administracji rzagdowej moga natozy¢
na powiat obowigzek wykonania okreslonych czynnos$ci w zakresie nalezagcym do
zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscig. Jezeli zatem dzialania zwigzane
z usuwaniem zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obron-
noscig przeprowadza si¢ w ramach zorganizowanej akgji, to natozenie obowigzku
moze dotyczy¢ wykonania wskazanych czynnosci réwniez poza terenem powiatu,
za ktére powiatowi przysluguje zwrot koniecznych wydatkéw i naktadow, wraz
z ustawowymi odsetkami od organu administracji, ktéry nalozyt obowiazek wy-
konania tych czynnosci.

Natomiast w przypadku wojewddztwa, zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa™, zakres dziatania tej jednostki samorzadu tery-
torialnego nie narusza samodzielno$ci powiatu i gminy, a do jej zadan w omawianym
zakresie nalezg zadania o charakterze wojewddzkim, w szczegdlnosci — co zostalo
wprost zapisane — zapewnienie obronnosci oraz bezpieczenstwa publicznego. Po-
dobnie zatem, jak ma to miejsce w przypadku pozostatych jednostek samorzadu
terytorialnego, rowniez na terenie wojewodztwa ustawodawca ma prawo okresli¢
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sprawy nalezace do zakresu jego dzialania jako zadania z zakresu administracji
rzadowej, ktore beda wykonywane przez zarzad wojewddztwa.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze zaprezentowane powyzej wybrane za-

dania, ktdre realizowane sg przez niektore z przywolanych organéw administracji
publicznej w zakresie obronnosci panstwa, maja charakter stosunkowo rozlegly.
Wydaje si¢ jednak, iz na skutek postepujacej dynamicznie zmiany srodowiska
bezpieczenstwa zadania te bedg wymagaly kolejnych modyfikacji oraz rozwiniecia.
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Wykaz aktéw normatywnych

(1]
(2]

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1430 z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 446
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej (Dz.U. 2 2017 1.,
poz. 888 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r., poz. 814
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2 2016 r., poz. 486
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz.U. 22015 r,, poz. 525 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zonierzy zawodowych (Dz.U.
22016 r. poz. 1726 z pézn. zm.).
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektéw
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej
ochrony (Dz.U. Nr 116, poz. 1090 z pdézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz.U. Nr 16, poz. 151 z pézn. zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania
i wykorzystania systemow lacznoéci na potrzeby obronne panstwa (Dz.U. Nr 180,
poz. 1855 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa (Dz.U. Nr 219, poz. 2218 z pdézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie
okreslenia organéw wojskowych wilasciwych do ewidencjonowania stanowisk pracy
zwiazanych z obronnoécig kraju (Dz.U. Nr 99, poz. 669 z pézn. zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie militaryzacji
jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. Nr 210, poz. 1612 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r., poz. 741
z pozn. zm.).
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Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022 - przyjeta uchwala Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.



