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Abstract: Increasing globalization and integration in Europe, posed in a new light the problems as-
sociated with sovereignty and identity of nations. Becoming a participant in international relations
voluntarily limit its sovereignty. Today, the traditional understanding of sovereignty is not responsible
ways of achieving the objectives, interests and functions of the state. The article analyzes the process
of globalization in terms of its impact on the sovereignty of the state.

Streszczenie: Postepujaca globalizacja oraz integracja w Europie postawily w nowym $wietle pro-
blemy zwiazane z suwerennoscia i tozsamo$cig panstw. Stajac si¢ uczestnikiem stosunkéw miedzy-
narodowych, dobrowolnie ograniczamy swoja suwerennos$¢. Wspoélczesnie tradycyjne pojmowanie
suwerennosci nie odpowiada sposobom realizacji celéw, interesoéw i funkeji pafistwa. W artykule
poddano analizie proces globalizacji w aspekcie jego wpltywu na suwerennos$¢ panstwa.
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Wstep

W literaturze przedmiotu méwi sie, ze globalizacja miala miejsce juz w la-
tach 60.170. XX wieku, mocno przyspieszyta w latach 90., a obecnie mamy do czy-
nienia z jej efektami. Miala by¢ sposobem rozwigzywania problemoéw, ale przyniosta
réwniez wiele zagrozen. Nie sposob nie zauwazy¢, ze panstwa si¢ ,,rozmywajg”
i tracg suwerenno$¢. Na uwage zastuguje problem, na ile jest to skutkiem wspo-
mnianego zjawiska.

Panstwo w starozytnej Grecji to polis i nomos, miasto-panstwo i prawo azylu.
Panstwo w Starozytnym Rzymie to familia, pater i civis, rodzina, glowa rodziny
i prawo nadania obywatelstwa (przynalezno$¢ do rodziny bez wiezéw krwi). Pan-
stwo nowoczesne jest oparte na koncepcji Monteskiusza, tj. na tréjpodziale wiadzy
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(ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza). Dodatkowo muszg by¢ spelnione dwa
warunki. Pierwszy warunek egzystencjalny, ze wszystkie trzy wladze funkcjonuja
w panstwie i drugi esencjalny, ze kompetencje tych wladz nie nachodzg na siebie.

Suwerenno$¢ jest okreslana jako supremacja panstwa nad wszelkimi normami
prawa wewnetrznego oraz pelna swoboda prowadzenia przez panstwo polityki
zagranicznej. Formy ograniczania suwerennosci kojarza nam si¢ z brakiem mozli-
wosci samodecydowania o sprawach wewnetrznych i zewnetrznych. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz relacje z innymi panstwami lub organizacjami migedzynarodowymi
réwniez powodujg ograniczenia naszej suwerennosci. Oczywiscie sg to ogranicze-
nia dobrowolne, przekazywane z wlasnej woli kompetencje na rzecz podmiotéow
pozapanstwowych.
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Rys. 1. Ograniczenie suwerennosci panstwa

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jak wida¢ w relacjach bilateralnych jest najmniejsze ograniczenie suwerennosci,
poniewaz dziatania podmiotu s wylacznie wynikiem jego woli. W relacjach multi-
lateralnych wola jednego podmiotu jest ograniczona dzialaniami innych podmiotéw.
Jeszcze wigksze ograniczenie suwerennosci nastepuje po wstapieniu do organizacji
miedzynarodowej, kiedy interesy wlasnego panstwa musimy konfrontowac z in-
teresami innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Poszczegélne kraje
starajac sie o cztonkostwo, zmuszone sg zrzec sie czesci uprawnien i przekazac je
na szczebel ponadnarodowy.

1. Globalizacja, panstwo, suwerenno$¢ - znaczenie pojec

Globalizacja okreslana jest jako proces i zjawisko migdzynarodowe rozpoczete
w latach 60. i 70. XX wieku, ktére mocno przyspieszylo na skutek zakonczenia
»zimnej wojny” i rozwoju srodkéw masowego komunikowania. Wedtug SJP PWN
globalizacja to proces polegajacy m.in. na zwiekszeniu obrotéw handlu miedzy-
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narodowego, nasileniu przeptywu kapitatu, ludzi i technologii oraz zacieraniu
réznic kulturowych®. Wedtug Encyklopedii PWN globalizacja to charakterystyczne
i dominujace w koncu XX i na poczatku XXI w. tendencje w $wiatowej ekonomii,
polityce, demografii, Zyciu spotecznym i kulturze, polegajace na rozprzestrzenia-
niu sie analogicznych zjawisk, niezaleznie od kontekstu geograficznego i stopnia
gospodarczego zaawansowania danego regionu’. Z kolei globalizacja gospodarki,
to ekonomicznie ztozony, wielowymiarowy proces pogltebiania miedzynarodowego
podzialu pracy, zwigkszania obrotéw handlu miedzynarodowego, nasilenia prze-
plywéw kapitatu, ludzi, technologii i towaréw, przenikania si¢ kultur i narastania
zaleznosci miedzy krajami, zapoczatkowany w latach 80. XX w. i wystepujacy réwniez
wspolczesnie®. E. Halizak i R. KuZniar opisuja globalizacje jako wielowymiarowy
proces zmiany warunkow zycia ludzi, grup spolecznych i spoteczenstw w skali
catego $wiata. Zmiany obejmujacej sfere $wiadomosci i wzorce zachowan, reguly
funkcjonowania wszelkich instytucji spotecznych, w tym panstw i stosunkéw miedzy
nimi. Wielowymiarowos¢ globalizacji obejmuje powigzane interakcje o charakterze
ekonomicznym, politycznym, kulturowym, technologicznym, ideologicznym”.

W odpowiedzi na to zjawisko powstal antyglobalizm, ruch stanowigcy opozycje
wobec globalizacji, uznawany za jeden z tzw. nowych ruchéw spotecznych. Globalisci
krytycznie podchodza do realistycznego zalozenia o unitarnosci panstwa, jako ak-
tora stosunkow miedzynarodowych. Uwazaja, iz pafistwa sg wyrazicielami aktorow
subnarodowych, klas spolecznych, grup interesu, ktérych cele sa zbiezne i tworzg
swoiste transnarodowe koalicje. Zdaniem globalistow to gospodarka determinuje
calg rzeczywistos¢ miedzynarodows i to ona jest przedmiotem ich zainteresowania.
Najwazniejszym zalozeniem globalizmu jest przekonanie o istnieniu $wiatowego
systemu kapitalistycznego, ktéry funkcjonuje w oparciu o wyzysk obszaréw pe-
ryferyjnych przez centra §wiatowej gospodarki. Istniejacy tad miedzynarodowy
to bieguny bogactwa i nedzy, bogata péinoc i biedne potudnie®.

Nalezy zauwazy¢, iz wystepuje rowniez szereg pozytywnych elementéw pro-
wadzacych do globalizacji, jak kwestia wymiany handlowej, walutowej, meteoro-
logicznej. Obok nich wystepuja rowniez elementy negatywne, jednym z gtéwnych
jest konieczno$¢ wspolpracy w zakresie zwalczania terroryzmu. Globalizacja
jest zjawiskiem wywierajagcym ogromny wplyw na gtéwne podmioty stosunkow
miedzynarodowych, czyli panstwa. Prawo migdzynarodowe okresla panstwo jako
suwerenng organizacje terytorialna.

Wedlug SJP PWN panstwo to zorganizowana politycznie spoleczno$¢ zamiesz-
kujaca okreslone terytorium, majaca swoéj rzad i swoje prawa’. Wedtug Encyklopedii

http://sjp.pwn.pl/

http://encyklopedia.pwn.pl/

Ibidem.

E. Halizak, R. KuZniar (red. nauk.), Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Wydawnic-
two UW, Warszawa 2006, s. 297-318.
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PWN panstwo, to wieloznaczny termin odnoszacy si¢ do: 1) struktury organizacyj-
nej spoleczenstwa, porzadkujacej za pomocg aparatu administracyjnego dziatania
jednostek i grup na podstawie norm przez siebie ustalanych; 2) organizacji grupy
spolecznej, zajmujacej pewne terytorium z wladzg suwerenng na czele, zwigzku
politycznego, w ktérym wiladza prawomocna korzysta ze ,,srodkéw panowania nad
ludzmi” (M. Weber) lub ,korporacji terytorialnej wyposazonej w bezposrednia,
samorodng wladze zwierzchniczg” oraz osobowos$¢ prawna (G. Jellinek). W obu
ujeciach, podobnie jak w tym, w ktérym eksponuje si¢ ,,gwarancyjny” charakter
panstwa, jako 3) struktury powolanej do ochrony uprawnien jednostek, odroz-
nia si¢ panstwo od spoleczenstwa; inne znaczenie maja okreslenia panstwa jako
4) ,,aktualizacji idei etycznej” (G.W.E. Hegel) lub 5) porzadku prawnego, bedacego
struktura normatywna, ktérej organami sg zaréwno instytucje wtadcze, jak i oby-
watele (H. Kelsen)®.

Globalizacja zmienia funkcje panstwa i znaczaco wplywa na jego mozliwosci
dzialania. Ogranicza realizacje celéw panstwa i utrudnia zabezpieczenie potrzeb
czlonkow wspolnoty politycznej. Zasadniczo mozna rozréznic funkcje wewnetrzng
panstwa i funkcje zewnetrzng panstwa. Funkcja wewnetrzna polega na zapewnie-
niu porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ochronie mienia i zdrowia obywateli,
zabezpieczeniu systemu wlasnosci. Realizacje¢ tych zadan utrudniajg globalne
zjawiska spoleczne, jak: przestepczos¢ zorganizowana, terroryzm czy migracje
ludnosci. Do tej grupy zaliczy¢ mozna takze funkcje gospodarczo-organizatorska
panstwa, a wiec organizowanie zycia gospodarczego w gospodarce socjalistycz-
nej lub stwarzanie warunkéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej w gospodarce
rynkowej. Wymieni¢ nalezy jeszcze funkcje socjalng panstwa, czyli dzialalnos¢
zmierzajacg do zabezpieczenia spolecznego jednostek ludzkich, tj. ubezpieczenia
spoleczne, ochrona zdrowia, edukacja, pomoc socjalna. Wazna pozostaje rowniez
funkcja kulturalno-wychowawcza panstwa, czyli rozpowszechnianie dobr kultury,
ksztaltowanie postaw i zachowan obywatelskich czy propagowanie wiedzy i zdo-
byczy cywilizacyjnych. W dzisiejszych czasach szczegdlnie trudno jest panstwu
wypelnia¢ funkcje zewnetrzng. Zapewnienie trwalosci bytu niepodleglego i suwe-
rennos$ci panstwa, rozwijanie stosunkéw politycznych, gospodarczych i kulturalnych
z innymi panstwami, rozwijanie bezpiecznego przeplywu informacji i kontaktow
miedzyludzkich w wymiarze miedzynarodowym to wyjatkowo trudne zadania
w dobie globalizacji’.

Panstwo wyrdzniajg dwie gtéwne wlasciwosci: suwerennos$¢ panstwa i przymus
panstwa. E. Zielinski nazywa je cechami przymiotnymi panstwa, ktére wystepuja
i przejawiaja si¢ w dzialaniach panstwa. W miare postepowania proceséw globa-
lizacyjnych nastepuje ograniczanie zasady suwerennosci'’.

http://encyklopedia.pwn.pl/
E. Zielinski., Nauka o paristwie i polityce, Elipsa, Warszawa 1999, s. 135-152.
0" Ibidem.
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Wedtug SJP PWN suwerenno$¢ to: 1) samodzielno$¢ polityczna, gospodarcza
i spoleczna panstwa, niezaleznos¢ od innych panstw w sprawach wewnetrznych
i stosunkach zewnetrznych; 2) zwierzchnictwo, najwyzsza wladza''. Wedlug En-
cyklopedii PWN suwerenno$¢ to supremacja panstwa ujmowanego abstrakcyjnie,
ludu lub innego piastuna tej wtadzy (np. monarchy) nad wszelkimi normami prawa
wewnetrznego oraz pelna swoboda prowadzenia przez panstwo polityki zagra-
nicznej; faktyczna, a postulatywnie takze prawna moznos¢ podejmowania przez
podmiot sprawujacy suwerenno$¢ decyzji politycznej, od ktérej nie ma prawnej
mozliwoéci odwolania sie do wyzszej instancji'®. Mozemy méwi¢ o suwerennosci
wewnetrznej i zewnetrznej. Suwerennos¢ wewnetrzna polega na tym, ze panstwo
stanowi najwyzszg zwierzchno$¢ w stosunku do osob i organizacji w nim dziata-
jacych. Suwerennos$¢ zewnetrzna to oparcie stosunkéw z innymi panstwami na
zasadzie poszanowania réwnosci i wolno$ci. Wedtug J. Bodina mozna wyréznié
trzy zasady suwerennosci:

1) suweren ma wylgcznos$¢ kompetencji prawodawczej,

2) suweren nie jest zwigzany wlasnym prawem, moze je zmienia¢,

3) suweren ma monopol na dysponowanie przymusem"”.

Bodinowska doktryna méwila o suwerennosci absolutne;j.

2. Prezentowane w literaturze przedmiotu stanowiska
wobec suwerennosci

W ostatnich kilkunastu latach nie ustaje dyskusja na temat suwerennosci
panstw. Dzieje sie tak z wielu powodéw, najwazniejsze z nich to: przemiany w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej, nowy uktad sit na §wiecie po latach trwania ,,zimnej
wojny’, poszukiwanie nowych form wspdtpracy miedzynarodowej, postepujace
procesy integracji i globalizacji, odradzanie si¢ ruchéw nacjonalistycznych.

W dyskusjach i literaturze przedmiotu mozna zauwazy¢ trzy stanowiska.
Jedni sg zdania, ze suwerennos¢ ulega systematycznemu ograniczaniu, a zalezno$¢
od uwarunkowan miedzynarodowych powoduje kryzys panstwa. Inni prezentuja
stanowisko, iz klasyczne rozumienie suwerennosci jest nieadekwatne wobec zalez-
nosci wystepujacych we wspodlczesnym swiecie i wymaga redefiniowania. Trzecia
grupa badaczy prezentuje zdanie, Ze panstwo i suwerennos¢ pozostaja nadal nie-
kwestionowana podstawy istniejacego porzadku miedzynarodowego'*.

Zwraca si¢ uwage, ze proces globalizacji jest najbardziej zaawansowany
na rynkach finansowych. Nastepuje swoisty transfer wtadzy z rak politykéw w rece
finansistow. Ekspansja wielonarodowych, bezwzglednych korporacji tworzy napiecia

http://sjp.pwn.pl/

http://encyklopedia.pwn.pl/

Zob. J. Bodin, Szes¢ ksigg o Rzeczypospolitej, thum. R. Bierzanek, Z. Izdebski, J. Wréblewski, PWN, Warszawa
1958, s. 88 i nast.

S. Jaczynski, A. Wielomski (red. nauk.), Suwerennos¢ paristwa w dobie integracji i globalizacji, Wydawnictwo
Akademii Podlaskiej, Siedlce 2007, s. 7.
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polityczne i przyczynia si¢ do niestabilno$ci rzadow. Przeplywy kapitatowe, réznorod-
nos¢ transakcji i wielo$¢ posrednikéw uniemozliwiajg jakakolwiek kontrole. Alienacja
umiedzynarodowionego kapitatu jest jednym z elementéw podwazajacych wladze,
a w konsekwencji suwerennos¢ panstw narodowych, zauwaza A. Sepkowski'”.

Na plaszczyznie miedzynarodowej, gléwnie w kregu kultury zachodniej,
panstwo traci na znaczeniu — uwaza P. Sala. Samodzielnie jest organizmem zbyt
malym, aby decydowac o sprawach miedzynarodowych, ale zbyt duzym by dostrze-
ga¢ problemy lokalne (regionalne). Strukture spoteczenstwa §wiatowego stanowia
poszczegdlne panstwa na zasadzie uznania wzajemnej suwerennosci. Jednak, tak
w czasach historycznych, jak i dzisiaj, nie brak prob hierarchicznego uporzadko-
wania §wiata. Przywolany autor uwaza, ze nalezy odrdznic¢ faktyczng suwerennosé
od realnych mozliwosci dziatania, ktére w warunkach globalizacji sg coraz mniejsze.
Wspolczesne panstwo nazywa postsuwerennym, poniewaz jego suwerennosc jest
rozmyta na duzg liczbe mniejszych lub wigkszych osrodkéw decyzyjnych. Rzady
poszczegolnych panstw przestaly by¢ suwerenne w pelni tego stowa znaczeniu,
przekazujac coraz wiecej kompetencji na poziom miedzynarodowy'®.

Wedlug S. Konopackiego zjawiska zwigzane z procesami globalizacji dobit-
nie $wiadcza o tym, ze trudno dzisiaj sensownie mowi¢ o samowtadnosci czy tez
catowladnosci panstwa narodowego. Procesy zachodzace wspoétczesnie sprawiaja,
ze tradycyjne rozumienie panstwa i suwerennosci, jako nieograniczonej z zewnatrz
i niepodzielnej wladzy, tracg na znaczeniu. Globalizacja ma tendencje do zacierania
granic miedzy sferg panstwa narodowego i porzadku miedzynarodowego'”.

Tradycyjne pojmowanie suwerennosci panstw, uwaza J. Flis, nie odpowiada
ich wspoétczesnym celom, interesom i funkcjom, ktérych realizacja wymaga coraz
to nowych sposobdw. Autor stwierdza takze, ze nawet bardzo glebokie zmiany
w stosunkach miedzynarodowych nie doprowadzily do wykreowania jakiegos pod-
miotu, ktdry zastapilby panstwo. Suwerenna decyzja narodu o przekazaniu czesci
kompetencji organom ponadpanstwowym nie jest pozbawieniem suwerennosci, lecz
ceng za rozwoj i znaczenie we wspolczesnym swiecie. Podstawowg troska organow
panstwa powinna by¢ ochrona intereséw narodowych poprzez wykorzystywanie
wszelkich szans w wielu dziedzinach'®,

Zdaniem A. Zybertowicza kazdy, kto wchodzi w pewien lad instytucjonalny,
moze wpasowac sie w ten lad, zabiegajac tylko o jak najkorzystniejsza pozycje
dla siebie albo tez moze sprébowac przyczynic si¢ do przeksztalcenia tadu instytu-
cjonalnego tak, by powstaty dzwignie dzialan zgodnych z interesem narodowym.
Profesor uwaza, ze demokracja bedzie przechodzila kryzys, a narody beda prze-

'3 A. Sepkowski, Paristwo a globalizacja, [w:] S. Jaczyniski, A. Wielomski (red. nauk.), Suwerennos¢ paristwa

w dobie integracji i globalizacji, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2007, s. 245-246.

P. Sala., Wplyw proceséw globalizacji na suwerennos¢ paristwa, geopolityka.net, 30.08.2016.

S. Konopacki, Problem suwerennosci w Unii Europejskiej, Studia Europejskie 3/2008, Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 9-21.

J. Flis, Unia czy suwerenno$c¢?, Zeszyty Naukowe 2/2015. Wspolczesne problemy bezpieczenistwa (1), Wszech-
nica Polska Szkota Wyzsza w Warszawie 2015, s. 75-84.
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chodzily swoj renesans, bedg si¢ przetwarzaly i rewitalizowaly. Wazne jest zatem
poszukiwanie nowych form organizacji stosunkéw miedzynarodowych w §wiecie
coraz glebszej cyfryzacji i automatyzacji'.

Rozwazania na temat suwerennosci pozwalajg zda¢ sobie sprawe, ze pojecie
suwerennosci absolutnej zawiera w sobie utopie. W relacjach miedzynarodowych
istnieje wiele podmiotéw politycznych i obserwujemy postepujace zageszczanie
sie relacji miedzy nimi. Stajac si¢ uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych,
ograniczamy swoja suwerennosc¢.

3. Suwerenno$¢ panstwa a integracja w ramach Unii Europejskiej

Proces integracji panstw europejskich jest bez watpienia elementem $wiato-
wego procesu globalizacji. Zauwaza si¢ jednak, ze regionalizacja jest odpowiedzia
na intensyfikacje globalizacji. Rozne formy wspolpracy regionalnej panstw roz-
wijaja si¢ w celu niwelowania i ograniczania negatywnych skutkéw globalizacji.
Gléwnym nos$nikiem proceséw globalizacyjnych sg transnarodowe korporacje,
ktorych jedynym rzeczywistym celem jest zysk, a nie rozwigzywanie problemoéw
globalnych. Unia Europejska to zwigzek panstw europejskich, utworzony na mocy
traktatu z Maastricht. Gldwne cele Unii to: zapewnienie bezpieczenstwa, stabilnego
wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego oraz ochrona praw i wolnosci oby-
wateli. W jej ramach poszczegdlne panstwa czlonkowskie rozwijaja wspotprace
w takich dziedzinach jak: gospodarka, wymiar sprawiedliwosci, transport, rolnictwo,
energetyka, handel, kultura, transport czy sprawy socjalne. Koordynacji ulega tez
stopniowo sfera obronnosci i polityki zagraniczne;.

Cele Unii Europejskiej sg realizowane poprzez wspodlprace i rozwigzywanie
probleméw na zasadzie partnerstwa panstw — czlonkéw. Jednak wystepujaca zasada
pierwszenstwa prawa wspolnotowego przed prawem krajowym powoduje, iz wladza
panstwowa ma ograniczong zdolno$¢ do kierowania wlasnym spoteczenstwem.
Nie brak takze pogladow, ze globalizacja i regionalizacja wspieraja si¢ nawzajem,
a regionalizm jest etapem na drodze ku globalizacji. Unia Europejska to ugrupo-
wanie regionalne o najbardziej zaawansowanych procesach integracyjnych w dzie-
jach ludzkosci, to mocarstwo regionalne, oddziatujace silnie na rozlegte obszary
przylegte, ale takze liczacy si¢ aktor na scenie ogolnoswiatowej. Zwolennicy tego
pogladu podkreslaja, iz taka miedzynarodowa struktura integracyjna pozwala na
szybsze rozprzestrzenianie i umacnianie globalizacji.

W klasycznym rozumieniu suwerennos$¢ panstwa oznacza, ze panstwo nie
podlega zadnej organizacji znajdujacej si¢ zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz
panstwa. Bedac czlonkiem Unii Europejskiej mamy w pewnym stopniu ograniczona
suwerennos$¢, poniewaz nie zawsze decyzje korzystne z punktu widzenia interesu
narodowego s3 zgodne z zasadami wspolnoty.

" A. Zybertowicz, Wspdlnota narodowa, zeby przetrwa, potrzebuje troski o wartosci ogélne, teologiapolityczna.
pl, 29.12.2015.
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Obecnie Unia Europejska to organizacja ponadnarodowa, ktéra zlikwido-
wala prawna suwerenno$¢ panstw czlonkowskich, zachowujac ich zewnetrzne,
czysto fasadowe znamiona suwerennosci. Polska i inne mniejsze kraje chcg Europy
Ojczyzn, Unii suwerennych i réwnych w prawach, solidarnych narodéw, wspét-
dzialajacych w realizacji dobra wspolnego, ale przy zachowaniu catego bogactwa
kultur i odmiennosci narodowych. W. Bojarski moéwi, iz Unia Europejska musi
odrzuci¢ agresywny ateizm i bezideowy, destrukcyjny liberalizm oraz powrdci¢
do klasycznych i chrzescijanskich zasad prawa, sprawiedliwosci, rownosci panstw
i obywateli oraz solidarnoéci®’.

Nasza suwerennos$¢ w Unii Europejskiej, uwaza A. Zybertowicz, to nie walka
z gigantami Unii, ale pokazanie Europejczykom, Ze na gigantach Unia si¢ nie kon-
czy. Sposobem na zwigkszenie suwerennosci moga by¢ wielowymiarowe koalicje
krajow, ktére maja podobne interesy, podobne spojrzenie na $ciezki rozwojowe
Europy i cywilizacji wspolczesnej. Zamiast formuly Unii kilku predkosci, nalezy
rozwaza¢ formule Unii wielocentrycznej®'.

Polska stajac sie cztonkiem Unii, zyskala - proporcjonalnie do swego po-
tencjalu demograficznego — wplyw na decyzje, ktore w warunkach wzrastajacej
wspolzaleznosci panstw nas rowniez dotyczg. Taki poglad prezentuje S. Konopacki
i podkresla, iz majac 27 gtoséw w Radzie Unii Europejskiej, kraj nasz nalezy do
grupy szesciu panstw majacych najwiekszy wptyw na przebieg proceséw decyzyj-
nych we Wspoélnocie. W tym znaczeniu suwerennos$¢ Polski raczej sie zwiekszyta
wraz z cztonkostwem w Unii Europejskiej>.

4. Wyzwania globalizacji

Procesy globalizacji przyniosly ze soba zar6wno pozytywne, jak i negatywne
skutki. Z jednej strony umozliwity przeptyw mysli, ludzi, kapitatu, technologii itp.
w skali globalnej na niespotykang dotad skale. Mialo to pozytywny wplyw na
przyspieszenie rozwoju w skali calego globu. Wielka role przyspieszajacg ten proces
odegral postep techniczny w zakresie mediow elektronicznych (Internet, telewizja,
telefon komoérkowy), prowadzacy do ogromnego przyblizenia réznych zakatkow
globu, tworzenia globalnej wspolnoty, umozliwiajacy wszystkim szybki dostep do
informacji. Z drugiej strony globalizacja spowodowata réwnie szybkie rozprze-
strzenianie sie szeregu zjawisk negatywnych, ktore przenoszg si¢ w skali calego
globu z jednego regionu do drugiego. W literaturze przedmiotu, jako przyklady
ujemnych skutkow globalizacji, wymieniane sg:

- wplyw wewnetrznych kryzyséw politycznych, gospodarczych i finansowych,

- miedzynarodowy terroryzm,

2 W, Bojarski, Polska w Unii Europejskiej dawniej, dzis i jutro, Stowarzyszenie Klub Inteligencji Polskiej,
30.09.2016.

2L A, Zybertowicz, Wspélnota..., op. cit.

3. Konopacki, Problem..., op. cit.
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zagrozenia w cyberprzestrzeni,

- przestepczos$¢ zorganizowana i korupcja,
handel ludZmi i narkotykami,

pranie brudnych pieniedzy,

- piractwo morskie.

Od wiekéw w sprawach bezpieczenistwa dominowala sifa fizyczna. Obecna fala
rewolucji cywilizacyjnej zmienia radykalnie te sytuacje. Coraz wiekszego znaczenia
nabierajg czynniki pozamaterialne, jak np. wiedza, informacja.

Rola panstwa jako gléwnego podmiotu na arenie migdzynarodowe;j stabnie.
Panstwa stajg przed coraz wigkszymi i zréznicowanymi wyzwaniami ze strony
silnych aktoréw pozapanstwowych - ponadnarodowych korporacji, zorganizowa-
nej przestepczosci, organizacji terrorystycznych, a nawet prywatnych firm para-
militarnych. W dobie globalizacji tradycyjna suwerenno$¢ w gospodarce zanika,
jej miejsce zajmuje wspolzalezno$¢ pozwalajaca realizowaé narodowe interesy
tylko w zakresie wyznaczonym przez mi¢dzynarodowy uktad sil. Globalizacja,
umozliwiajac swobodny przeptyw kapitalu w ramach powigzan korporacyjnych,
pozbawia wladze panstw pelnej kontroli nad ekonomiczng strong funkcjonowania
spoleczenstw. Sytuacja ta zmniejsza doptyw $rodkéw finansowych do budzetéw
narodowych, co powoduje zwigkszanie ich zadluzenia wobec ponadnarodowych
instytucji finansowych. Panstwa wykluczone z pelnego zarzadzania bezpieczen-
stwem ekonomicznym maja ograniczong mozliwos$¢ rozwigzywania narastajacych
probleméw spotecznych®.

Erupcja terroryzmu jest obecnie problemem globalnym. Jest zjawiskiem, ktore
ze swej natury ma moc destrukcyjng i podwaza podstawy, na ktérych zbudowane sg
wszystkie demokratyczne panstwa oraz systemy miedzynarodowe. S. Koziej uwaza,
ze publiczny, ostentacyjny i masowy terror jest — w erze informacyjnej — bronia
razenia o sile odstraszania i zastraszania nie mniejszej niz bron nuklearna w czasie
»zimnej wojny”>*. Pojawia sie jakoéciowo nowy rodzaj terroryzmu w postaci cyber-
terroryzmu. Polega on na wykorzystywaniu przestrzeni komunikacyjnej, tworzonej
przez system powigzan internetowych, w dziataniach terrorystycznych. Szczegélne
niebezpieczenstwo zwigzane jest z grozbg dostepu terrorystow do broni masowego
razenia, generatoréw ponaddzwiekowych, wiruséw komputerowych itp. Tak wiec
wysoka technologia, ktéra jest dzietem cywilizacji Zachodu, paradoksalnie, stata
sie réwniez dla niej zagrozeniem®’.

Wspdlczesnie procesowi globalizacji podlegaja prawie wszystkie formy aktyw-
nosci spofeczenstw, dlatego agresja moze dotyczy¢ kazdego panstwa czy organizacji.

2 R. Jakubczak, W. Jakubczak, Globalizacja bezpieczeristwa, [w:] R. Jakubczak, ]. Marczak (red. nauk.), Bezpie-
czeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Bellona, Warszawa 2011, s. 193.

3. Koziej, Globalna sie¢ terrorystyczna jako nowe mocarstwo swiatowe, referat na Konferencji Collegium Civi-
tas nt. Zwalczanie terroryzmu a.d. 2008 - jaka przysztosc?, 15.01.2008 r., Warszawa 2008.

» .M. Fiszer, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczeristwa euroatlantyckiego i nowego tadu miedzynarodowe-
g0, [w:] .M. Fiszer, P. Olszewski (red. nauk.), System euroatlantycki w wielobiegunowym tadzie miedzynaro-
dowym, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2013, s. 284-285.
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Nie ograniczajg jej ani odleglosci ani zasieg razenia. Ataku moze dokona¢ podmiot
znajdujacy sie tysigce kilometréw od obiektu ataku. Dzialania asymetryczne moga
wywolywac¢ skutki przewyzszajace dotychczasowe wyobrazenia wywolane konflikta-
mi symetrycznymi. Zagrozenia asymetryczne to zagrozenia generowane w ramach
konfliktu pomiedzy stronami, z ktorych jedna, ,,na skutek dysproporcji potencja-
téw militarnych i innego rodzaju zasobéw oraz (albo) odmiennosci kulturowych
miedzy przeciwnikami decyduje si¢ na wybdr asymetrycznych strategii i metod
prowadzenia konfliktu. (...) Strategie asymetryczne (sposoby prowadzenia konflik-
tu) pojmuje sie za$ zazwyczaj, jako polegajace na wykorzystywaniu w dziataniach
istniejagcych miedzy stronami odmiennosci poprzez stosowanie metod, srodkow
i taktyk niekonwencjonalnych z punktu widzenia przeciwnika, przy czym pojecie
«asymetrycznosé» odnosi sie do aktywnosci stabszej strony ukltadu™.

W literaturze przedmiotu zaczyna funkcjonowaé termin migronacjonalizm
jako zagrozenie dla bezpieczenstwa powstajace w wyniku globalizacji. Okresleniem
tym zaczyna sie nazywac przemieszczenia migracyjne, ktorych celem jest wylacznie
polepszenie wlasnych warunkéw zycia (ekonomicznych) przy jednoczesnym posta-
nowieniu zachowania tozsamosci kulturowo-cywilizacyjnej, tworzenia zamknietych
enklaw kulturowych i spotecznych w kraju pobytu, nacechowanych wrogoscia
do spoleczenstw przyjmujacych. Migronacjonalizm jest coraz powszechniejszym
zjawiskiem realizowania swoich narodowych i nacjonalistycznych dgzen w obsza-
rze demokratycznego panstwa pobytu, a jego celem jest przeksztalcenie systemu
kulturowego panstwa cywilizacji zachodniej, ktore ze swej natury jest liberalno-
-demokratyczne. U podstaw migronacjonalizmu jest tez poczucie zawodu z efektow
przemieszczenia, wyrazane w roznych przejawach odrzucenie przez spoteczno$é
przyjmujacg i reakcje imigrantéw polegajace na ucieczce ku korzeniom kultur,
ktére chciato si¢ porzuci¢. Migronacjonalizm polega zatem na tym, Ze nowe miej-
sce pobytu chce si¢ przystosowa¢ nie pod wzgledem dobrobytu, ale pod wzgledem
kulturowo-religijnym do kraju pochodzenia, nawet jesli nigdy sie w nim nie zylo.
Przyjmowanie postaw o charakterze migronacjonalistycznym nie jest juz zjawi-
skiem marginalnym, a aktywnos$¢ w tym obszarze przeradza si¢ w tragedie, o czym
przekonaliémy si¢ w Londynie, Madrycie, Paryzu®’.

Ekonomicznym nastepstwem procesu globalizacji jest maksymalizowanie
zyskéw przez bogatych i dalsze zubozenie biednych. Pogtebia si¢ i przyspiesza
proces spolecznego rozwarstwienia pod wzgledem posiadanych zasobow kapitatu
w skali globalnej, w wyniku czego przybywa panstw coraz ubozszych. Sytuacja
ta generuje ogromne napiecia spoteczne, kryzysy wewnatrzpanstwowe i wojnyzg.

Jesli proces poglebiajacego sie zréznicowania nie zostanie w najblizszych
dziesiecioleciach zahamowany, mozna zaklada¢ dalszy wzrost migracji, przenikania

6 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw obszaru transatlantyckiego, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 34.

7 W. Gocalski, Transformacja zagrozes, funkcje sit zbrojnych, migronacjonalizm, [w:] M. Adamkiewicz
(red. nauk.), Interdyscyplinarny wymiar bezpieczeristwa, Wydawnictwo WAT, Warszawa 2012, s. 59.

8 R. Jakubczak, W. Jakubczak W., Globalizacja..., op. cit., s. 174-175.
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kultur, procesdéw integracyjnych, ale takze towarzyszacych im - juz widocznych -
zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego krajow cywilizacji Zachodu, wzrostu
przestepczosci, agresji towarzyszacych funkcjonowaniu enklaw odrebnych kultur
i grup narodowosciowych. Trudno za$ spodziewac sig, aby te negatywne zjawiska,
nie skutkowaly tworzeniem barier dla migracji w krajach wzglednego dobrobytu,
co naturalnie otwiera nowe pola konfliktow.

Ogolnie stwierdzi¢ mozna, iz jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktérym
stojg wspolczesnie wszystkie panstwa, jest wykorzystanie pozytywnych skutkow
globalizacji, przy jednoczesnym tagodzeniu skutkéw negatywnych. Na tym etapie
zmian ekonomicznych, technologicznych, ustrojowych, politycznych nie ma od-
wrotu od globalizacji. Tym niemniej jest to proces i spoteczno$¢ miedzynarodowa
winna dgzy¢ do zarzadzania nim w skuteczny sposob.

Podsumowanie

W pé6znym Sredniowieczu i Renesansie rozwijal sie proces umacniania suwe-
rennosci wladzy panstwowej. Zwienczeniem tych dazen okazal sie traktat westfalski
z 1648 roku, ktory usankcjonowat petng niezaleznos¢ polityki wewnetrznej dla kaz-
dego nawet malego i stabego panstewka. Obecnie zagwarantowana niezalezno$¢
podlega duzym ograniczeniom wynikajagcym z uwarunkowan globalizacji.

Globalizacja to obiektywny proces zastepowania autonomicznosci podmio-
tow (osob, spolecznosci, panstw, organizacji itp.) ich integracja w skali globalnej,
to proces przechodzenia od podziatu do integralnosci globalnej, od luznego zbioru
elementow do calo$ciowego systemu §wiatowego. Wyraza si¢ wzrostem wzajem-
nych, wielostronnych (politycznych, ekonomicznych, finansowych, kulturowych,
informacyjnych, wojskowych itp.) powigzan i uzalezniern”. Globalizacja w duzej
mierze mozliwa jest dzigki postepowi technologicznemu, zwlaszcza Internetowi.
W sytuacji, gdy $wiat staje sie coraz bardziej potaczony, ludzie ze wszystkich na-
rodow osiagaja znacznie wyzszy poziom wspolzaleznosci w dziedzinach takich
jak handel, komunikacja, podrdze i polityka.

W dobie integracji i globalizacji kontrowersje wywotluje problem zwigzany
z suwerennoscig panstwa. Rodzi si¢ pytanie, czy aby w dzisiejszych czasach nie
nalezy zmodyfikowa¢ klasyczne rozumienie pojecia suwerennos¢. Z uwagi na to,
ze wspolczesnie zmienia sie rola i znaczenie instytucji panstwa, przedefiniowaniu
musi réwniez ulec kategoria suwerenno$ci. W miejsce klasycznego postrzegania
suwerennosci jako atrybutu panstwa narodowego nalezy przypisywac ja jednostce
(osobie, cztowiekowi).

Rozpatrujac przystepowanie panstw do wspoélnot i organizacji regionalnych
czy miedzynarodowych, w kontekscie suwerennosci przypisanej cztowiekowi,
mozna stwierdzi¢, iz zwiekszaja swojg suwerenno$¢. Bedac faktycznie uzaleznione

# S, Koziej, Strategiczne srodowisko bezpieczeristwa migdzynarodowego i narodowego w okresie pozimnowojen-
nym, Skrypt internetowy, Warszawa/Ursynéw 2010, s. 16-17.
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od czynnikéw zewnetrznych, ograniczajacych ich suwerenno$¢, dzieki przysta-
pieniu do organizacji, stajg si¢ bardziej wladne regulowac sprawy wewnetrzne
i zagraniczne.

Bez panstw, bedacych emanacja suwerennosci narodéw i jednostek — zdaniem
Schumana - wspoélnota miedzynarodowa bytaby pusta, zas bez wspolnoty wspot-
czesne panstwa narodowe w Europie nie potrafig same indywidualnie utrzymac
swej suwerennosci, a tym samym suwerennosci wlasnych narodéw i wszystkich
jednostek, ich wolnosci i dobrobytu™.

Na tym etapie globalizacji konieczne wydaje si¢ wypracowanie nowej formuty
dla suwerennosci panstw i samostanowienia narodow, a takze nowa instytucjona-
lizacja systemu stosunkéw miedzynarodowych, oparta na normach prawno-trak-
tatowych i organizacjach stojacych na strazy ich przestrzegania.
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