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Abstract: The goal of this article is not an assessment of the operational abilities of new Territo-
rial Defence Force (TDF) to conduct military operations in the time of military threat to the state’s
security, but the presentation of the imposed, by that fact, changes in emolument for professional
soldiers and militiamen, who would form that forces. Developed value added would enable a better
understanding of essence, subject and processes that occur during financing security requirements,
especially in the field of personnel costs. The process of creating Territorial Defence Force is still largely
based on planned or estimated quantities, thus the final system solutions, that would enable correct
evaluation of expenses on personnel costs, might be much different than those used in this article.

Streszczenie: Celem artykulu nie jest ocena zdolnoéci operacyjnych nowo tworzonych Wojsk Obrony
Terytorialnej do prowadzenia dzialan militarnych w czasie militarnego zagrozenia bezpieczenistwa
panstwa, lecz przedstawienie wymuszonych tym faktem, zmian w obrebie systemu uposazen Zolnierzy,
zar6wno zawodowych, jak i niezawodowych, ktdrzy tworzy¢ beda ten komponent wojsk. Wypracowana
warto$¢ dodana pozwoli lepiej zrozumie¢ istote, przedmiot i procesy zachodzace w finansowaniu
potrzeb obronnych panstwa, zwlaszcza w obszarze wydatkéw osobowych. Z uwagi, ze proces tworze-
nia Wojsk Obrony Terytorialnej opiera si¢ jeszcze w duzej mierze na wielkosciach planowanych lub
szacunkowych, stad tez konicowe rozwigzania systemowe, pozwalajace okreéli¢ wielko$¢ naktadéw
na wydatki osobowe, moga si¢ znacznie rézni¢ od tych przyjetych w niniejszym artykule.
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Od kilku miesigcy Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) tworzy juz nowy
komponent Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT). Zgodnie z przyjetymi ustaleniami
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docelowo, w strukturze organizacyjnej tych wojsk, powsta¢ ma 17 brygad WOT,
liczacych tacznie ok. 53 tys. zolnierzy. W wojskach tych przewidziano, ze ok. 10%
jego stanu osobowego stanowi¢ beda zolnierze zawodowi, gtéwnie oficerowie,
pozyskani z wojsk operacyjnych oraz rezerwy. Natomiast zasadniczy czton tych
wojsk bedg stanowi¢ zolnierze rezerwy — ochotnicy, ktérzy podpisza kontrakt na
pelnienie stuzby w tym komponencie sit zbrojnych. Proces formowania tych wojsk,
ktéry rozpoczat sie w roku 2016 od powotania Biura ds. Utworzenia Obrony Tery-
torialnej, bedzie zmierzat do sformowania w kolejnych latach Dowddztwa Obrony
Terytorialnej oraz kolejnych brygad (sze$¢ brygad w 2017 r., pie¢ brygad w2018 r.
oraz ostatnich szes¢ w2019 r.). W ten sposob, w ciggu tych lat, w Polsce ma powstaé
w kazdym powiecie kompania liczaca ok. 100 zotnierzy, stanowigca najnizszy stopien
organizacyjny tego rodzaju wojsk. Lacznie ma zosta¢ utworzonych 364 kompanii,
pogrupowanych w 86 batalionéw podlegtych wojewddzkim brygadom.

Zaklada sie, ze caly system WOT zostanie ostatecznie zbudowany do konca
2021 roku, przy czym sformulowanie brygad nie bedzie réwnoznaczne z zakon-
czeniem rozwoju tych wojsk. Stuzba w WOT bedzie trwata od roku do szesciu lat,
w zaleznosci od podpisanego miedzy kandydatem a wlasciwg wojskowa komenda
uzupelnien (WKU) kontraktem. Jego podpisanie bedzie wprowadzalo tzw. przydzial
terytorialny, ktéry ma charakter stosunku administracyjno-prawnego”. Wykonywa-
nie stuzbowych obowigzkéw w WOT bedzie oczywiscie zalezalo od zajmowanego
stanowiska, a z tym beda wigzaly sie okreslone §wiadczenia pieniezne, o ktorych
bedzie mowa ponize;.

Kandydaci na zotnierzy OT (powolywani po raz pierwszy do tej stuzby), zanim
rozpoczng stuzbe beda objeci obowigzkiem szkolenia podstawowego (obejmujacego
podstawowe zasady taktyki, przetrwania na polu walki, zasady ratownictwa medycz-
nego i bezpiecznego postugiwania si¢ bronia), ktére beda prowadzone w jednostce
wojskowej przez jeden lub maksymalnie dwa weekendy w miesigcu w okresie od
wrze$nia do czerwca ($rednio 20 dni w roku oraz 10 dni w okresie urlopowym).
Za$ raz w roku w okresie letnim kazdy batalion WOT bedzie brat udzial w szkole-
niu bojowym (obejmujacym szkolenie indywidualne, zgrywajace druzyne/pluton,
a nastepnie kompanie), realizowanym w centrach szkolenia na poziomie krajowym.

Rozpoczety juz proces tworzenia WOT wymagat przede wszystkim dokonania
szeregu istotnych zmian legislacyjnych, sankcjonujacych ich tworzenie, a nastepnie
funkcjonowanie.

W tym celu dokonano nowelizacji Ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej’, w ktorej wprowadzono m.in.: tytul zolnierza OT* oraz

Nadanie przydziatu terytorialnego nastgpuje w formie karty przydziatu terytorialnego, stanowiacej decyzje
administracyjng. Moze by¢ nadawany Zolnierzom rezerwy w czasie pokoju na stanowiska stuzbowe, kto-
re sg okre$lone w etacie jednostki wojskowej. Warunkiem nadania przydzialu terytorialnego jest zawarcie
kontraktu na wykonywanie obowigzkéw, w ramach WOT, miedzy zolnierzem rezerwy a dowddcg jednostki
wojskowej, w ktorej ma by¢ nadany ten przydziat.

Ustawa z dnia 16 listopada 1967 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 1534).

Art. 98i ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U., poz. 2138).
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ustanowiono, ze terytorialna stuzba wojskowa (TSW)” jako stuzba pelniona stale
(czynna stuzba wojskowa) bedzie realizowana w formie:

- stuzby rotacyjnej — okreslonej w planie dowddcy jednostki wojskowej
(minimum jeden weekend w miesigcu),

- stuzby dyspozycyjnej — w pozostalym zakresie.

Zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy okres stuzby rotacyjnej jest okre-
sem stuzby pelnionej w strukturach danej jednostki wojskowej i na stanowisku
stuzbowym. Co oznacza, ze w zakresie $wiadczen pienieznych, przystugujacych
zolnierzom TSW (uposazenie, $wiadczenia, ubezpieczenie itp.), znaczenie bedzie
miat gléwnie okres tej stuzby.

Natomiast okres dyspozycji (obejmujacy: samoksztalcenie, doskonalenie
zawodowe, mozliwo$¢ pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej) odbywac
sie bedzie na zasadach ogdlnych.

Jednocze$nie z uwagi na specyficzny charakter tej stuzby, polegajacy gtéwnie
na stuzbie ochotniczej, niezbedne byto wprowadzenie w obowigzujgcym systemie
uposazen zolnierzy niezawodowych okreslonych zachet materialnych, ktdre spra-
wia, Ze ten rodzaj stuzby bedzie atrakcyjny, zwlaszcza dla mtodych ludzi, chcacych
spozytkowa¢ swoje sily i zamitowania oraz wolny czas dla tego rodzaju stuzby®.

Dlatego przyjeto, ze okres stuzby w WOT w jak najmniejszym stopniu zaklocaé
ma dotychczasowy tryb zycia (rodzinny, zawodowy) zainteresowanym osobom.
Stuzba ta ma by¢ pelniona w czasie wolnym od pracy, gdyz zolnierze OT bedg na
co dzien pelni¢ stuzbe w dyspozycji, w czasie ktérej beda wykonywac swoja prace
lub inne obowigzki.

Jak na wstepie zaznaczono, stuzbe w WOT beda petni¢, zaréwno zolnierze
zawodowi (oficerowie), jak i zolnierze OT (niezawodowi).

Z zawodem zolnierza - tak jak z kazdym innym wykonywanym zawodem
- wiaze sie¢ wynagrodzenie za $wiadczong prace. Praca ta — majgca charakter
nieprodukcyjny - $wiadczona jest w specyficznej formie stuzby, a wynagrodzenie
z tej pracy nazwane jest powszechnie uposazeniem. Stad tez uposazenie zolnierza
powinno uwzglednia¢ przede wszystkim:

- odpowiedni poziom - umozliwiajacy pelne oddanie si¢ zolnierza stuzbie

wojskowej i zapewniajacy godne zycie jego rodzinie;

- zrdznicowanie na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych - odpowiednio
do zakresu obowigzkow, wymaganych kwalifikacji i ponoszonej odpowie-
dzialno$ci;

- odpowiednig rekompensate — za trudy pelnienia stuzby w szczegoélnych
warunkach;

- uprawnienia zolnierzy do przystugujacych naleznosci poza uposazeniowych
(nagrody, zasitki, odprawy, nalezno$ci posmiertne itd.).

Rozdzial 4b - Terytorialna stuzba wojskowa, tamze.
Art. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 2016 r., tamze.
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System uposazen zolnierzy, zaréwno zawodowych, jak i niezawodowych ma
swoje umocowanie prawne w ustawach:

— o stuzbie zolnierzy zawodowych’ — obejmuje zolnierzy zawodowych;

- 0 uposazeniu Zotnierzy niezawodowych®.

Jesli chodzi o zolnierzy zawodowych wysokos¢ ich przecietnego uposaze-
nia ustala Prezydent RP. Od 1 stycznia 2017 roku - stanowi ono wielokrotno$¢
3,20 kwoty bazowej przyjmowanej do naliczenia wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej’.

Uposazenie zolnierzy zawodowych sklada si¢ z uposazenia zasadniczego
(wg stopnia wojskowego) i dodatkéw do uposazenia (za diugoletnig stuzbe, spe-
cjalnego, stuzbowego, motywacyjnego i funkcyjnego)'. Ponadto, zolnierze ci
uprawnieni sg do otrzymywania dodatku za dfugoletnig stuzbe wojskowa.

Jednoczes$nie z tytulu pelnienia stuzby wojskowej zolnierze zawodowi otrzy-
mujg m.in. nastepujgce inne naleznosci pieniezne:

- zasilki na zagospodarowanie;

- dodatkowe uposazenie roczne;

- nagrody uznaniowe i zapomogi;

- nagrody jubileuszowe;

- naleznosci za podroze i przeniesienia stuzbowe;

- gratyfikacje urlopowe;

- dodatkowe wynagrodzenie za dodatkowo powierzone, czasowe pelnienie
obowigzkéow stuzbowych i za wykonywanie czynnosci powierzonych, wykra-
czajacych poza zadania wynikajgce z zajmowanego stanowiska stuzbowego;

- naleznosci zwigzane z pelnieniem zawodowej stuzby wojskowej poza gra-
nicami panstwa;

- naleznosci zwigzane ze zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowe;.

Ponadto, w razie $mierci zolnierza zawodowego lub cztonka jego rodziny
przysluguja m.in. nastepujace $wiadczenia:

- zasitek pogrzebowy;

- odprawa po$miertna;

- pokrycie kosztdw pogrzebu z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem

jest Minister Obrony Narodowe;j.

Oznacza to, ze zolnierze zawodowi pelniacy czynng stuzbe w WOT otrzymywac
beda takie same uposazenie i inne naleznosci pieni¢zne z tytulu jej petnienia, jak
zolnierze w wojskach operacyjnych, oraz ze wszystkie wydatki z tego tytutu ponoszone
s3 z czeéci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Obrony Narodowej' .

7 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 1. o stuzbie zotnierzy zawodowych, Rozdziat 5 — Uposazenia i inne naleznosci

i zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 1726 i 2138, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. 0 uposazeniu Zotnierzy niezawodowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 616 i 2138).
Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie okreslenia wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowigcej przecietne uposazenie zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1273).

Zasady przyznawania dodatkéw okresla rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia
2016 r. w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2296).
Minister Obrony Narodowej jest dysponentem 29. czgéci budzetu panstwa ,,obrona narodowa”
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Nieco inaczej wyglada sytuacja w tym komponencie wojsk, jesli chodzi o po-

zostatych zolnierzy, ktorzy stanowi¢ beda wiekszo$¢ tych wojsk. Zotnierze ci, beda
mieli rézny stopien stosunku do stuzby wojskowej, gdyz beda rekrutowani zaréwno
z bylych zolnierzy zawodowych, rezerwistow, jak i os6b bez przeszkolenia wojsko-
wego, na okres od roku do szesciu lat. Dla tych zolnierzy stworzono tez okreslone
»zachety materialne”, ktére bylyby konkurencyjne do rozwigzan systemowych,
zawartych w obowigzujacych dotychczas przepisach uposazeniowych dla zotnierzy
petnigcych stuzbe w réznych jej formach.

Zgodnie bowiem z obowiazujacymi regulacjami prawnymi, uposazenie zol-
nlerzy niezawodowych odbywajacych:

- zasadniczg stuzbe wojskowa,

przeszkolenie wojskowe lub ¢wiczenia wojskowe,

pelnigcych stuzbe przygotowawcza,

okresowg stuzbe wojskowa,

stuzbe wojskowa w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny,
pelnigcych stuzbe kandydacka,

terytorialna stuzbe wojskowa,

sklada si¢ z uposazenia zasadniczego i dodatkow.
Zolnierze ci, w zalezno$ci od rodzaju stuzby, moga réwniez otrzymywac inne
nalezno$ci pieni¢zne, takie jak:

nagrody (w szczegolnosci w zwigzku z przejawianiem inicjatywy w stuzbie
albo wykonywaniem zadan stuzbowych wymagajacych szczegélnie duze-
go nakladu pracy, w tym poza okreslonym czasem stuzby, w skroconych
terminach lub w warunkach szczegélnie utrudnionych);

zapomogi (w przypadku zdarzen losowych, klesk zywiotowych, dtugotrwatej
choroby lub $mierci czlonka rodziny oraz innych przyczyn powodujacych
istotne pogorszenie warunkéw materialnych);

naleznosci za podréze stuzbowe (w przypadku delegowania do wykony-
wania zadan poza stalym miejscem stuzby);

nalezno$ci w zwiazku ze zwolnieniem z czynnej stuzby wojskowej (odprawa
pieniezna w wysokoéci minimalnego wynagrodzenia za prace)'?;

zasitki pogrzebowe';

odprawy po$miertne (w wysokosci jednomiesigcznego uposazenia, a jezeli
$mier¢ nastgpila wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku ze stuzba
wojskowg — w wysokosci trzymiesiecznego uposazenia)

zwrot kosztow pogrzebu.

Ogtaszanego corocznie na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace (Dz.U. z 2015 ., poz. 2008).

Wyplacane z budzetu MON.

Przyjmuje sie najnizszg stawke uposazenia zasadniczego zolnierza zawodowego, w odpowiednim stopniu
wojskowym, obowigzujacego w dniu $mierci zotnierza. Do obliczenia wysokosci odprawy dla Zotnierzy po-
siadajacych stopien wojskowy szeregowego (marynarza) przyjmuje si¢ uposazenie przewidziane dla stopnia
wojskowego starszego szeregowego (starszego marynarza).
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Uposazenie zasadnicze zolnierzy niezawodowych przystuguje w stawkach
miesiecznych lub dziennych, w zaleznosci od rodzaju odbywanej lub pelnionej
czynnej stuzby wojskowej.

Z uwagi na r6zng forme odbywania stuzby wojskowej, zolnierze niezawodowi
maja prawo do nastepujacych swiadczen pienieznych:

« zonierze odbywajacy zasadnicza stuzbe wojskowa'” lub przeszkolenie wojskowe:

uposazenie zasadnicze wedtug stopnia wojskowego'®,

dodatek funkcyjny,

dodatki uzasadnione szczegélnymi wlasciwos$ciami lub warunkami
stuzby wojskowej,

odprawa w zwigzku ze zwolnieniem z czynnej stuzby wojskowej w wy-
sokoéci minimalnego wynagrodzenia za prace'’;

o zolnierze odbywajacy ¢wiczenia wojskowe, w tym w ramach Narodowych
Sit Rezerwowych (NSR):

uposazenie zasadnicze wedlug stopnia etatowego zajmowanego stano-
wiska stuzbowego za kazdy dzien trwania tych ¢wiczen'®,

dodatek funkcyjny (wyznaczonym na stanowiska stuzbowe przewidziane
w etatach jako stanowiska dowodcze) w wysokosci do 15% uposazenia
zasadniczego przystugujacego Zolnierzowi,

dodatki uzasadnione szczegdlnymi wlasciwos$ciami lub warunkami
stuzby wojskowej, przewidziane dla zolnierzy odbywajacych zasadnicza
stuzbe wojskowa;

 zolnierze rezerwy pelniacy czynng sluzbe wojskowa na stanowiskach
stuzbowych, na ktérych nadane sg przydzialy kryzysowe:

dodatek w wysokosci 3% naleznego uposazenia zasadniczego po uptywie
okresu trzech lat posiadania tego przydziatu;

o zolnierze petnigcy stuzbe przygotowawcza:

uposazenie zasadnicze wedlug stopnia etatowego,

dodatki do uposazenia zasadniczego (dodatek funkcyjny, dodatek uza-
sadniony szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby),

inne naleznosci (nagrody i zapomogi, naleznosci za podréze stuzbowe,
zasitki pogrzebowe, odprawy posmiertne, zwrot kosztow pogrzebu);

« zolnierze pelnigcy okresowa stuzbe wojskowa:

uposazenie zasadnicze wedlug stopnia etatowego,
dodatki do uposazenia zasadniczego (funkcyjny i dodatki uzasadnione
szczegllnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby wojskowe;j),

Od 1 stycznia 2010 roku obowiazuje zawieszenie odbywania zasadniczej stuzby wojskowej (Dz.U. z 2009 r.

Nr 161, poz. 1278).

Wedtug tabeli zawartej w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 stycznia

2017 roku, tamze.

Ustalanego na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku, tamze.
Pobieranie uposazenia zasadniczego, wedlug stopnia etatowego zajmowanego stanowiska stuzbowego, po-

woduje zawieszenie na ten czas prawa do zasitku dla bezrobotnych - art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia
1974 roku, tamze.
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- ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy,

- zasilek pogrzebowy,

- odprawa posmiertna,

- pokrycie kosztéw pogrzebu;

o zolnierze petnigcy stuzbe kandydacka:

- uposazenie zasadnicze wedlug stopnia etatowego,

— dodatki do uposazenia (dodatek funkcyjny, dodatek uzasadniony szcze-
g6lnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby),

- inne nalezno$ci pieni¢zne (nagrody i zapomogi, naleznosci za podroze
stuzbowe, zasitki pogrzebowe, odprawy pos$miertne, zwrot kosztéw
pogrzebu);

« zolnierze pelniacy terytorialna stuzbe wojskowa rotacyjnie:

- zakazdy dzien trwania tej stuzby uposazenie zasadnicze wedlug stopnia
etatowego i dodatki w wysokosci i na zasadach okreslonych dla Zolnierzy
odbywajacych ¢wiczenia wojskowe;

- dodatek za gotowo$¢ bojowa — przystugujacy za kazdy miesigc kalenda-
rzowy pelnienia tej stuzy (wyplacany w najblizszym miesigcu pelnienia
TSW rotacyjnie, lacznie z uposazeniem zasadniczym)'’.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na nowy rodzaj dodatku przyznawany
w TSW, a mianowicie na dodatek za gotowos¢ bojowa. Jest to comiesigczny do-
datek przystugujacy do uposazenia zasadniczego z tytutu pelnienia TSW, w tym
podnoszenia sprawnosci i kwalifikacji zawodowych oraz utrzymywania zdolnosci
do natychmiastowego stawiennictwa do tej stuzby pelnionej rotacyjnie. Dodatek
ten mozna potraktowac, jako swego rodzaju zachete do pilnej stuzby.
Jednoczes$nie dodatek ten ma spelni¢ réwniez pewna funkcje rekompensujaca
z tytulu ograniczenia w zakresie swobdd i praw obywatelskich, ktérym poddani sg
ci zolnierze, w stosunku do zolnierzy innych rodzajéw stuzby wojskowej. Podczas
pelnienia TSW, w tym pelnionej dyspozycyjnie, zolnierze ci podlegaja okreslonym
rygorom w zakresie ograniczenia:
- praw i swobdd publicznych (np. ograniczone prawo czltonkostwa w stowa-
rzyszeniach i innych organizacjach dziatajacych poza wojskiem™);
- obowiazkom, takim jak:
- przechowywania umundurowania,
- meldunkowym,
- zawiadamiania o zmianach pobytu,
- wspierania dzialalnosci jednostek wojskowych poza czasem stuzby pelnionej
rotacyjnie.

Dodatek za gotowos¢ bojowa nie przystuguje za miesiagc kalendarzowy, w ktérym Zolnierz nie stawit si¢ do
TSW pelnionej rotacyjnie lub nie petnil jej z przyczyn nieusprawiedliwionych w pelnym wymiarze ustalone-
go czasu trwania.

Zgodnie z art. 65 ust. 6 ustawy z dnia 23 grudnia 2016 roku wymagana jest pisemna zgoda dowddcy jednost-
ki wojskowej.

20
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Dodatek ten nie bedzie przystugiwal w razie zawinionego przez Zolnierza
niestawiennictwa na ¢wiczeniach wojskowych. Wysokos¢ tego dodatku wynosi
10% kwoty uposazenia zasadniczego zotnierza zawodowego”' i jest on wyplacany
z dotu wraz z uposazeniem przystugujacym za kolejny miesigc stuzby pelnionej
rotacyjnie.

Jak zaznaczono wyzej, zotnierzom petnigcym TSW rotacyjnie”?, bedzie przystu-
giwalo za kazdy dzien trwania tej stuzby uposazenie zasadnicze, ktérego wysokos¢
wynosi procent stawki najnizszego uposazenia zasadniczego Zotnierza zawodowe-
go”. Stawka dzienna tego uposazenia zaleze¢ bedzie za$ od zajmowanego stanowiska
stuzbowego, okreslonego stopniem wojskowym oraz wedlug posiadanego przez
zolnierza stopnia wojskowego®

W przypadku przystugujacych dodatkéw do uposazenia zasadniczego, wy-
placane s3 one w wysokosciach i na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej w sprawie stawek uposazenia zasadniczego Zotnierzy
niezawodowych oraz dodatkéw do uposazenia zasadniczego zotnierzy niezawodowych.
I tak Wysokosc dodatku:

za stuzbe na morzu (za kazdy dzien zaokretowania polaczonego z wyjsciem
w morze) — jest zrdznicowana i zalezy od rodzaju okretu (podwodny, na-
wodny, inna jednostka ptywajaca);

- za wykonywanie prac podwodnych, szkolenie si¢ na nurka - okreslona
zostala kwotowo;

- desantowego — wynika z kwoty jednostkowej (w ztotych) i liczby skokow
ze spadochronem;

- za wykonywanie zadan zwigzanych z bezposrednim udziatem w oczyszcza-
niu teren6éw z materiatéw wybuchowych lub niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego albo w ich unieszkodliwianiu — okreslona zostala kwotowo;

- za wykonywanie poza macierzystg jednostka wojskowg zadan zwigzanych
z bezposrednim zwalczaniem klesk zywiolowych lub likwidacji skutkow
albo w akcjach poszukiwawczych lub ratowania zycia ludzkiego - okre-
slona zostala kwotowo za kazda rozpoczeta dobe wykonywania tych
zadan;

- zasluzbe w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych - okreslona
zostala kwotowa w zaleznosci od stopnia szkodliwosci (od I do IV stopnia)®®

21

Od 1 stycznia 2017 roku wynosi 290 zt netto.
2

Z wyjatkiem stuzby petnionej jednorazowo w czasie lub w dniu wolnym od pracy - art. 119a ust. 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 roku, tamze.

§ 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 stycznia 2017 roku, tamze.

Z uwagi na rézny sposob opodatkowania uposazen, stosownego okreélenia stawek dla zolnierzy rezerwy
dokonuje si¢ wedlug kwot netto. Od 1 stycznia 2017 r. dla stopnia wojskowego szeregowy wynosi 2,85%
stawki uposazenia zasadniczego zolnierza zawodowego. Natomiast dla stopnia wojskowego starszy szerego-
wy 2,95%, a dla kaprala 3,25%.

Stanowiskami stuzbowymi, na ktérych pelnienie stuzby wojskowej jest szkodliwe dla zdrowia lub uciazliwe,
sg stanowiska, na ktorych z zakresu zadan wynika koniecznos¢ wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez
co najmniej potowe obowiazujacego miesigcznego czasu stuzby w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub
ucigzliwych.
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- funkcyjnego (zwigzanego z powierzeniem pelnienia nieetatowej funkeji
dowodcy druzyny lub pomocnika dowddcy plutonu albo wykonywanie
obowiazkow stuzbowych na innym stanowisku dowddczym przewidzianym
w etacie) — okreslona zostata procentowo (odpowiednio do 5% i do 15%)
kwoty naleznego uposazenia zasadniczego;

- motywacyjnego — okreslona zostata kwotowo w zaleznos$ci od posiadanej
klasy kwalifikacyjnej (od trzeciej do mistrzowskiej);

- za gotowos¢ bojowa — okreslono procentowo na poziomie 10% najnizszego
uposazenia zasadniczego Zolnierza zawodowego, za kazdy miesiac kalen-
darzowy, w ktérym zolnierz odbyt TSW pelniong rotacyjnie, w wymiarze
co najmniej dwdch dni w danym miesigcu kalendarzowym.

Dodac¢ nalezy przy tym, ze sg to swoiste odpowiedniki czynnosci, za ktérych
wykonywanie zolnierze zawodowi otrzymujg dodatek specjalny. Stad tez wysoko$¢
stawek tych dodatkéw dostosowana jest do wysokosci stawek przystugujacych
zolnierzom zawodowym.

Reasumujac, $wiadczenia pieniezne przystugujace zotnierzom WOT, nie beda
odbiegac istotnie od swiadczen przystugujacych zZolnierzom rezerwy powotywanym
na ¢wiczenia wojskowe, oprocz tego, ze zolnierze WOT bedg mogli uzyskiwa¢
comiesieczny dodatek za gotowos¢ bojowa. Ponadto, bedzie istniata dodatkowa
mozliwo$¢ dofinansowania kurséw i nauki dla tych Zotnierzy.

Warto tez zwrdci¢ uwage na jeszcze inne, istotne zmiany systemowe, doko-
nane w zwigzku z tworzeniem WOT. Zmiany dotyczg nastepujacych rozwigzan
systemowych:

- wprowadzono uprawnienie umozliwiajace doliczanie Zotierzom OT (na ich
wniosek) okresu pelnienia stuzby wojskowej, w ramach TSW petnionej
rotacyjnie, do wystugi emerytalnej*®, wedtug wskaznika wynoszacego od-
powiednio 2,6% lub 3,0%*” dotychczasowej podstawy jej wymiaru za kazdy
rok pelnienia czynnej stuzby w ramach TSW;

- wprowadzono zasadg, ze do przychodu z tytutu dzialalnosci podlegajacej
obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego, kiedy emerytura lub renta in-
walidzka ulega zmniejszeniu, nie wlicza si¢ uposazen i innych naleznosci
pienieznych otrzymywanych z tytutu petnienia stuzby w ramach TSW??,

- za podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
przyjmuje sie dla zolnierzy pelniacych stuzbe w TSW kwote uposazenia
z tytulu tej stuzby, a nie kwote minimalnego wynagrodzenia za prace obo-
wigzujacego w grudniu roku poprzedniego®;

26

Art. 15c ust. 112 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. (Dz.U. z 2016 1., poz. 1037).
27

Wskaznik 3,00 dotyczy zolnierzy powolanych do zawodowej stuzby wojskowej po raz pierwszy po dniu
31 grudnia 2012 r. - art. 28g ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r., tamze.

Art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r., tamze.

Art. 18 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2016 .,
poz. 963, z pézn. zm.).
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wylaczono zolnierzy petnigcych TSW dyspozycyjnie z ustawowej odpowie-
dzialnosci majatkowej zotnierzy za szkody wyrzadzone przez nich, wskutek
niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw stuzbowych, w mie-
niu Skarbu Panstwa znajdujacym si¢ w dyspozycji komorek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz jednostek organizacyjnych podpo-
rzadkowanych albo nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowe;j™’;
w przypadku zotnierzy pelnigcych TSW rotacyjnie, z wyjatkiem pelnionej
dyspozycyjnie, obowigzuje prawo do $wiadczenia odszkodowawczego,
w przypadku gdy doznaja oni statego lub dtugotrwalego uszczerbku na zdro-
wiu wskutek wypadku pozostajacego w zwigzku z pelnieniem czynnej stuzby
wojskowej albo wskutek choroby powstalej w zwigzku ze szczegdlnymi
wlasciwo$ciami lub warunkami stuzby wojskowej, jak réwniez gdy poniosa
szkode majatkowa wskutek wypadku;

zolnierzy ze stuzby kandydackiej zwalnia sie z obowigzku zwrotu kosztow
(na utrzymanie i nauke), w przypadku wykonywania obowigzkéw w ramach
WOT - przez okres dwa razy dluzszy niz okres pelnienia stuzby kandydac-
kiej, za ktory nalicza si¢ te koszt 31

do 365 dni zalicza si¢ stuzbe pelniong TSW rotacyjnie, za ktdre przystuguje
prawo do zasitku bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy od dnia
zarejestrowania si¢ we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy3 :

osobie bedacej bezrobotnym, w przypadku stawienia si¢ i zwolnienia z ¢wi-
czen TSW pelnionej rotacyjnie, zalicza si¢ dni tych ¢wiczen do prawa
do zasitku dla bezrobotnych33 ;

wlgczono zolnierzy petnigcych TSW do obowigzkowego ubezpieczenia zdro-
wotnego - o ile nie podlegaja oni obowigzkowi ubezpieczenia z innego tytutu.

Z uzasadnienia zalaczonego do projektu Ustawy o zmianie ustawy o powszech-

nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustawach,
wprowadzajacej nowy komponent wojsk, jakim sg WOT wynika, ze na $wiadczenia
pieniezne, ktore bedg przystugiwaly Zotnierzom OT (zawodowym i niezawodowym),
ustalane w wysokosciach jak zotnierzom rezerwy powotanym na ¢wiczenia wojskowe,
powiekszone o comiesieczny dodatek za gotowos¢ oraz mozliwosci dofinansowania
kurséw i nauki, a takze wynagrodzenia pracownikéw wojska (ok. 900) wyniosa
lacznie ok. 1,5 mld zt, w tym w roku:

— 2017 - 266,0 mln zi,
— 2018 - 487,1 mln zi,
— 2019 - 752,8 mln zl.

30

Art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o odpowiedzialnosci majgtkowej Zotnierzy (Dz.U., poz. 967 oraz

22003 r., poz. 1750).

31
32

Art. 134a ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r., tamze.
Art. 71 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.

22016 r., poz. 645, z pozn. zm.).

33
34

Art. 73 ust. 6 pkt 1, tamze.
Art. 66 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw

publicznych (Dz.U. z 2016 1., poz. 1793 z pdzn. zm.).
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Natomiast faczne przyblizone wydatki z budzetu resortu obrony narodowej
na utworzenie, wyposazenie i funkcjonowanie WOT (zakup sprzetu wojskowego,
rozbudowa infrastruktury wojskowej i jej remonty itd.) do roku 2019 majg wynies$¢
ok. 3,6 mld zt, w tym w roku:

— 2017 - 630,7 mln zi,

— 2018 - 1095,1 mln zt,

— 2019 - 1482,8 mln zl.

Laczne naklady zwigzane z wyposazeniem oraz rozwojem infrastruktury
jednostek WOT, w ramach centralnych planéw rzeczowych, do roku 2019 szacuje
sie, ze wyniosa ok. 2,1 mld z1.

Podsumowanie

Wprowadzenie nowego rodzaju czynnej stuzby wojskowej — Terytorialnej
Stuzby Wojskowej (TSW) — wymusito wprowadzenie szeregu zmian ustawowych,
a takze w aktach prawnych (rozporzadzeniach) wydanych na podstawie tych ustaw.
Dokonane zmiany mialy wprowadzi¢ przejrzystos¢, zrozumialo$¢ unormowan
i skupia¢ przepisy wokot tematu — nowa stuzba w obronie terytorialnej.

W obszarze poruszanym w niniejszym artykule nie nastapily jakie$ istotne
zmiany, mogace mie¢ wplyw na calo$¢ systemu uposazen zolnierzy. Z uwagi na fakt,
ze TSW beda zasilali Zolnierze zawodowi z wojsk operacyjnych, w ich przypadku
nie nastgpig praktycznie zmiany systemowe (uposazeniowe).

Natomiast jesli chodzi o nowa kategorie - zolnierza OT, ktora bedzie petniona
stale, w tym jako stuzba rotacyjna i dyspozycyjna w pozostalym okresie, to wydaje
sie, ze beda musialy nastgpi¢ zmiany systemowe ukierunkowane na zwigkszenie
jej motywacyjnego charakteru, zachecajacego do jej pelnienia, zwtaszcza przez
mlodych ludzi zainteresowanych tg stuzbg.

Z uwagi, ze proces tworzenia TSW jest dopiero w poczatkowej fazie realiza-
cyjnej, oszacowanie petnych skutkow finansowych i systemowych, wynikajgcych
z wdrozenia i funkcjonowania tej stuzby, opartej w znacznym stopniu na nowej
niesprawdzonej jeszcze do konca formacji zolnierzy ,,ochotnikéw”, bedzie mozliwe
dopiero w kolejnych jej okresach.
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