UBOSTWO ENERGETYCZNE JAKO WYZNACZNIK POZIOMU
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO GOSPODARSTW DOMOWYCH

ENERGY POVERTY AS A DETERMINANT OF THE LEVEL
OF SOCIAL SECURITY OF POLISH HOUSEHOLDS

Katarzyna Swierszcz'

INSTYTUT SYSTEMOW BEZPIECZENSTWA I OBRONNOSCI
WOJSKOWA AKADEMIA TECHNICZNA

Abstract: This paper attempts to analyze the impact of energy poverty in terms of heat energy on
the level of social security of Polish households being a sample and an indicator of the level of energy
security. The issue is presented in three aspects:

- Attempt to explain the concept of energy poverty;

- Factors affecting the level of energy poverty in terms of heat energy;

- How consequences of energy poverty influence the level of social security.

To deepen the problem, the research was carried out using survey and analytical-synthetic methods.

Streszczenie: W niniejszym artykule podjeto probe analizy wpltywu ubodstwa energetycznego w aspek-
cie energii cieplnej na poziom bezpieczenstwa spolecznego (polskich gospodarstw domowych),
bedacego sprawdzianem i miernikiem poziomu bezpieczenstwa energetycznego. Zagadnienie to
przedstawione jest w trzech aspektach:

- prdba wyjasnienia pojecia ubdstwa energetycznego;

- czynniki wplywajace na poziom ubdstwa energetycznego w wymiarze energii cieplnej;

- konsekwencje ubdstwa energetycznego na poziom bezpieczenstwa gospodarstw domowych.

W celu glebszego ukazania problemu, postuzono si¢ badawcza metoda ankietowg oraz analityczno-
-syntetyczna.
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Wstep

Naturalnym czynnikiem bytu ludzkiego, grup spolecznych, narodéw i po-
szczegdlnych panstw jest potrzeba bezpieczenstwa. Chodzi tu o bezpieczenstwo nie
tylko militarne czy tez polityczne, ale takze bezpieczenstwo spoleczne, rozumiane
jako stan wolnosci od zagrozen o charakterze bytowym (aspekt negatywny) oraz
ochrone egzystencjalnych podstaw zycia czlowieka oraz mozliwosci zaspokaja-
nia jego indywidualnych potrzeb, zaréwno materialnych, jak i niematerialnych,
poprzez tworzenie warunkéw do pracy i nauki (aspekt pozytywny). We wspdtcze-
snym $wiecie bezdyskusyjnie przyjmuje sie, ze bezpieczenstwo spoteczne stanowi
podstawowa wartos¢ conditio sine qua non (dost. warunek, bez ktérego nie), bez
ktdrej nie mozna tworzy¢ innych débr. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie
dynamicznie zachodzacych zmian, ktére s widoczne zar6wno w $wiatowej go-
spodarce, jak i w poszczegélnych panstwach, w wymiarze lokalnym. Rozwijajaca
sie gospodarka i che¢ podnoszenia jakosci zycia spolecznego sa w coraz wiekszym
stopniu uzaleznione od swobodnego dostepu do dobra, jakim jest energia, w tym
energia cieplna. Tymczasem, jak pokazuja badania i do§wiadczenia polskich
gospodarstw domowych, coraz wiecej ich mieszkancéw zaczyna doswiadczac
zjawiska, jakim jest ubdstwo energetyczne — dotychczas mato znane i mato badane
od strony naukowe;.

Celem niniejszego artykulu jest zatem préba odpowiedzi na kilka istotnych
pytan: czym jest ubdstwo energetyczne i jakie czynniki wplywaja na stopien jego
zwiekszania, a takze jaki jest wplyw ubodstwa energetycznego na poziom bezpie-
czenstwa energetycznego gospodarstw domowych.

Odpowiedz na te pytania pozwoli w sposob wlasciwy wypracowac strategie
polityki publicznej, a takze dobra¢ wlasciwe instrumenty, rozumiane jako ope-
racyjne formy interwencji publicznej, skierowane na kompleksowe rozwigzanie
problemu owego zjawiska, a tym samym wplynigcie na poziom bezpieczenstwa
energetycznego gospodarstw domowych.

1. Préba definicji zjawiska ubostwa energetycznego

Ubdstwo energetyczne jest pojeciem nowym, mato zbadanym i niejed-
noznacznie zdefiniowanym - pomimo iz jest zjawiskiem coraz powszechniej
doswiadczanym. Prekursorami, w badaniu ubdstwa energetycznego, sa przede
wszystkim Wielka Brytania i Irlandia. Panistwa te wsréd pozostalych krajow Unii
Europejskiej maja na swoim rynku zaréwno naukowym, jak i pragmatycznym
najwieksze doswiadczenie, a takze wyraznie widoczne efekty w walce z tym zja-
wiskiem. Wéréd wielu proponowanych przez nich definicji, szczegélnie wazna
jest definicja autorstwa J. Hillsa, okre$lana jako Low Income Hihg Costs (LIHC),
ktéra moéwi, ze w sytuacji ubdstwa energetycznego sg te gospodarstwa domowe,
ktére na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania muszg przeznaczaé wigcej
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niz 10% swojego dochodu®. Powyzszy sposob rozumienia ubéstwa energetycz-
nego opiera si¢ na dwdch kryteriach, ktérymi sa: niskie dochody (ponizej 60%
mediany dochodu ekwiwalizowanego na mieszkanca gospodarstwa domowego)
oraz wysokie wydatki na energie (stanowigce wigcej niz mediana ekwiwalizowa-
nych wydatkow energetycznych). Te dwa kryteria stanowig obecnie modelowy
wskaznik ubdstwa energetycznego, a takze najlepiej wypracowang dotychczas
miare, ktéra pozwala w sposob maksymalnie dokladny definiowa¢ okreslone
grupy adresatow odpowiednich polityk publicznych w poszczegélnych krajach
Unii Europejskiej”.

Jednocze$nie tez nalezy zwroci¢ uwage, ze ze wzgledu na znaczne réznice
w dochodach obywateli panstw Unii Europejskiej, wartos¢ granicy ubostwa jest
rézna dla poszczegolnych unijnych krajow. W 2013 roku rozpieto$¢ progéow ubostwa
dla gospodarstwa jednoosobowego w Unii Europejskiej wynosila az 14 tysiecy PPS
(Purchasing Power Standard), a najwyzszy prog ubdstwa stanowil o§miokrotnos¢
progu najnizszego. Najwyzsza warto$¢ granicy ubdstwa byta zauwazona w Luksem-
burgu (16 tysiecy PPS), Austrii i na Cyprze (okoto 12 tysiecy PPS). Najnizsza granica
ubostwa wystepowata natomiast w Rumunii (2,1 tysiecy PPS), Lotwie i w Bulgarii
(3,4 tysiecy PPS). Prog ubostwa relatywnego dla gospodarstwa jednoosobowego
w Polsce w 2014 roku okreslaly dochody na poziomie 12 tys. zt rocznie, co po
uwzglednieniu rdznic cen w krajach Unii Europejskiej stanowilo rownowarto$é
4,9 tysiecy PPS. Prog ubdstwa dochodowego w Polsce, po uwzglednieniu réznic
w poziomie cen pomiedzy krajami, byl wiec ponad dwukrotnie wyzszy niz w Ru-
munii, a jednocze$nie trzykrotnie nizszy niz w Luksemburgu i okolo dwukrotnie
nizszy niz w Wielkiej Brytanii, w Niemczech czy tez we Francji*. Skala ubéstwa
w oparciu o to kryterium LIHC obejmowata zatem w Polsce w 2014 roku 17,1%
gospodarstw domowych, czyli 6,4 milionéw os6b’.

Oproécz definicji ubdstwa energetycznego wypracowanej przez Wielka Bryta-
nie, mozna takze znalez¢ inne definicje stanowigce jej merytoryczne uzupelnienie.
Jedna z nich jest powszechnie uzywana definicja wypracowana w 2009 roku w ra-
mach migdzynarodowego projektu ,,European Fuel Poverty and Energy Efficiency”
realizowanego przez organizacje z kilku krajéw europejskich. Definicja ta méowi,
ze ubodstwo energetyczne to zjawisko, ktore polega na doswiadczaniu trudnosci
w utrzymywaniu adekwatnego standardu ciepta w miejscu zamieszkania za roz-
sadna cene®. Ta ogolnie brzmiaca definicja zwraca jednak uwage na kilka istotnych
kwestii, a raczej niedomagan stanowigcych liste podstawowych potrzeb cztowieka.
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Sq nimi: trudno$¢ utrzymania przez domownikéw komfortowej temperatury
w ich domach (ciepta w zimie i chlodu w lecie), trudno$¢ w optacaniu rachun-
kéw energetycznych, a takze trudno$¢ w naprawieniu niedziatajacego systemu
grzewczego czy tez trudnos¢ w dokonaniu jego modernizacji lub zainstalowaniu
calkowicie nowego’.

Analizujac polska literature przedmiotu, mozna znalez¢ w niej réwniez wiele
definicji, wsrod ktérych kazda zwraca uwage na inny aspekt i wymiar ubdstwa,
stosujgc przy tym roznorodne kryteria i wskazniki ubdstwa, jak np.: ubdstwo ab-
solutne, ubdstwo relatywne (wzgledne), ubdstwo ustawowe, ubdstwo subiektywne,
ubostwo obiektywne, minimum egzystencji, materialna deprywacja i inne. Dla
przyktadu, D. Owczarek i A. Miazga definiujg ubdstwo energetyczne jako zjawi-
sko, ktore polega na ,do$wiadczaniu trudnosci w zaspakajaniu podstawowych
potrzeb energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsagdna ceng, na ktore sklada
sie utrzymanie adekwatnego standardu ciepta i zaopatrzenia w pozostale rodzaje
energii stuzace zaspokojeniu w adekwatny sposob podstawowych potrzeb funk-
cjonowania biologicznego i spotecznego cztonkéw gospodarstwa domowego™.
Przyjetym ustawowo standardem ciepta w polskich mieszkaniach pozwalajacym
doswiadcza¢ poczucia komfortu jest temperatura 21°C, a dla innych zajmowanych
pomieszczen jest 18°C. Jezeli wiec osiagniecie powyzszej temperatury ciepla, a takze
zaspokojenie innych podstawowych potrzeb energetycznych, jak np. oswietlenie,
przygotowanie positkow, uzywanie podstawowego sprzetu AGD i RTV, wymaga
od osoby podjecia wydatkéw wigkszych niz 10% jej dochodéw, wowczas mowimy
o zjawisku ubdstwa energetycznego w wymiarze absolutnym’.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, mozna powiedzie¢, ze analiza pro-
wadzonych badan nad zjawiskiem ubdstwa energetycznego wyraznie pokazuje,
ze jego definicja ma charakter wzgledny i jest procesem niezwykle dynamicznym,
zaleznym od wielu czynnikéw, jak chociazby: ekonomicznych, technologiczno-
-technicznych, swiadomosciowych oraz politycznych. Pomimo trudnosci w pre-
cyzyjnym okresleniu zjawiska ubdstwa energetycznego wydaje si¢ konieczne
przyjecie trwatych kryteriéw owego zjawiska — najprosciej definiujac je wasko,
jako brak $rodkéw na zakup ilosci energii zaspokajajacej podstawowe potrzeby
gospodarstwa domowego w zakresie niezbednym do jego normalnego funkcjo-
nowania. Za gospodarstwa ubogie energetycznie nalezaloby wiec uznawac te,
ktére na zakup energii elektrycznej, gazu oraz innych paliw wydaja wiecej niz 10%
swojego rozporzadzalnego dochodu. Granica ta nie powinna by¢ bezwzgledna,
z racji na réznorodnos¢ potrzeb energetycznych, ktére w duzej mierze zaleza
od wielkosci i efektywnosci cieplnej mieszkania oraz liczby i stylu zycia oséb je
zamieszkujacych.

Fuel Poverty Action Guide 8th edition, National Energy Action, October 2012, s. 39.
D. Owczarek, A. Miazga, Ubdstwo energetyczne w Polsce - definicja i charakterystyka spoteczna grupy, Instytut
na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015, s. 22.

A.Miazga, D. Owczarek, Dom zimny, dom ciemny, op. cit., s. 7.
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2. Czynniki wplywajace na poziom ubdstwa energetycznego
w wymiarze energii cieplnej gospodarstw domowych

Jednym z podstawowych no$nikéw energii, ktdry jest uzywany w gospodar-
stwach domowych, jest energia cieplna. Energia ta pochodzi najczesciej z sieci
cieplowniczej (w przypadku gospodarstw domowych miejskich) oraz drewna
opatowego i wegla kamiennego (w przypadku gospodarstw domowych wiejskich).
Pokazuje to rysunek 1.
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Rys. 1. Zakres wykorzystywania nosnikéw energii przez gospodarstwa domowe

Zrédto: opracowanie whasne

Energia ta jest wykorzystywana gléwnie do ogrzewania pomieszczen, ogrze-
wania wody i gotowania positkéw. Ilos¢ zuzycia energii na poszczegolne cele

pokazuje rysunek 2.
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Rys. 2. Struktura zuzycia energii cieplnej w gospodarstwach domowych

Zrédto: opracowanie wlasne
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Badania przeprowadzone wsréd gospodarstw domowych i liczne rozmowy
z domownikami wskazujg jednak na pewne utrudnienia w swobodnym korzystaniu
z energii cieplnej. Doswiadczanie tychze trudnosci, okreslanych jako zjawisko ubo-
stwa energetycznego, ma swoje Zrodlo w kilku istotnych czynnikach. Wsréd nich
nalezy wyrdznic: wysokos¢ cen energii, stan techniczny budynkéw - ich strukture,
tj. efektywno$¢ energetyczng (efektywno$¢ cieplna), powierzchnie mieszkania,
kontekst klimatyczno-$rodowiskowy, zachowania i preferencje gospodarstw domo-
wych i wiele innych. Ze wzgledu na ograniczong mozliwos$¢ prowadzenia analizy
problemu, ogranicze si¢ tylko do kilku z nich.

Pierwszym newralgicznym czynnikiem determinujagcym ubéstwo energe-
tyczne jest cena energii. Jest ona w pordwnaniu do cen innych débr - juz teraz
najwyzsza w Europie. W 2016 roku koszty energii zdrozaty o 5,6% i s3 one czesto
nieproporcjonalne do dochodéw finansowych gospodarstw domowych. Wzrost
nominalnych cen energii zaréwno hurtowych, jak i detalicznych wigze si¢ miedzy
innymi z potrzebg modernizacji calej struktury polskiej energetyki, ktdrej stan
jest fatalny. Aby zapewni¢ elektrowniom kapital na potrzebne inwestycje, jak
np. bardziej ekologiczna produkeje pradu, filtry spalin i wiele innych, Ministerstwo
Energii - jak poinformowal minister Krzysztof Tchorzewski — podjeto dziatania
w kierunku pozyskania na ten cel od spétek energetycznych dodatkowych dziesigé
miliardéw zlotych (PLN). Nalezy podkresli¢, ze potrzeba modernizacji naszej
energetyki wynika réwniez z wymogow, jakie sg stawiane Polsce przez Komisje
Europejska, ktéra w opracowane;j strategii dotyczacej ,,czystej energii” zwigzanej
z realizacjg pakietu klimatyczno-energetycznego zaklada, ze do 2030 roku musi
nastapic: zuzycie energii elektrycznej o 30%, konsumowana energia ma pochodzi¢
z odnawialnych Zrédet w ilosci 27%, wykluczenie panstwowej pomocy dla blokéw
weglowych oraz limit emisji dwutlenku wegla (CO,) dla sitowni weglowych na
poziomie 550 gramow na kilowatogodzing (kWh). Bez podjecia inwestycji w tym
kierunku Polska nie jest w stanie sprosta¢ powyzszym wymaganiom. Sprzyjaja-
cg okolicznoscig w podjeciu tych dzialan byt fakt istnienia dotychczas niskich
hurtowych cen energii, ktére skfonity ministerstwo do pozyskania potrzebnych
finanséw w owym zrddle. Podjeta polityka, pomimo dobrych intencji — ma jednak
dotkliwe skutki dla ,,zwyktych” gospodarstw domowych. Otdz, wpltywa ona na
wzrost cen oplaty przesytowej, ktéra jest doliczana do kazdego rachunku za prad,
niezaleznie od ilosci jego zuzycia przez gospodarstwo domowe. W 2016 roku
cena za energie wynosita 3,87 z1, zas od 2017 roku cena ta wynosi 8 zl, czyli jest
dwukrotnie wigksza. W skali roku kwota, ktorg zaptaci gospodarstwo domowe
wynosi 96 zi, dla poréwnania — w 2016 roku byto to 49,56 zt. A zatem, rachunek
za energie przecigtnego czteroosobowego gospodarstwa domowego, posiadaja-
cego np. mieszkanie do 50 m?, moze by¢ lacznie wyzszy o ok. 20-25 zt w skali
roku. W przypadku wigkszych mieszkan i domoéw wzrost cen energii bedzie dla
gospodarstw domowych jeszcze bardziej odczuwalny. Innymi stowy, jak mozna
zauwazy¢, konieczno$¢ modernizacji systemu energetycznego w Polsce taczy sie
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w sposdb nieunikniony z przerzuceniem przez firmy energetyczne czesci kosztow
na gospodarstwa domowe.

Drugim, istotnym czynnikiem, determinujgcym zakres ubdstwa energetycz-
nego w kontekscie energii cieplnej, a jednoczesnie wigzacym sie z ponoszong ceng
energii, jest efektywno$¢ energetyczna budynkow. Na efektywnos¢ te sktada sie:
jakos¢ izolacji cieplnej, stopien szczelnosci okien, szczelno$¢ drzwi balkonowych,
szczelnos$¢ dachu, stan urzadzen technicznych i instalacji, stopien sprawnosci wen-
tylacji i wiele innych. Badania pokazuja, ze duza cz¢$¢ budynkow (jednorodzinnych,
kamienic, blokéw) w dalszym ciggu wymaga gruntownej termomodernizacji oraz
wymiany urzadzen i systemu wytwarzania, regulacji, magazynowania i transpor-
tu ciepta. Przynosza one bowiem duze straty energii cieplnej. Innymi stowy, nie
stuzg racjonalnemu poziomowi zuzycia ciepla. Dla przykladu, w energochlonnym
budynku jednorodzinnym straty ciepta wynosza: przez okna - 36,3%, niesprawna
wentylacje — 30,5%, przez $ciany zewnetrzne — 13,3%, przez dach - 13,3%, przez
podioge na gruncie — 4,9%, przez drzwi zewnetrzne — 1,8%.

Nie bez znaczenia jest takze powierzchnia mieszkania. Otdz, im nizsza jest
jakos¢ sprawnosci wyzej wymienionych skladnikéw efektywnosci energetycznej
budynku, tym wyzsze muszg by¢ wydatki konieczne do zapewnienia komfortu
ciepta w okresie zimy lub chlodu w okresie lata. Sg one tym wyzsze, im wigksza
jest powierzchnia mieszkania. Dla przyktadu, mieszkanie wigksze o 10% zwigksza
wydatki na ogrzewanie o 4%. Roznice t¢ widac takze pomigdzy miastem a wsia:
mieszkania wieksze o 10% powierzchni generujg wzrost wydatkow na ogrzewanie
odpowiednio o 3,2% w miescie i 1,2% na wsi. Stopien efektywnosci energetycznej
budynkdw i zwigzane z nig ponoszone koszty za cieplo wida¢ takze wyraznie jesli
wezmie sie pod uwage wiek budynkéw. Im nowsze budynki, tym wigksza jest ich
energooszczednosé, a tym samym nizsze sg koszty za ciepto. Dla przykladu, gospo-
darstwa domowe, zamieszkujace budynki powstate po 2006 roku, ptaca mniej az
0 17% w stosunku do budynkéw powstalych wezesniej. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zjawisko to (tj. koszty energii w stosunku do wieku budynkéw) jest charakte-
rystyczne tylko dla miasta. Odwrotna jest bowiem sytuacja na terenach wiejskich.
Wydatki ponoszone przez gospodarstwa domowe za energie w budynkach star-
szych sg nizsze, anizeli w budynkach mlodszych, tj. wybudowanych po 2006 roku.
Dla przyktadu, gospodarstwa domowe, zamieszkujace budynki wybudowane
do 1960 roku placa za energie cieplng o 8% mniej, w stosunku do gospodarstw
zamieszkujacych budynki powstale w latach 1960-1980. Jeszcze wigksze ceny
energii cieplnej ptaca gospodarstwa domowe zamieszkujace budynki powstate po
2006 roku - o 10% wigcej. Przyczyn tego paradoksalnego zjawiska mozna upatrywac
w fakcie niedogrzanych mieszkan w starszych domach, czyli duza oszczednos¢ na
komforcie odczuwanego ciepta'’.

10 M. Lis, A. Miazga, Kogo obcigzy wzrost cen energii. Mapa wydatkéw energetycznych Polakéw, Instytut Badan
Strukturalnych (IBS), Working Paper, nr 11/2015, s. 18.
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Warto takze zauwazy¢, Ze na wysoko$¢ ceny za energie cieplng ma takze wplyw
typ wlasno$ci mieszkania. Gospodarstwa domowe, ktérych mieszkania stanowia
wlasnos¢, wydaja na ogrzewanie 10% mniej, anizeli gospodarstwa zamieszkujace
mieszkania socjalne, ktore stanowig wlasnos¢ gminy czy urzedu miasta. Kolejnym
czynnikiem determinujacym koszty energii cieplnej ponoszone przez gospodarstwa
domowe, a tym samym majacym wplyw na stopien doswiadczanego przez nich
ubostwa energetycznego, sa zachowania i preferencje ich uzytkownikéw. Przykta-
dem mogg by¢ nieco inne preferencje u oséb starszych i dzieci wobec komfortu
odczuwanego ciepla - tj. wyzszy (i wyzsze wydatki), anizeli u oséb dorostych
i pracujacych - tj. nizszy (i nizsze wydatki). Innym przykitadem sa osoby pracujace,
ktérych zapotrzebowanie na energie jest nizsze ze wzgledu na niewielka ilos¢ cza-
su spedzang w mieszkaniu. Ubdstwo energetyczne moze by¢ réwniez poglebione
przez niewlasciwe, nieracjonalne zachowania wobec sposobu wykorzystywania
energii ciepla. Przykladem moze by¢ wietrzenie mieszkania (otwieranie okien)
przy wlaczonym kaloryferze, niezwracanie uwagi na przegrzane pomieszczenia,
nadmierne uzywanie klimatyzacji (produkcji chtodu) w okresie lata, stosowanie
nieekonomicznych nosnikow energii cieplnej i wiele innych''.

3. Wplyw ubdstwa energetycznego na poziom bezpieczenstwa
energetycznego gospodarstw domowych

Konsekwencje wynikajace ze zjawiska ubostwa energetycznego majgce wplyw
na poziom bezpieczenstwa gospodarstw domowych - rozumianego jako stan
wolnosci od zagrozen, braku i niedostatku w réznych wymiarach zycia cztowieka
(ujecie negatywne) oraz jako stan zaspokajania i ochrony podstawowych warunkéw
i standardow bytowych, ktore sa istotne dla ludzkiej egzystencji — sg bardzo duze
i widoczne w réznych wymiarach. Badania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii
pokazuja, ze wzrost cen energii i gazu tylko o 1% powoduje wzrost ubdstwa ener-
getycznego az o 40%. Jego skutki uwidaczniajg si¢ przede wszystkim w ostabieniu
zdrowia fizycznego, szczegdlnie wsrdd dzieci, osob starszych i oséb przewlekle
chorych. Utrzymujace si¢ zimno czy nawet chtéd w domu, a takze bedaca jego kon-
sekwencja domowa wilgo¢ — moga prowadzi¢ do problemoéw uktadu oddechowego,
jak np. astma lub zapalenie oskrzeli. Innym, istotnym skutkiem ubdstwa energe-
tycznego jest negatywny wplyw na zdrowie psychiczne czlowieka. Wspomniane
warunki mieszkaniowe, wynikajgce z ubdstwa energetycznego, moga wywotywac
stan niepokoju, a nawet leku, ostabiac relacje sasiedzkie i rodzinne, prowadzac w dal-
szej konsekwencji do niskiej samooceny i wykluczenia spolecznego czy tez izolacji.
Kolejnym skutkiem ubdstwa energetycznego jest niszczenie czy wrecz degradacja
budynkéw spowodowana niskg temperaturg i wilgocig w domu. Niewtasciwa izolacja
okien, $cian czy drzwi prowadzi do wzrostu strat ciepla. Im bardziej pogarszaja sie

1 Tbidem, s. 19.
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warunki mieszkaniowe, tym trudniej jest utrzymac¢ temperature na wlasciwym
poziomie i tym samym zatrzymac proces zawilgocenia. Skutkiem ubostwa energe-
tycznego jest takze zadtuzenie energetyczne wobec dostawcy ciepta. Jego Zrédlem
najczesciej sg niskie dochody finansowe gospodarstw domowych, ktérych nie sta¢
na regularne optacanie rachunkdéw za energie cieplna, a takze niska efektywnos¢
energetyczna (nieszczelno$¢) budynku, przez ktéry wydostaje sie ciepto, zmusza-
jac tym samym do jego zwigkszonego poboru z instalacji cieplnej, a tym samym
wiekszych kosztow za cieplo czy wreszcie przestarzala i nieekonomiczna instalacja
cieplna (system cieplny). Nalezy zauwazy¢, ze koniecznos$¢ oplacania wysokich
rachunkow za energie cieplng prowadzi do zmniejszania dochodéw gospodarstw
domowych, ktére moglyby by¢ przeznaczone na inne potrzebne podstawowe
dobra, takie jak: zywnos$¢, odziez, odpoczynek, transport itp. Waznym skutkiem
ubostwa energetycznego jest rowniez zwigkszenie emisji dwutlenku wegla (CO,),
ktorego wyrazem byl odczuwalny w okresie zimy w calej niemal Polsce - smog.
Zwigkszona ilos¢ emisji CO, ma te same Zrddla, jak powyzej. A zatem, sg nimi:
niski standard energetyczny budynku, co zmusza do wzrostu zuzycia energii; niskie
dochody finansowe gospodarstw domowych, ktérych nie sta¢ na lepsze paliwo cie-
pla i zmuszone sg siggac po paliwo gorszej jakosci, a takze zwigzana z tym wysoka
cena energii cieplalz.

Podsumowanie

Zjawisko ubostwa energetycznego niewatpliwie wplywa na poziom bez-
pieczenstwa energetycznego gospodarstw domowych i jest jednoczesnie jego
wyrazem. Ten fakt pokazuje wage problemu i jego zlozonos¢. Jest on tym bardziej
doniosty, bowiem bezpieczenstwo to stanowi — czy tez powinno by¢ postrzegane
jako - rodzaj dobra publicznego zaliczanego do majatku publicznego panstwa pod-
legajacego regulacji prawa publicznego. Nie moze by¢ ono przedmiotem transakcji
rynkowych, by¢ dzielone i dziala¢ wybidrczo. Jako takie, winno by¢ budowane na
kanwie interesu publicznego i dobra wspdlnego zaréwno w sferze materialnej, jak
i niematerialnej, ktérych fundamentem jest zwyczaj, moralnos¢ i prawo. Co wiecej,
bezpieczenstwo to powinno podlega¢ nadzorowi ze strony panstwa i szczegolnej
przez niego ochronie.

Bezpieczenstwo energetyczne gospodarstw domowych, bedgce dobrem pu-
blicznym charakteryzuje uniwersalno$¢, powszechnosc, a takze spoteczna doniostos¢
i uzyteczno$¢. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze podjete badania i analiza nad
kwestig wplywu ubdstwa energetycznego na poziom bezpieczenstwa spotecznego
jako dobra uniwersalnego - nie sg fatwe. W duzej mierze bowiem bezpieczenstwo
to odwoluje si¢ do subiektywnych i indywidualnych odczué, ponadto podlega
ciaglej relatywizacji w czasie i w przestrzeni. Jednak analiza potrzeb indywidu-

"2 1. Figaszewska, Ubdstwo energetyczne - co to jest?, Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki, nr 5 (67), 2009, s. 7.
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alnych - jakkolwiek powtarzajacych sie — prowadzi do wypracowania ogdlnych
norm i zasad dzialania. Potrzeby takie stanowig wytyczng dla opracowywania
katalogu obowigzkéw panstwa i ram instytucjonalno-prawnych ochrony danego
dobra. Zaspokajanie potrzeb zbiorowych dokonuje si¢ czgsto na drodze §wiadczen
jednostkowych, a osiggniecie celu publicznego moze polegac réwniez na zaspoka-
janiu powtarzajacych sie typowych interesow jednostek, z czego korzysci czerpie
kazdy, cho¢by nawet posrednio, dzigki powigzaniom funkcjonalnym, jakie istnieja
w spoleczenstwie. Zatem badanie wplywu ubdstwa energetycznego na poziom
bezpieczenstwa spolecznego przez pryzmat indywidualnych potrzeb i interesow
gospodarstw domowych nie dyskwalifikuje tego pojecia jako dobra publicznego.
Bowiem, pojecie kazdego dobra jest budowane po to, aby odnosi¢ je do sytuacji
konkretnych oséb czy grup spolecznych, a abstrakcyjna budowa bezpieczenstwa
poprzez abstrakcyjne niwelowanie jego Zrddet zagrozenia — nie ma odniesienia do
ludzi i jest bez wartosci.
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