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Wstep

Nie ulega watpliwosci, Ze obecnie strategiczne srodowisko bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego podlega niezwykle dynamicznym zmianom. Coraz bardziej widoczny
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staje sie rozfam na wielu polach miedzy globalizacjg a interesami panstw narodowych.
Proces globalizacji, ktéry miat stwarza¢ pewne warunki stabilizacji bezpieczenstwa,
spotyka si¢ z narastajacym sprzeciwem w roéznych miejscach naszego $wiata zaréwno
w panstwach rozwijajacych sig, jak i rozwinietych. Przybiera on rozmaite formy i staje
sie coraz czedciej napedem nieistniejacych do tej pory nowych ruchéw spotecznych
i politycznych. Majg one zrdznicowane propozycje programowe, ktére niejednokrot-
nie w znacznym stopniu réznig si¢ od dotychczas przyjetych w liberalnym obszarze
europejskich kultur demokratycznych panstw.

Lad oparty na prawie migdzynarodowym podlega réznorodnym wstrzgsom.
Zrédlem tego s3 dazenia i ambicje poszczegdlnych pafistw do odgrywania wazniejszej
roli w wymiarze regionalnym czy tez globalnym.

Przyktadem tego jest Federacja Rosyjska, ktora otwarcie deklaruje, ze uznaje
NATO za gléwne zagrozenie dla swojego bezpieczenistwa, mimo licznych dziatan
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego na jego defensywny charakter®. Obecnie zaangazowana
w konflikty na Ukrainie i w Syrii. Utrzymuje silne kontyngenty wojskowe w poblizu
Gruzji w Armenii, Abchazji oraz bylych republikach w Kazachstanie, Tadzykistanie czy
Kirgistanie. Posiada bazy na morzach, w tym Morzu Srédziemnym (Tartus w Syrii).
W znaczacy sposob rozbudowuje swoj potencjal w Zachodnim Okregu Wojskowym,
tym samym ponownie przyjmuje role powaznego gracza, z ktérym nalezy sie liczy¢,
ksztattujacego bezpieczenstwo w wymiarze europejskim i §wiatowym. Majac to na
uwadze, Rosje nalezy postrzegac jako powazne zagrozenie dla swiatowego bezpie-
czenstwa. Miedzy innymi z powodu historycznie uksztaltowanych imperialnych
ambicji. Niepokojace jest rowniez to, ze obecnie USA nie potrafi okresli¢ w sposéb
zdecydowany wlasnej klarownej strategii wobec wzrastajacych dazen i zapedow Rosji.

Innym niepokojacym zjawiskiem, ksztaltujacym srodowisko bezpieczenstwa,
sg aktorzy niepanstwowi (korporacje miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe,
ruchy spoteczne czy grupy ekstremistyczne), to bardzo szerokie i zréznicowane grono,
o skrajnie odmiennych motywacjach oraz sposobach i celach dziatania. Nalezy mie¢
swiadomos¢, ze w przyszlosci §ledzenie ich dziatan bedzie coraz trudniejsze. Moga
oni podejmowac proby pozyskania dostepu do coraz nowszych technologii, w tym
réwniez srodkéw wywolujacych czynniki uzycia broni masowego razenia, przyjetych
w nomenklaturze NATO, jako CBRN (czynniki chemiczne (C), biologiczne (B),
radiacyjne i nuklearne (RN)). Nalezy rowniez liczy¢ sie z tym, ze niektorzy wytwo-
rzg wlasne, zaawansowane i niedostepne instytucjom paristwowym rozwigzania®.

Niezwykle istotnym, a obecnie powszechnym zagrozeniem transnarodowym jest
terroryzm, co gorsze — w przyszlosci moze rozwinac si¢ w bioterroryzm. Stanowi on
niebezpieczenstwo dla zycia obywateli, stabilnosci demokratycznych instytucji, infra-
struktury panstwa oraz fadu migdzynarodowego, w tym takze w wymiarze globalnym.

2 Koncepcja Obronna Rzeczpospolitej Polskiej, MON, maj 2017.

3 Ibidem.
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Najbardziej dzisiaj rozpowszechniong odmiang terroryzmu jest terroryzm motywowany
radykalng ideologig islamska. Charakterystyczna dla niego jest proba przeniesienia
swej aktywnosci do wnetrza $wiata zachodniego poprzez intensyfikacje zjawiska
terroryzmu rodzimego oraz inspirowanie prowadzenia tzw. indywidualnego dzihadu.
Nie ulega watpliwosci, ze szczegolnie negatywne skutki dla §wiata niesie prolifera-
cja broni masowego razenia. Mozna ja sprowadzi¢ do trzech ,,czarnych scenariuszy”:
- anarchii nuklearnej” w wyniku rozpadu globalnego rezimu nieproliferacji
(opartego na Ukladzie o nieproliferacji broni jadrowej);
— destabilizacji panstwa dysponujacego bronig jadrowa;
— uzyskania dostepu do srodkéw nuklearnych przez podmioty niepanstwowe,
w szczegdlnosci organizacje terrorystyczne.
W tym ostatnim przypadku technicznie najtatwiejsze moze by¢ wykorzystanie
konwencjonalnego fadunku wybuchowego do rozpylenia materiatéw radioaktyw-
nych (tzw. brudna bomba)?*, czy tez akty dywersji w obiektach energetyki jadrowe;j.

1. System Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
- zdolnos¢ reagowania na zagrozenia

W obliczu wspdlczesnych zagrozen kazde panstwo powinno posiadaé odpo-
wiednie struktury, ktoérych interoperacyjnos¢ bedzie warunkowata powodzenie
w zakresie dziatan podejmowanych na rzecz zwalczania negatywnych zjawisk. Sro-
dowisko bezpieczenstwa jest niezwykle dynamiczne, obfituje w liczne zagrozenia,
wyzwania i ryzyko. Coraz bardziej sa one nieprzewidywalne, z uwagi na zmieniajacy
sie charakter - ciggle powstaja nowe, jedne stabng, za$ drugie si¢ nasilaja.

Misja Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wynika
z wartosci, potrzeb celdw i intereséw narodowych®.

W tym miejscu warto przywota¢ zapisy wynikajace z dokumentu ,,Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, ktore jasno precyzuja,
ze Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo panstwa i obywateli poprzez
stwarzanie warunkow do realizacji intereséw narodowych i osiggania celow stra-
tegicznych. Interesy narodowe okresla art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Z nich wynikajg interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa, do ktérych miedzy
innymi naleza®:

—  dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczenstwa zapew-

niajacym gotowos¢ i zdolnos¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym odstra-
szania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nastepstw;

Stanistaw Koziej — Identyfikacja zagrozen globalnych dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

> W.Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania systemu, AON,
Warszawa 2013, s. 314.

Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.
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— ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich zycia
i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacjg istotnych dla nich
dobr (materialnych i niematerialnych).

Z powyzszego wynikaja zasadnicze cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa:

1. Utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmowania
wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdzialania zagrozeniom;

2. Doskonalenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,
a zwlaszcza jego elementéw kierowania, w tym zapewnienie niezbednych
zasobdw i zdolno$ci;

3. Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego poprzez doskonalenie kra-
jowego systemu ratowniczo-gas$niczego oraz systemu monitorowania,
powiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach i likwidowania skutkéw klesk
zywiotowych oraz katastrof, a takze wdrozenie rozwigzan prawnych i orga-
nizacyjnych w zakresie systemu ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej;

4. Doskonalenie i rozwdj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego w kie-
runku zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci i integralno$ci oraz umoz-
liwienia niezakldconej wspolpracy w ramach systemow zarzadzania kry-
zysowego organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem.

W polityce bezpieczenstwa Polski, podobnie jak i innych panstw, zaobserwowac
mozna stalg tendencje wzrostu znaczenia problematyki zarzadzania kryzysowego,
w tym ochrony cywilnej, planowania cywilnego, ochrony infrastruktury krytycznej
oraz wspdlpracy cywilnowojskowej. Wiaze si¢ to niewatpliwie z nowymi zagroze-
niami, przed jakimi stoi nasz kraj, a takze z rosngcg wspolzaleznosciag poszczegélnych
sektorow gospodarki i calego zycia spolecznego od zaawansowanych technologii,
systemow energetycznych, transportowych i teleinformatycznych. Zmienia si¢ cha-
rakter wspolczesnych zagrozen, a spoleczenstwo polskie staje przed problemami nie
tylko klesk naturalnych, ale i technologicznych, a takze aktow terroru.

Organy wladzy odgrywaja zasadnicza role w zapewnieniu bezpieczenstwa,
z uwagi na posiadanie formalnego mandatu do stanowienia prawa panstwowego,
zarzadzania panstwem, kontroli przestrzegania funkcjonujacych regul prawnych
oraz egzekwowania i wymuszania swoistego przymusu panstwowego regulujacego
obszar bezpieczenstwa. Administracja publiczna z jej organami posiada bardzo
rozlegle funkcje oraz szerokie uprawnienia, by stosujac regulacje prawne, zarzadzaé
réznymi dziedzinami z zycia spolecznego.

Zarzadzanie bezpieczenstwem, stanowigce podstawe zarzadzania kryzysowego,
jest jednym z najwazniejszych dzialan panstwa majacych na celu zapewnienie jego
bytu i rozwoju w zmiennych uwarunkowaniach $rodowiska bezpieczenstwa: poli-
tycznego, ekonomicznego, spoteczno-kulturowego oraz militarnego.

Zarzadzanie kryzysowe jest najistotniejszym elementem systemu bezpieczen-
stwa panstwa, stanowiac o jego zdolnosci badz jej braku do sprostania wyzwaniom,
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przeciwstawiania si¢ zagrozeniom, wykorzystania szans bedacych pochodnymi
tych pierwszych. W zwiazku z tym problematyka zakresu zarzadzania kryzyso-
wego przesadza de facto, czy panstwo posiada konceptualng gotowos¢ do dziatan
w warunkach pokoju, kryzysu i wojny, w postaci odpowiednich sit i srodkéw, czy
tez nie jest do tego zdolne’.

Elementami w zarzadzaniu kryzysowym sa z jednej strony podmioty ratownicze,
takie jak: straz pozarna, medyczne zespoly wyjazdowe, stuzby utrzymania porzadku
publicznego, czyli policja i straze miejskie, z drugiej za$ strony, wladze administracji
publicznej - wojtowie, starostowie, wojewodowie, czy wreszcie ministrowie i premier.
Istotnymi podmiotami uczestniczacymi w zarzadzaniu kryzysowym sa Sily Zbrojne
RP, a takze prywatni przedsiebiorcy i organizacje pozarzadowe.

Integracje systemu mozna postrzega¢ z co najemnej dwdch perspektyw. Po
pierwsze, nalezy mowic o integracji poziomej, polegajacej na skupieniu w jednym
osrodku koordynacyjnym wszystkich niezb¢dnych dla rozwigzania sytuacji kry-
zysowej sit i srodkow. Na poziomie rzagdowym, ten rodzaj integracji przejawia sig
w skupieniu wszystkich kompetencji z zakresu zarzadzania kryzysowego w rekach
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa. Na poziomie wojewodzkim takim osrodkiem
koordynujgco-decyzyjnym jest wojewoda majacy do dyspozycji zespolone i nieze-
spolone stuzby, inspekgje i straze. Drugi, réwnie istotny aspekt integracji systemu
zarzadzania kryzysowego, to integracja pionowa, dzieki ktorej osrodki decyzyjne
ulokowane na kolejnych szczeblach podzialu administracyjnego panstwa tworza
spojna, polaczong wiezami funkcjonalnymi catos¢.

Reagowanie na zagrozenia czynnikami masowego razenia (CBRN) - czynniki
chemiczne (C), biologiczne (B), radiacyjne i nuklearne (RN) - (C) oraz zdolnos¢ do
radzenia sobie z ich skutkami, nabiera w ostatnich latach ogromnego znaczenia dla
zapewnienia bezpieczenstwa spolecznosciom funkcjonujacym w aktualnych uwa-
runkowaniach i tendencjach zagrozen ptynacych migdzy innymi z nasilenia zdarzen
o charakterze terrorystycznym. Postep cywilizacyjny paradoksalnie powoduje wzrost
réznych zagrozen, gtéwnie antropogennych, dla czlowieka i szeroko rozumianego
srodowiska. Bezdyskusyjnie istnieje potrzeba budowania i tworzenia warunkéw do
efektywnego przeciwdzialania negatywnym skutkom tych zagrozen. Warunkiem
skutecznosci przeciwdziatania w pierwszej kolejnosci jest wszechstronna wiedza
dotyczaca natury i zrédel tych zagrozen. Z calego spektrum zagrozen szczegélng
specyfika charakteryzuja si¢ zagrozenia skazeniami. Skazenia mogg mie¢ ogromny
wachlarz zrédet, nastepstw co do rodzaju, skali i tempa narastania oraz potrzeb
i mozliwosci ograniczenia, czy likwidacji ich skutkéw. Potencjalne zrédia skazen
zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny to zasoby gospodarki i przemystu,
ktére w procesie dziatalnosci wykorzystuja (stosujg) Toksyczne Srodki Przemystowe

7 ]. Gryz, W. Kitler, System reagowania kryzysowego, Wyd. Adam Marszalek, Toruni 2012, s. 42.
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(TSP). Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ toksyczne i promieniotworcze substancje
w dowolnym stanie skupienia przetwarzane lub transportowane czy tez gromadzone
w gospodarce, medycynie lub dzialalno$ci wojskowe;j.

2. Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA)

W Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje wiele instytucji i organizacji, ktore sta-
tutowo (na podstawie aktéw prawnych), lecz w rézny sposob, realizujg podstawowe
zadania panstwa w zakresie ochrony przed skazeniami. Posiadajg one r6zna podleglos¢,
funkcjonuja na co dzien autonomicznie, postugujac sie czesto réznymi procedurami.

Celem dzialania KSWSIA jest zapewnienie wspoldzialania systemow realizujg-
cych zadania w zakresie monitorowania, wykrywania i alarmowania o skazeniach
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz prowadzenia dzialan interwencyjnych
poprzez osiggnigcie jednolitosci funkcjonowania oraz wzajemnej interoperacyjno-
$ci. Jednocze$nie KSWSIA jest Zrédtem informacji o skazeniach w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego (rys. 1).
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Rys. 1. Miejsce KSWSiA w strukturze zarzadzania kryzysowego
Zrédlo: Plan wspotdziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad jednolitego KSWSiA

8 Toksyczne lub promieniotwércze substancje w postaci statej, cieklej lub gazowej. Substancje te

mogg by¢ produkowane lub wykorzystywane w zakladach przemystowych, medycynie, wojsku
oraz innych galeziach gospodarki narodowe;.
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2.1. Podstawy prawne funkcjonowania

Funkcjonowanie KSWSIA reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich
wystapieniu oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach. Rozporzadzenie okre-
$la organizacje i warunki przygotowania oraz sposob funkcjonowania systemow
obserwacji, pomiardw, analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach na
terytorium RP oraz wlasciwos¢ organéw w tych sprawach, dla zapewnienia zewnetrz-
nego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju.

Rozporzadzenie nie zmienia réwniez podleglosci poszczegdlnych elementow
KSWSIA, nadaje jednak Ministrowi Obrony Narodowej szczegolne uprawnienia. Ot6z
sprawuje on nadzor i koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu za pomoca
Centrum Dyspozycyjnego, ktérego role petni Centralny Osrodek Analizy Skazen.
W przypadku jego uruchomienia, CD KSWSiA zapewnia koordynacje¢ dzialania
systemow tworzacych KSWSiA.

2.2. Struktura i zadania

W sktad KSWSiA wchodza resortowe systemy wykrywania i alarmowania
o skazeniach oraz organy i jednostki organizacyjne dokonujace analizy i oceny
sytuacji skazen, a takze opracowywania, oglaszania i wprowadzania dziatan inter-
wencyjnych (rys. 2).
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Rys. 2. Ogoélna struktura KSWSiA
Zrodlo: Opracowanie wlasne
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Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania tworza:
Systemy wykrywania i alarmowania o skazeniach:

1.

system wykrywania skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej —
nadzorowany przez Ministra Obrony Narodowej;

sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb zakaz-
nych w kraju oraz krajowe punkty kontaktowe dla miedzynarodowych
systemow nadzoru nad zagrozeniami zdrowia lub zycia duzych grup
ludnosci — nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia;
system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych i pla-
cowek prowadzacych pomiary skazen promieniotwoérczych, ktérych
dzialania koordynuje Prezes Panistwowej Agencji Atomistyki;
nadzorowane przez wojewodéw wojewddzkie systemy wykrywania i alar-
mowania oraz wojewddzkie systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach;
nadzorowany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej
system alarmowania o zagrozeniach i skazeniach, okreslony w Krajowym
Planie Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego.

Organy i jednostki organizacyjne dokonujace analizy i oceny sytuacji ska-
zen oraz dokonujace opracowywania, oglaszania i wprowadzania dziatan
interwencyjnych:

jednostki organizacyjne prowadzace dzialania interwencyjne w sytuacji
wystapienia skazen nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych i administracji;

formacje obrony cywilnej, przeznaczone do monitoringu, wykrywania
i rozpoznania skazen oraz alarmowania o skazeniach;

inne organy i jednostki organizacyjne dokonujace obserwacji, pomiaréw
i powiadamiania o skazeniach na terenie kraju, wlaczone do systemow
na podstawie umow i porozumien.

Systemy te funkcjonuja lub sa uruchamiane i rozwijane, w ramach jednolitego
systemu wykrywania skazen i alarmowania zwanego wlasnie Krajowym Systemem

Wykrywania Skazen i Alarmowania, ktorego celem jest zapewnienie wspdtdziatania

systemow realizujacych zadania w zakresie monitorowania, wykrywania i alarmo-

wania o skazeniach na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez osiaggniecie jedno-
lito$ci funkcjonowania oraz wzajemnej interoperacyjnosci. Jednoczesnie Krajowy
System Wykrywania Skazen i Alarmowania jest Zrédtem informacji o skazeniach
w ramach systemu zarzadzania kryzysowego. Odbiorca informacji jest, utworzone na
podstawie Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa.
Do zadan Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania naleza:

1.

Realizacja sojuszniczych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej oraz zobo-

wiazan wynikajacych z ratyfikowanych porozumien miedzynarodowych,
w zakresie obserwacji, pomiardéw, analiz, prognozowania i powiadamiania

o skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wprowadzanie przedsigwzie¢ dotyczacych ochrony przed skazeniami
izwigzanych z tym stanéw alarmowych, ktérych wprowadzanie realizowane
jest na polecenie Prezesa Rady Ministrow.

Monitorowanie, wykrywanie i rozpoznawanie skazen, umozliwiajace natych-
miastowe stwierdzenie wzrostu poziomu skazen — opierajac si¢ na standar-
dach i normach krajowych - prowadzone jest przez resortowe elementy
Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania, na podstawie
obowigzujacych uregulowan prawnych.

Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci lub Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej o skazeniach - realizuja elementy KSWSiA do tego przeznaczone.
Opracowywanie ocen eksperckich stanu zagrozenia skazeniami i przygo-
towywanie zalecen postepowania ochronnego - realizowane przez zespoty
ekspertow dzialajace w ramach resortowych elementéw KSWSiA.
Doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania zasiggu
i skutkow oddzialywania skazen - realizowane przez zespoly ekspertéw
dzialajace w ramach resortowych elementéw KSWSiA.

Uruchamianie systeméw wykrywania i alarmowania o skazeniach ludnosci
lub Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz uruchamianie dzialan
interwencyjnych - zadanie to realizowane jest zgodnie z procedurami
obowigzujacymi w poszczegolnych elementach KSWSiA.

Koordynacje w zakresie jednolitosci i interoperacyjnosci funkcjonowania syste-
moéw wchodzgcych w sktad krajowego systemu zapewnia Minister Obrony Narodowej
we wspdlpracy z ministrami wlasciwymi do spraw: wewnetrznych, zdrowia, admi-
nistracji publicznej, rolnictwa, rynkéw rolnych, gospodarki morskiej, srodowiska
oraz gospodarki wodnej oraz dyrektorem Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa

Nadzoruje i koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu Minister Obrony
Narodowej za pomocg Centrum Dyspozycyjnego KSWSiA®.

Do zasadniczych zadan realizowanych przez CD KSWSiA nalezy zaliczy¢:

1.

Koordynacje dziatan elementéw wchodzacych w sklad krajowego systemu
w sytuacji wystapienia zagrozen oraz podczas treningéw i ¢wiczen.
Utrzymywanie tacznosci ze wszystkimi osrodkami kierujacymi resortowymi
systemami wigczonymi do KSWSIA.

Zbieranie informacji z elementéw krajowego systemu oraz innych dostep-
nych Zrédel o sytuacji skazen na terenie kraju.

Prowadzenie analizy danych otrzymywanych z ogniw KSWSiA oraz pro-
gnozowanie sytuacji skazen.

CD KSWSIA funkcjonuje na podstawie zapisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 stycznia

2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasci-
wosci organdéw w tych sprawach. Na podstawie zapisow § 3 pkt. 2 powyzszego rozporzadzenia
role CD pelni COAS.
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5. Zapewnienie sprawnego obiegu informacji o sytuacji skazen pomiedzy

elementami wchodzacymi w sklad KSWSIA.

6. Opracowywanie w uzgodnieniu z pozostalymi elementami wchodzacymi

w sklad krajowego systemu propozycji i wnioskéw dotyczacych:

— utrzymywania i aktualizacji baz danych o Zrédtach zagrozen;

— utrzymywania odpowiednich sit i sSrodkéw w gotowosci do podjecia
dziatan oraz ich uruchamiania w przypadkach wystapienia zagrozen;

— funkcjonowania, koordynacji i interoperacyjnosci krajowego systemu
i przekazywanie ich do rozpatrzenia wlasciwym do tego organom.

CD KSWSiA jest komorka funkcjonalng Centralnego Osrodka Analizy Skazen
(COAS).

W przypadku uruchomienia krajowego systemu CD tworza dwa zespoly funk-
cjonalne:

—  Zespol Kierunkows;

—  Zespol Analizy i Prognozy Zagrozenia Skazeniami.

Prace Centrum organizuje i nadzoruje Szef CD KSWSiA, natomiast praca
zespolow kieruje Szef Zmiany, ktory bezposrednio jemu podlega. Przetozonym
CD KSWSIA jest Minister Obrony Narodowej. Do skfadu zespoléw na potrzeby
ich dzialania na jednej zmianie wyznaczani s3 zotnierze z COAS oraz dodatkowo
przedstawiciele poszczegolnych resortéw wchodzacych w sktad elementdw krajowego
systemu (miedzy innymi: MRiRW, GIS, PAA, MSWiA, RCB, MGMiZS). Schemat
organizacyjny oraz sklad CD KSWSIA przedstawia rysunek 3.
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Rys. 3. Struktura i sktad CD KSWSiA
Zrédto: Opracowanie wlasne

2.3. Ogodlna charakterystyka elementéow wchodzacych w sklad Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania

Realizacja zadan w ramach KSWSiA przez resortowe systemy wykrywania
i alarmowania o skazeniach oraz organy i jednostki organizacyjne dokonujace analizy
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i oceny sytuacji skazen oraz dokonujace opracowywania, oglaszania i wprowadzania
dzialan interwencyjnych nie zmienia ich podlegto$ci organizacyjnej, w szczegoélnosci
podlegtosci systemu SZ RP oraz systemoéw okreslonych w przepisach dotyczacych
prawa atomowego, administracji rzadowej w wojewodztwie, choréb zakaznych
i zakazen oraz zapobiegania zanieczyszczaniu morza przez statki.

2.3.1. System Wykrywania Skazen Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(SWS SZ RP)

Nadzorowany jest przez Ministra Obrony Narodowej. Zostal utworzony w celu
dostarczania dowddcom i sztabom wojskowym wszystkich szczebli dowodzenia
informacji o uzyciu BMR oraz innych zdarzen skutkujacych wystapieniem skazen.
Informacje te sa niezb¢dne do: ostrzegania i alarmowania wojsk wtasnych i sojuszni-
czych o uderzeniach BMR i skazeniach; planowania dziatan bojowych w warunkach
uzycia BMR i wystgpienia skazen'”.

Strukture organizacyjng SWS w SZ RP tworza: Zrédla informacji, osrodki analizy
skazen laboratoria analityczne. Kluczows i kierowniczg role tego systemu odgrywa
Centralny Osrodek Analizy Skazen (COAS), ktéry odpowiada w szczegolnosci za
koordynacje dzialania elementéw SWS SZ RP oraz wymiane informacji z wlagciwymi
systemami sojuszniczymi i ukladu pozamilitarnego.

System ten realizuje zadania na terytorium kraju, do ktérych nalezy zaliczaé:

— wykrywanie uderzen BMR lub innych zdarzen skutkujacych wystgpieniem

skazen;

— alarmowanie i ostrzeganie wojsk wtasnych i sojuszniczych o skazeniach;

— meldowanie o skazeniach;

— prognozowanie sytuacji skazen; prowadzenie rozpoznania i monitoringu

skazen;

— oznakowanie rejondw skazonych i okreslanie rejonéw zastrzezonych;

— pobieranie i transport prébek skazonych materialéw, wykonywanie spe-

cjalistycznych analiz laboratoryjnych i ich interpretacja;

— odtwarzanie i ocena rzeczywistej sytuacji skazen;

— opracowanie wnioskow i propozycji dzialan wynikajacych z oceny sytuacji

i skutkow skazen;

— prowadzenie baz danych o potencjalnych zrédltach skazen oraz o zdarze-

niach, ktdre skutkowaly wystapieniem skazen.

10" Podstawy prawne — SWS SZ RP zostal utworzony i dziala na podstawie Decyzji Ministra Obrony

Narodowej nr 276/MON z dn. 21 lipca 2010 r. w sprawie organizacji, zadan i funkcjonowania
Systemu Wykrywania Skazen Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz decyzji nr 370/MON
z dnia 6 grudnia 2013 r. zmieniajacej decyzj¢ w sprawie organizacji, zadan i funkcjonowania Syste-
mu Wykrywania Skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.Urz. MON z dn. 10 grudnia
2013 r.) wraz z pozn. zm.
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W czasie pokoju z SWS SZ RP wydzielany jest Podsystem Wczesnego Ostrzegania
(PWO). Jego gléwnym zadaniem jest zwiekszenie mozliwosci wczesnego wykrycia
oraz reagowania systemu na zagrozenia. Sktad PWO i stopien gotowosci do dziatania
reguluja opracowane na kazdy rok ,Wytyczne Szefa Zarzadu OPBMR - Organizatora
SWS SZ RP”. Podsystem w sposdb ciagly monitoruje sytuacje radiacyjng za pomoca
urzadzen do automatycznego pomiaru skazen promieniotworczych. Pomiary okresowe
mocy dawki promieniowania oraz wykrywanie skazen chemicznych prowadza jednostki
wykrywania zagrozen (monitoringu), a w tym stacjonarne punkty monitoringu. Do
pomiaréw przystepuje sie na polecenie przetozonego. Rozpoznanie i identyfikacja
skazen prowadzone sg przy uzyciu wyspecjalizowanych pododdziatéw Wojsk Che-
micznych po stwierdzeniu objawéw lub mozliwosci wystgpienia skazen. Meldunki
o zaistnialych zdarzeniach sporzadzane sg zgodnie z obowigzujacymi dokumentami
i instrukcjami, a nastgpnie przesylane do przelozonych w systemie dowodzenia.
Meldunki o sytuacji skazen z ogniw SWS przesylane sa w systemie dyzurnych stuzb.

2.3.2. Sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorob
zakaznych

Dziatania z zakresu nadzoru epidemiologicznego nad chorobami zakaznymi
oraz zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych sprawowane sa przez organy
Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej (PIS). Kierunki dzialan jej organéw wyznaczane
sa przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego, ktdry takze koordynuje podejmowane
przez organy Inspekcji Sanitarnej czynnosci. Gléwny Inspektor Sanitarny jest pod-
legty i nadzorowany przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chordb zakaznych u ludzi
oraz zakres dziatania PIS w tym zakresie okreslone zostalty w dokumentach praw-
nych, ktore stanowig podstawe jego dzialania!l.

W sytuacji zaistnienia zdarzenia kryzysowego powiatowe i wojewodzkie stacje
sanitarno-epidemiologiczne podejmujg dzialania w oparciu o powiatowe i woje-
wddzkie plany zarzadzania kryzysowego oraz wojewodzkie plany dzialania na
wypadek wystapienia epidemii, obejmujace m.in. zadania i obowiazki uczestnikow
zarzadzania kryzysowego, zestawienie sil i Srodkow planowanych do wykorzystania
w sytuacjach kryzysowych, zadania w zakresie monitorowania zagrozen, tryb

11" Ustawa z dn. 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi

(Dz.U. 2 2013 r., poz. 947 z pdzn. zm.); Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekeji
Sanitarnej (Dz.U. z 2011 r., nr 212, poz. 1263, z p6zn. zm.); Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dn. 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystywania
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwos$ci organéw w tych sprawach
(Dz.U. 22012 r., nr 741); Zarzadzenie nr 26/03 Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dn. 31 grudnia
2003 r. w sprawie jednostek chorobowych, zespotéw objawéw oraz zdarzen, ktérych wystapienie
powoduje uruchomienie systemu wczesnego powiadamiania o zagrozeniu epidemicznym.
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uruchamiania niezbednych sit i srodkéw, procedury reagowania kryzysowego, jak
réwniez zasady wspodtdziatania migdzy stuzbami.

Natomiast w ramach biezacego monitorowania sytuacji epidemiologicznej
chordb zakaznych na terenie kraju powiatowe, wojewddzkie, graniczne stacje sani-
tarno-epidemiologiczne oraz wskazane przez nie specjalistyczne jednostki, wlasciwe
ze wzgledu na rodzaj zakazenia lub choroby zakaznej, gromadzg informacje na
temat zakazen i zachorowan na poszczegolne choroby zakazne, zgonéw z powodu
zakazenia lub choroby zakaznej, ich podejrzen oraz przypadkéow stwierdzenia dodat-
niego wyniku badania laboratoryjnego. Dane te, po weryfikacji, publikowane s3 na
stronie internetowej Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panistwowego
Zaktadu Higieny w Warszawie, ktory na zlecenie Gtéwnego Inspektoratu Sanitar-
nego opracowuje dane krajowe. Ponadto Giéwny Inspektor Sanitarny i wskazane
przez niego podmioty wspotpracuja z pafistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
Komisjg Europejska i Europejskim Centrum do Spraw Zapobiegania i Kontroli Cho-
réb w ramach wspdlnotowe;j sieci nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb
zakaznych. W Gléwnym Inspektoracie Sanitarnym funkcjonuje punkt kontaktowy
Systemu Wczesnego Ostrzegania i Reagowania (ang. EWRS - Early Warning and
Response System), ktérego zadaniem jest m.in. wymiana informacji istotnych dla
zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb zakaznych.

Wspotpraca w ramach ww. punktéw obejmuje przekazywanie i wymiane
informacji, majacych znaczenie dla zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb
zakaznych. Panstwowa Inspekcja Sanitarna ponadto wspoélpracuje m.in. w zakresie
przekazywania i wymiany informacji na szczeblu lokalnym, regionalnym i centralnym
w sytuacji wystapienia zdarzenia kryzysowego z jednostkami wlasciwymi meryto-
rycznie, tj. m.in. z konsultantami w dziedzinie epidemiologii i choréb zakaznych,
organami Inspekcji Weterynaryjnej, Paiistwowej Inspekcji Farmaceutycznej oraz
Inspekcji Ochrony Srodowiska.

2.3.3. System stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych
i placowek prowadzacych pomiary skazen promieniotwérczych
Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA)

Gl6éwna role w zakresie zadan dotyczacych wykrywania skazen promieniotwor-
czych odgrywa PAA. Prezes PAA koordynuje dzialania stacji i placowek pomiarowych
oraz dokonuje systematycznej oceny sytuacji radiacyjnej kraju. Wyniki monitoringu
radiacyjnego kraju stanowig podstawe dokonywanej przez Prezesa PAA oceny
sytuacji radiacyjnej Polski, a w razie zaistnienia sytuacji awaryjnych - podstawe
oceny zagrozenia i prowadzenia dziatan interwencyjnych. Pomiary wykonywane
w ramach monitoringu krajowego i monitoringu lokalnego umozliwiaja:

— oceng sytuacji radiacyjnej kraju i ocene zagrozenia radiacyjnego ludnosci

w sytuacji zdarzen radiacyjnych i w warunkach normalnych, a takze badanie
dlugookresowych zmian radioaktywnosci srodowiska i zywnosci;



104 Stawomir KLESZCZ

— prognozowanie skutkéw powodowanych zanieczyszczeniem $rodowiska
substancjami promieniotworczymi oraz podejmowanie ewentualnych
dzialan prewencyjnych;

— szybkie wykrycie i alarmowanie o wzro$cie poziomu mocy dawek i skazen
promieniotwdrczych w $rodowisku, stuzace gléwnie podejmowaniu odpo-
wiednich dzialan, a takze wypelnieniu postanowien konwencji i umoéw
dwustronnych o wczesnym powiadamianiu o awariach jadrowych.

Funkcjonowanie systemu stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwor-
czych i placowek prowadzacych pomiary skazen promieniotworczych, a takze zagad-
nienia z zakresu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej reguluje Ustawa
z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe oraz akty wykonawcze do tej ustawy'2.

Zadaniem stacji pomiarowych systemu wczesnego wykrywania skazen pro-
mieniotwdrczych jest umozliwienie biezacej oceny sytuacji radiacyjnej kraju, jak
réwniez wczesne wykrywanie skazen promieniotworczych w razie zaistnienia
zdarzenia radiacyjnego. Placowki prowadzace pomiary skazen promieniotworczych
srodowiska i artykuléw rolno-spozywczych wykonuja metodami laboratoryjnymi
pomiary zawartosci skazen promieniotworczych w probkach materialéw srodowi-
skowych oraz w zywnosci i w paszach.

Pomiary wykonywane w ramach monitoringu ogdélnokrajowego oraz monito-
ringu lokalnego prowadzone sg przez: podstawowe i wspomagajace stacje pomiarowe,
tworzace system wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych; podstawowe
i specjalistyczne placowki pomiarowe, prowadzace pomiary skazen promienio-
tworczych materialow srodowiskowych i Zzywnosci. Role jednostki koordynujacej
funkcjonowanie systemu monitoringu radiacyjnego sprawuje Centrum do Spraw
Zdarzen Radiacyjnych ,,CEZAR” PAA, a calos¢ nadzoruje Prezes PAA. Ogdlny
schemat struktury tego systemu przedstawiono na rysunku 4.

Stacje i placowki przekazuja wyniki pomiaréw do Centrum do spraw Zdarzen
Radiacyjnych ,,CEZAR” PAA z czg¢stotliwoscig okreslona:

- dlawarunkéw normalnych - w programach pomiarowych przygotowanych

przez jednostki, w ktorych dzialajg te stacje i placowki zatwierdzonych przez
Prezesa PAA;

— dla sytuacji zdarzenia radiacyjnego — przez Prezesa PAA stosownie do
przebiegu zdarzenia. Sposoby wykonywania zadan przez stacje i placowki
okresla szczegdtowo Rozporzadzenie Rady Ministrow'?.

Placéwki prowadzace pomiary skazen promieniotworczych wykorzystuja

metody laboratoryjne do oznaczania stezenia radionuklidéw w probkach materia-
téw $rodowiskowych w Zzywnosci oraz w paszach. Placowki podstawowe wykonuja

12
13

Dz.U. 7z 2001 r., nr 3 poz. 18, Ustawa z dn. 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe.
Rozporzadzenie Rady Ministréow z dn. 17 grudnia 2002 r. w sprawie stacji wczesnego wykrywania
skazen promieniotworczych i placowek prowadzacych pomiary skazen promieniotworczych.
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w cyklu kwartalnym pomiar stezen izotopoéw Cs-137 i Sr-90 w prébkach wody pitnej
i powierzchniowej, mleka i innych produktéw spozywczych oraz pasz. Pomiary
sa3 wykonywane zgodnie z technikami zatwierdzonymi przez Prezesa PAA. Do
placoéwek specjalistycznych nalezy dziewie¢ instytutéw naukowo-badawczych.
Wykonuja one bardziej szczegétowe i dokladniejsze pomiary stezenia izotopow alfa-,
beta- i gamma- promieniotworczych w probkach srodowiskowych. Opracowuja
ponadto projekty technik pomiarowych do jakosciowego i ilo§ciowego oznaczania
radioizotopéw w materiatach srodowiskowych i w zywnosci, po czym przedstawiaja
je do zatwierdzenia Prezesowi PAA. Oba rodzaje placowek raz w roku uczestnicza
w pomiarach poréwnawczych organizowanych na zlecenie Prezesa PAA.

PANSTWOWA AGENCJA ATOMISTYKI

Centrum ds. Zagrozen Radiacyjnych , CEZAR”

T f T N
Stacje Wczesnego Placéwki Pomiaru Skazen Stuzby Jednostek Badawczo-
Wykrywania Skazer Promieniotworczych Rozwojowych
Promieniotwdrczych
] \ — 1 ]
| N L. N\
Stacje Stacje Placowki Placowki Systemy Monitoringu
Podstawowe Podstawowe Specjalistyczne Lokalnego
Wspomagajace ) )

Rys. 4. Struktura systemu monitoringu radiacyjnego
Zrédlo: Plan wspotdziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad jednolitego KSWSiA

2.3.4. Wojewodzkie systemy wykrywania i alarmowania (SWA)
oraz wojewodzkie systemy wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO)

Wojewddzkie systemy wykrywania i alarmowania oraz wojewddzkie systemy
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, tworzone i nadzorowane sg przez wojewodow.

Wojewddzkie SWA oraz wojewddzkie SWO sg utworzone we wszystkich
16 wojewodztwach aktami prawa miejscowego - zarzadzeniami wojewodow!,

14 Art. 17 ust. 617 ustawy z dn. 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2015 r., poz. 144, t.,j.); art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy z dn. 26 kwietnia 2007 r. o zarzg-
dzaniu kryzysowym (Dz.U. 22013 r., poz. 1166, t.j.); § 3 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dn.
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz.U. nr 96, poz. 850); § 4 pkt 1 lit. d rozporzadzenia
Rady Ministréw z dn. 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania
o ich wystapieniu oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2013 r., poz. 96).
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Wojewodowie, w zarzadzeniach o utworzeniu na terenie wojewddztwa SWA
i SWO, okreslajg zadania oraz zasady funkcjonowania systemu i jego strukture na
poziomie wojewddztwa, powiatu i gminy. O tworzeniu, organizacji, warunkach przy-
gotowania do realizacji zadan, sposobie funkcjonowania i nieprzerwanym dziataniu
oraz uruchomieniu i rozwijaniu elementéw systemdow na szczeblu wojewddzkim,
powiatowym i gminnym w oparciu o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
3 marca 2014 r. w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrzenia organdw i formacji
obrony cywilnej [...] decyduja w drodze zarzadzen, w zakresie swych kompetencji
i w obszarze swego dziatania odpowiednio szefowie obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin. Nadzor i funkcje koordynacyjne nad funkcjonowaniem wojewddz-
kich SWA i SWO sprawuje Wojewoda poprzez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego we wspotpracy z Wojewddzkim Zespotem Zarzadzania Kryzysowego
(WZZK) lub Zespotem Kierowania Obronnosciag Wojewodztwa (ZKOW) przy
pomocy systemu Statych Dyzuréw Wojewody, z zastrzezeniem, ze ZKOW w celu
zapewnienia ciaglosci podejmowania decyzji i dzialan dla utrzymania (w tym takze
przywracania) bezpieczenstwa narodowego we wszystkich stanach i okoliczno$ciach
funkcjonowania panstwa na potrzeby systemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym wykorzystuje i przejmuje struktury zarzadzania kryzysowego.

Struktury poszczegolnych systeméw SWO i SWA powolywanych na szczeblu
wojewodzkim powiatowym i gminnym regulujg takze akty urzedowe Szefa Obrony
Cywilnej Kraju'®. Struktura SWA w wojewddztwie zalezna jest od rodzaju i charak-
teru zagrozen wystepujacych na terenie wojewddztwa, jak réwniez poszczegolnych
jego czesci. Okresla ja organ powolujacy, w tym przypadku wojewoda - szef obrony
cywilnej wojewddztwa. SWA ro6znig sie w poszczegdlnych wojewodztwach sktadem
jednostek organizacyjnych i wyposazeniem, jednak ramowa organizacja SWA jest
podobna. Wynika to z realizowanych zadan, w tym wspotpracy SWA z poszczegol-
nych wojewddztw miedzy soba.

Szczegotowe procedury funkcjonowania okresla organ powotujacy. Na szczeblu
wojewddzkim wojewoda — szef obrony cywilnej wojewddztwa. SWA w wojewodz-
twie jest przygotowany do funkcjonowania w wyzszych stanach gotowosci obronnej
panstwa i po wprowadzeniu stanéw nadzwyczajnych. Moze by¢ takze uruchamiany
i rozwijany na podstawie zarzadzen terenowych szeféw obrony cywilnej w czasie
wystapienia rozlegtych, nadzwyczajnych zagrozen ludnosci i sSrodowiska oraz w celu
przeprowadzenia ¢wiczen i treningéw. Calkowite lub czg$ciowe rozwiniecie SWA

15 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie ogdlnych zasad przy-

gotowania i zapewnienia dzialania systemu wykrywania i alarmowania (SWA) oraz systemu wcze-
snego ostrzegania o zagrozeniach (SWO) w wojewoddztwach, powiatach i gminach; Wytyczne Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia normatywéw w zakresie
zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie
niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej oraz ich ramowych struktur organizacyjnych
i podstawowych zadan.
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nastepuje na podstawie zarzadzenia szefa obrony cywilnej wojewddztwa — woje-
wody, na terenie co najmniej dwoch powiatéw lub na obszarze calego wojewodztwa.

System Wczesnego Ostrzegania w wojewddztwie tworzg jednostki organizacyjne
funkcjonujace i dyzurujace w czasie pokoju w stanie statej gotowosci. W praktyce
SWO stanowig jednostki organizacyjne, stuzby, inspekcje posiadajace calodobowa
stuzbe dyzurna lub osoby dyzurne wyposazone w $rodki facznosci. Ponadto SWO
moga tworzy¢ stuzby dyzurne lub osoby dyzurne w zakladach, obiektach oraz na
terenie instalacji stanowigcych potencjalne zagrozenie dla ludnosci i srodowiska
w przypadku ich uszkodzenia lub awarii, a takze inni przedsiebiorcy. Szczegétowe
procedury funkcjonowania okresla organ powolujacy, w tym przypadku Wojewoda
- Szef Obrony Cywilnej wojewoddztwa. Punktem centralnym (centrum dyspozycyj-
nym) SWO w wojewddztwie jest WCZK.

W ramach SWO prowadzona jest wymiana informacji z jednostkami MON,
Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej, stuzb sanitarnych, meteorologicznych, ochrony
srodowiska, weterynaryjnych itp. w zakresie przekazywania danych dotyczacych
awarii, katastrof, skazen, zakazen i innych nadzwyczajnych zagrozen dla ludnosci
i Srodowiska.

Wyposazenie sprzetowe SWO na terenie wojewoddztwa okresla organ powolujacy,
w tym przypadku wojewoda — Szef Obrony Cywilnej wojewddztwa w zalezno$ci
od obszaru zadaniowego, do realizacji ktdrego jest przeznaczony. Obecnie brakuje
standardéw ogolnopanstwowych dotyczacych wyposazenia i organizacji SWO.

2.3.5. System nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad
bezpieczenstwem produktow pochodzenia zwierzecego i paszami
oraz nadzoru nad produktami rolno-spozywczymi przez ministréw
wlasciwych do spraw rolnictwa i rynkow rolnych

System nadzoru epizootycznego realizuje zadania z zakresu nadzoru epizo-
otycznego nad chorobami zakaznymi zwierzat i ich kontroli — sprawowane sg
przez Inspekcje Weterynaryjna. Kierunki dzialan jej organdéw wyznaczane sg przez
Gléwnego Lekarza Weterynarii, ktory takze koordynuje podejmowane przez organy
Inspekcji Weterynaryjnej czynnosci. Gléwny Lekarz Weterynarii nadzorowany jest
przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

System nadzoru fitosanitarnego realizuje natomiast dzialania z zakresu nad-
zoru fitosanitarnego — sprawowane sg przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (PIORiN)!6. Kierunki dzialai jej organdw wyznaczane s3 przez

16 Zakres kompetencji Inspekcji Weterynaryjnej okreslony zostal w art. 3 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.U. z 2010 r., 112. 744 j.t. z pdzn.zm.) i obejmuje obok
ochrony zdrowia zwierzat, bezpieczenistwo produktéw pochodzenia zwierzecego oraz weteryna-
ryjna ochroneg zdrowia publicznego.
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Gléwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, ktéry kontroluje i koordynuje
prace i wspdlprace migdzy jednostkami organizacyjnymi PIORIN oraz wspoétprace
miedzy innymi jednostkami, w zakresie spraw zwigzanych ze zdrowiem roslin na
terenie calego kraju.

3. Perspektywy rozwoju i doskonalenia Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania

Rozwdj Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania musi polegac
na ciaglym doskonaleniu tego, co udalo si¢ juz wypracowac, jak réwniez na szukaniu
nowych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych oraz wprowadzaniu nowej gene-
racji sprzetu w zakresie zdalnej detekcji i monitoringu skazen . W swojej dziatalnosci
winien uwzglednia¢ ciggle zmieniajace si¢ srodowisko bezpieczenstwa. Istotna role
w nim musi odgrywac miedzyresortowy Zespot ds. doskonalenia i funkcjonowania
KSWSIA. Zespdt ten winien posiada¢ staly status umocowany prawnie, a nie jak
jest obecnie - by¢ powotywany do funkcjonowania na okreslony czas. Jego gléwne
zadania, powinny dotyczy¢ monitorowania funkcjonowania systemu, noweliza-
cji aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie krajowego systemu, ale takze
wprowadzania nowych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych, proceduralnych
oraz technicznych. Niezwykle znaczenie dla dalszego rozwoju i doskonalenia Kra-
jowego Sytemu ma programowanie, przygotowywanie i prowadzenie treningéw
oraz ¢wiczen, ktore pozwolg na wypracowanie i wdrozenie istotnych wnioskéw, co
do praktycznego jego funkcjonowania. Znamienitym tego przykladem moze by¢
wdrozenie wnioskéw wypracowanych podczas ostatnich treningéw i ¢wiczen, miedzy
innymi ¢w. PATROL 2015, ktérego rozmach obejmujacy obszar calego kraju, jak
i podejmowana problematyka poszczegdlnych resortéw pozwolita na doskonalenie
wypracowanych juz procedur, jak réwniez zgranie jego poszczegoélnych elementow.

Kolejnym waznym zadaniem jest utrzymywanie w ciagtej aktualizacji ,,Planu
wspotdziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad jednolitego Kra-
jowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania” Doswiadczenia z trzech tre-
ningéw oraz ¢wiczenia pozwalaja wyciagna¢ wnioski i bardziej szczegétowo opisac
zasady funkcjonowania i procedury obowigzujace w krajowym systemie.

Obecnie brakuje standardéw ogdlnokrajowych regulujacych wyposazenie
i organizacje Systemu Wczesnego Ostrzegania na terenie wojewodztw. Ujednolicenie
wyposazenia oraz organizacji funkcjonowania zapewnitby i poprawil szybki i sprawny
monitoring oraz przeptyw informacji o sytuacji skazen w danym administrowanym
obszarze, a tym samym umozliwitby wlasciwym decydentom podejmowanie dziatan
zapobiegawczych, interwencyjnych czy izolacyjnych.
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Zarzadzanie kryzysowe posiada budowe i strukture hierarchiczng obejmujaca

wszystkie poziomy administrowania, zarzadzania panstwem, szczego6lnie w sytu-
acjach kryzysowych (rys. 5).
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Rys. 5. Struktura zarzadzania kryzysowego
Zrédlo: Opracowanie RCB

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania jest integralna czgscia calego

systemu zarzadzania kryzysowego kraju. Swa struktura organizacyjng i funkcjo-
nalng stanowi istotny element, ktérego fundamentalnym zadaniem jest wspieranie
systemu kierowania zarzadzaniem kryzysowym na wszystkich szczeblach, w dos¢
specyficznych, a zarazem czgsto skomplikowanych sytuacjach wystapienia czy tez
mozliwosci wystapienia skazen czy zakazen.

Tworzenie wspo6lnego, narodowego systemu bezpieczenstwa jest naszym wspol-

nym dobrem, zapewniajagcym nam spokojne zycie, realizacg naszych planéw naro-
dowych, jak réwniez osobistych - tych bliskich i tych perspektywicznych.
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