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1. Przygotowania cywilne w NATO

Sojusz NATO, stojacy obecnie w obliczu najwigkszych wyzwan bezpieczenstwa
od zakonczenia zimnej wojny, wdraza najbardziej znaczace wzmocnienie swoich
wspolnych zdolnosci obronnych. Podczas gdy wiele uwagi opinii publicznej sku-
piono na wojskowym dostosowaniu NATO, na spotkaniu Sojuszu w lipcu 2016 roku
w Warszawie przywdédcy NATO uzgodnili bezprecedensowe ,,Zobowigzanie do
zwigkszenia odpornosci” w tym w zakresie przygotowan cywilnych. 28 Sojusznikéw
pracuje obecnie pilnie nad wprowadzeniem tego zobowigzania w zycie.

W lipcu 2016 podczas Szczytu NATO w Warszawie szefowie panstw i rzadow
zobowigzali si¢ miedzy innymi do dalszego zwigkszenia odpornosci i do utrzymania
i rozwijania indywidualnej i zbiorowej zdolnosci odparcia zbrojnej napasci. ,,Przy-
gotowania cywilne sg centralnym filarem odpornosci sojusznikéw i kluczowym
czynnikiem zapewniajacym kolektywnga obrone Sojuszu. Podczas gdy pozostaja
one w kompetencji wladz krajowych, NATO moze wspiera¢ kraje sojuszu w ocenie
oraz rozwijaniu ich przygotowan cywilnych”.

W czasie sytuacji kryzysowej tak ludnos¢, jak i zasoby cywilne, s3 narazone na
zewnetrzny atak i wewnetrzne zakldcenia. Takze zagrozenia hybrydowe, w tym cyber-
netyczne, rozmywaja tradycyjne linie podziatu wojny i pokoju. Gotowo$¢ cywilna
oznacza, ze podczas sytuacji kryzysowych lub katastrof rzad moze kontynuowac swoje
podstawowe funkcje; bedzie zapewniona ciaglos¢ podstawowych ustug dla ludnosci oraz
cywilne wsparcie operacji wojskowych. Oznacza to réwniez, ze sektor cywilny w pan-
stwach czlonkowskich Sojuszu bedzie gotowy do wsparcia operacji wojskowych NATO.
W dzisiejszym srodowisku bezpieczenstwa, gotowos¢ i odpornos¢ na takie wyzwania
wymaga istnienia pelnej gamy mozliwosci wojskowych i cywilnych oraz aktywnej
wspolpracy partneréw publicznych i prywatnych, rzadu, nauki i sektora prywatnego.
Wzmocnienie tej gotowosci (odpornosci) rowniez wymaga dalszego zaangazowania
partneréw NATO i innych organéw miedzynarodowych, a szczegoélnie Unii Europejskiej.

W duzych operacjach wojsko czarteruje lub rekwiruje $rodki transportowe
z sektora komercyjnego, wojskowa facznos¢ korzysta z cywilnych satelitow, a wigk-
szo$¢ wszystkich ustug swiadczonych na rzecz panstwa-gospodarza jest zalezna od
lokalnej infrastruktury i ustug. Sily zbrojne korzystaja z dostepu do infrastruktury
przemyslowej, sieci transportowej, infrastruktury telekomunikacyjnej, zywnosci,
wody i paliwa, materiatéw budowlanych itd. Wymagaja one réwniez lokalnych ustug
i zasobow ludzkich. Cywilna infrastruktura medyczna musi by¢ w stanie poradzi¢
sobie zaréwno z ofiarami wsrod ludnosci cywilnej, jak i z leczeniem i ewakuacja
ofiar wojskowych. Zasoby te, ktore sa potrzebne zaréwno do funkcjonowania
spoleczenstwa, jak i prowadzenia dzialan wojskowych, s3 na ogét ograniczone,
dlatego planowanie i ¢wiczenia sg niezbedne.

3 Komunikat Szczytu NATO w Warszawie: §73, 2016.
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Podczas zimnej wojny (w okresie od 1945 do 1990) wiele z zasobéw cywilnych,
takich jak transport, porty, lotniska, telekomunikacja lub przestrzen powietrzna byly
w rekach rzadéw. W sytuacji kryzysu lub wojny istnialy mechanizmy pozwalajace na
kontrole i uzycie tych zasobéw przez Sojusznikéw NATO. Do mechanizméw tych
nalezaty Natowskie Cywilne Agencje Czasu Wojny do: Zarzadzania Zeglugg oraz
Ubezpieczenia Zeglugi; Koordynacji Transportu Lagdowego; Lotnictwa, Centralnych
Dostaw; Organizacji d/s Energii oraz Organizacji d/s Uchodzcow.

Z czasem, wraz ze zmianami w sferze bezpieczenstwa, outsourcing niebojowych
zadan wojskowych, wymagan i mozliwosci stal sie norma wsrod panstw cztonkow-
skich NATO. W wyniku outsourcingu nastapito zwiekszenie zaleznosci sit zbrojnych
od mozliwosci i dostepnosci do zasobéw cywilnych.

Outsourcing niebojowych zadan wojskowych stal si¢ normg i w wyniku tego
zalezno$¢ sit zbrojnych od dostepnosci do zasobow cywilnych zwiekszylta sie.
Przyktadem wykorzystania zasobéw cywilnych w 2017 roku bylo uzycie portow,
transportu kolejowego czy drogowego do operacji przerzutu do Polski i innych
krajow NATO komponentéw amerykanskiej brygady pancernej oraz innych jed-
nostek, wzmacniajacej bezpieczenstwo wschodniej flanki NATO. Transport wojsk,
wlasciwie zaplanowany, nie zaklécil ruchu drogowego i kolejowego.

W kryzysie zaréwno wojsko, jak i cywilne instytucje rywalizuja o dostep do tych
samych zasobow, ktore s3 ograniczone. Dotyczy to infrastruktury i Srodkéw transpor-
towych, energii, facznosci, zywnosci, wody czy opieki medycznej itd. Dotyczy to takze
przemystu, ktorego zdolnosci produkeyjne sg uzaleznione od kooperantéw wewnetrz-
nych czy zagranicznych. Aby zbudowa¢ odporno$¢ w waznych obszarach, zapobiec
i przeciwdziata¢ potencjalnym zagrozeniom lub zakléceniom w sektorze cywilnym,
potrzebne s3 plany, umowy i srodki reagowania, opracowane wcze$niej i regularnie
¢wiczone. Potrzebne s wiec: know-how dotyczacy sektora cywilnego oraz ekspertyzy
dotyczace dostepu do biznesu i przemystu. Dotyczy to tak szczebla regionalnego, jak
i sojuszniczego. NATO realizuje te cele poprzez komitety cywilne, ktore zarzadzaja
grupa miedzynarodowych ekspertdw, zapewniajacych doradztwo w zdefiniowanych
obszarach dziatania, w tym doradzajacych w zwiekszaniu odpornosci®.

2. Kluczowe funkcje cywilne krytyczne dla kolektywnej obrony

Obecnie NATO wdraza Plan Dziatan na Rzecz Gotowosci, w tym wzmacnia
zdolno$ci obronne na wschodniej i potudniowej flance NATO. Czlonkowie NATO
dostosowuja swoje mechanizmy obrony terytorialnej i infrastruktury do nowego
srodowiska bezpieczenstwa. Gotowos¢ cywilna jest kluczowym czynnikiem obrony

4 A.Jacuch, Inna zdolnosé. Dzialania pozamilitarne kluczowe dla wschodniej flanki, portal Defence24.pl

(8.03.2017).
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zbiorowej Sojuszu. NATO uzgodnilo bazowe wymagania dotyczace odpornosci
w takich strategicznych sektorach, jak: ciagtos¢ rzadu, energii, ruchéw ludnosci,
zywnosci i zasobow wodnych, masowych ofiar, cywilnej komunikacji i transportu.

Natowska gotowos¢ cywilna dotyczy przede wszystkim tych aspektéw planowania

krajowego, uwazanych za najbardziej krytyczne dla kolektywnej obrony NATO, ktdre
majg wplyw na zdolnos¢ wnoszenia wkladu w wysitki aliantéw w ciggtos$¢ rzadow,
cigglo$¢ podstawowych ustug dla ludnosci oraz cywilne wsparcie operacji wojskowych.

Te trzy kluczowe funkcje cywilne zostaly przetozone na siedem podstawowych

wymogow odpornosciowych i uzgodnione przez NATO w lutym 2016 roku. Wraz
z pakietem wytycznych dotyczacych minimalnych standardéw odpornosci narodo-
wej, oceny i dostosowanym do potrzeb zestawem narzedzi ich celem jest wspieranie
krajow w osigganiu wymaganej odpornosci oraz zapewnienie punktéw odniesienia,
na podstawie, ktérych mozna bedzie oceni¢ stan przygotowan cywilnych. Sa to®:

- ciagloé¢ dziatan administracji rzagdowej i krytycznych stuzb rzadowych -
utrzymanie w kazdej chwili zdolnosci do podejmowania decyzji, przekazy-
wanie ich i egzekwowanie ich wykonania oraz do $wiadczenia niezbednych
ustug na rzecz ludnosci;

— odporne dostawy energii — zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii,
w tym krajowych sieci energetycznych, oraz utrzymania przez poszczegdlne
kraje koniecznych uzgodnien dotyczacych priorytetéw i redundancji;

— odporna lacznos¢ cywilna - zapewnienie, ze telekomunikacja i sieci cyber-
netyczne zachowuja swoja funkcjonalno$¢ nawet w trudnych warunkach
i w trakcie atakow;

— odporna zywnos¢ i woda — zapewnienie dostatecznych dostaw Zywnosci
i wody zaréwno dla ludnosci cywilnej, jak i dla wojska, a takze zapewnienie
bezpieczenstwa przed przerwami w dostawach i przed sabotazem;

—  zdolnos¢ do radzenia sobie z ruchami ludnosci o duzej skali i zdolnos¢ do
de-konfliktowania takich ruchéw z potencjalnymi krajowymi lub sojusz-
niczymi przegrupowaniami wojsk i innymi wymogami;

— zdolnos¢ radzenia sobie z masowymi ofiarami - zapewnienie, Ze systemy
opieki zdrowotnej sa w stanie poradzi¢ sobie nawet w bardzo wymagajacych
sytuacjach, gdy moze dojs¢ do jednoczesnej presji na cywilne i wojskowe
mozliwosci opieki zdrowotnej;

— odporne cywilne systemy transportu — zapewnienie szybkiego przemieszczania
sie sit NATO przez terytorium Sojuszu oraz sprawne i skuteczne funkcjonowanie
i skutecznos¢ cywilnych sieci transportowych, aby wspiera¢ cywilne i wojskowe
wymagania, nawet w przypadku duzych wymagan lub ataku.

> L. Meyer-Minnemann, Resilience and Alliance Security: The Warsaw Commitment to Enhance

Resilience, Johns Hopkins School of Advance International Studies, Center for Transatlantic Rela-
tions, 2017.
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Kraje sojusznicze NATO, majace doswiadczanie w prowadzeniu operacji, posia-
daja swoje wlasne struktury, adaptowalne do sytuacji, uwzgledniajace i wiaczajace
aspekty cywilne na wszystkich etapach planowania oraz prowadzenia dziatan.
Komitety Cywilne NATO stanowig platforme¢ do wspolnego dzialania, ustalania
wymagan i zadan. Wraz ze zmianami w strategii NATO ewoluowaly tez komitety
d/s cywilnych przygotowan kryzysowych.

3. Struktury cywilne - zdolnosci doradcze

Artykut 9 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego® stanowi, ze ,,Strony niniejszym usta-
nawiajg Rade, w ktdrej kazda z nich bedzie reprezentowana, w celu rozpatrywania
spraw dotyczacych realizacji niniejszego Traktatu. Rada bedzie zorganizowana w taki
sposdb, zeby mogta zbierac si¢ szybko w kazdym czasie. Rada utworzy takie organy
pomocnicze, jakie okazg sie potrzebne; w szczegdlnosci utworzy ona niezwlocznie
komitet obrony, ktérego zadaniem bedzie zalecanie srodkéw w celu realizacji posta-
nowien artykutéw 3 i 5” W maju 1950 r. w Londynie Rada Péinocnoatlantycka,
na mocy Artykutu 9 Traktatu, ustanowita Rade Planowania Zeglugi Oceanicznej
(PBOS) z zadaniem zapewnienia transportu na wypadek przegrupowania sit
zbrojnych morzem. PBOS prowadzit dwie Agencje Czasu Wojny: Agencje Zeglugi
Oceanicznej - odpowiednik firmy zeglugowej oraz Miedzysojusznicza Agencje
Ubezpieczeniows. Nastepnie powolane zostaly Rada Planowania Transportu Lado-
wego (PBEIST®) oraz Komitet Planowania Lotnictwa Cywilnego (CAPC?) - agencje
wlasciwe dla tych rodzajéw transportu, nastepnie powstaty inne komitety cywilne!®.

Za przygotowania cywilne, gotowos¢ i odpornos¢ odpowiada Komitet Kry-
zysowego Planowania Cywilnego (CEPC!!) wraz z czterema Cywilnymi Grupami
Planistycznymi, ktérymi s3: Grupa Transportowa (TG'?) z oddzielnymi elemen-
tami odpowiadajacymi za Lotnictwo Cywilne, Transport Ladowy oraz Zegluge
Oceaniczng; Grupa d/s Zasobow Przemystowych i Telekomunikacji (IRCSG'?);
Grupa Ochrony Ludnos$ci Cywilnej (CPG!*) oraz Polgczona Grupa d/s Zdrowia,

Traktat Organizacji PoInocnoatlantyckiej, art. 9, 1949.

PBOS - Planning Board for Ocean Shipping.

PBEIST - Planning Board for European Inland Surface Transport.

CAPC - Civil Aviation Planning Committee.

10 A.Jacuch, CEP and Transport PB&Cs, [w:] Harbour Protection Through Data Fusion Technologies,
E. Shahbazian, G. Rogova, M. J. de Weert (ed.), Springer Netherlands, 2009.

CEPC - Civil Emergency Planning Committee.

TG - Transport Group.

IRCSG - Industrial Resources and Communications Services Group.

4 CPG - Civil Protection Group.
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Rolnictwa i Zywnosci (JHAFG'). Cztonkami Grup s3 przedstawiciele wtasciwych
ministerstw z krajow czlonkowskich.

Zasadniczym aktywem zarzadzanym przez Grupy Cywilne NATO s3 miedzyna-
rodowi eksperci (VIPs!6), ktérzy doradzajg przy rozwijaniu odpornosci i gotowosci
cywilnej, a takze w planowaniu i prowadzeniu operacji wojskowych oraz reagowaniu
kryzysowym. Eksperci sa rekrutowani z firm prywatnych, nauki oraz administracji
oraz sg szkoleni przez NATO. Wiele krajéw czlonkowskich utworzylo swoje wtasne
grupy ekspertow, ktore zapewniaja doradztwo na szczeblu krajowym.

Grupy Planistyczne doradzaja organom politycznym i wojskowym NATO
w zakresie cywilnych aspektow kryzyséw oraz skutecznego wykorzystania cywil-
nych zdolnosci, wspieraja planowanie cywilno-wojskowe, opracowanie programéw
i koncepcji; zapewniajg dostep do krajowych ministerstw i organizacji, a takze do
spotecznosci migdzynarodowej. Grupy Planistyczne zarzadzaja pulami cywilnych
ekspertéw miedzynarodowych, ktérzy doradzaja w zakresie zadan realizowanych
przez dang Grupe.

NATO opracowalo reguly i zasady okreslajace zadania krajow czlonkowskich,
Grup Planistycznych i Sekretariatu Miedzynarodowego NATO oraz procedury
normujace zasady rekrutacji, szkolenia i uzycia ekspertow. Cywilni eksperci NATO
sa dostepni dla krajow i organizacji bez oplat, sa szkoleni i posiadajg wlasciwe upo-
waznienia do informacji niejawnych. Moga by¢ delegowani poza miejsce zamiesz-
kania na okres do kilku dni. Koszty takiej delegacji sa pokrywane przez NATO, tzn.
Sojusz zwraca koszty podrozy i zakwaterowania, diety oraz zapewnia czedciowe
ubezpieczenie podczas misji. Eksperci nie sg kierowani do miejsc, gdzie moglyby
istnie¢ nadzwyczajne zagrozenia. Czesto doradztwo jest udzielane za posrednic-
twem srodkoéw elektronicznych i telekomunikacyjnych bez potrzeby podrézowania.
Eksperci nie pobierajg wynagrodzenia za swoje ustugi.

W uzgodnieniu z potencjalnymi beneficjentami systemu ekspertow — komite-
tami NATO, dowddztwami wojskowymi, rzadami — ustalane s3 wymagane pozycje
eksperckie. Nastepnie kraje nominuja kandydatéw na dostepne wakaty. Kazda z Grup
Planistycznych dokonuje wyboru ekspertow sposrod otrzymanych kandydatur.
Eksperci, na co dzien pracujg w firmach, w placéwkach naukowych lub organach
administracyjnych. Po zaakceptowaniu wyselekcjonowanych ekspertow, przez Grupy
Planistyczne, sa oni szkoleni przez NATO.

Natowska cywilna ekspertyza jest dostepna w kazdej chwili dla organéw NATO,
jak i indywidualnych krajow czlonkowskich lub partneréw NATO. Ekspertyza ta
polega na analizowaniu danej sytuacji kryzysowej i wydaniu opinii i zalecen. Eksperci
nie wykonujg formalnie planéw, ani nie podejmuja decyzji. Raczej ich ekspertyzy

15 JHAFG - Joint Health, Agriculture and Food Group.
16 VIPs - Voluntary International Professionals.
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pomagaja w opracowaniu planéw i podejmowaniu decyzji przez zainteresowane
podmioty krajowe oraz w ramach Sojuszu'’.

Dokument ,,Zasady Zarzadzania Kryzysowego Planowania Cywilnego”!® okresla
role i obowigzki Komitetu Kryzysowego Planowania Cywilnego, Grup Planistycz-
nych i ich cywilnych ekspertéw, oraz Euro-Atlantyckiego Centrum Koordynagcji
Reagowania na Katastrofy. Ministerstwa proponuja kandydatéw na ekspertéw
z przemystu, biznesu, ministerstw, nauki, agencji i ustug. Nacisk kladzie si¢ na
ich doswiadczenie, wiedze, profesjonalnos¢, gotowos¢ do swiadczenia doradztwa
nieodplatnie oraz gotowo$¢ do udzialu w kilkudniowych misjach. Wybrane osoby
przechodzg rygorystyczna selekcje.

Eksperci wspieraja operacje natowskie, uczestniczg w misjach, seminariach,
opracowujg analizy oraz wykfadaja na kursach NATO dla kadr wojskowych i cywil-
nych. Biorg takze udzial w negocjacjach dotyczacych uméw miedzynarodowych.
Aktywnie wspieraja prace na rzecz zwigkszenia odpornosci cywilnej w obszarach
zdefiniowanych przez NATO, w tym doradzaja organom krajowym.

Komitet Kryzysowego Planowania Cywilnego prowadzi takze odrebny program
Specjalistow ds. Kompleksowego Podejscia (COMPASS)". Program dotyczy identyfi-
kowania i szkolenia cywilnych specjalistow gotowych do natychmiastowego wyjazdu
na wybrane misje, czgsto do rejonu operacji, na okres do szesciu miesigcy, zdolnych
do dziatania wraz z przedstawicielami wojskowych i cywilnych instytucji w celu
zapewnienia skutecznosci calego spektrum zarzadzania kryzysowego. Specjalisci
sa dobrowolnie udostepniani przez rzady swoich krajow, ktére wyplacaja im z tego
tytulu wynagrodzenie. Specjalisci doradzajg sitom zbrojnym NATO w wypelnianiu
zadan i zapewniaja wspolprace z lokalna administracjg i organizacjami miedzyna-
rodowymi w ocenie, planowaniu lub wykonaniu operacji. Czg¢sto kraje zatrudniaja
emerytowanych wojskowych do tych zadan.

Zakonczenie

W natowskim systemie eksperckim funkcjonuja takze polscy eksperci i specja-
lisci, ktorzy doradzali NATO przy operacjach w tym przy planowaniu wzmocnienia
wschodniej flanki NATO. Aby zintensyfikowa¢ wykorzystanie ekspertow natowskich
w Polsce, niezbedne jest opracowanie regulacji prawnych opisujacych udziat eksper-
tow cywilnych w pracach komitetéw NATO, zasady wykorzystywania ekspertéw do
prac w Sojuszu i dla potrzeb narodowych. W ramach tych regulacji konieczne jest

17 A.Jacuch, Zasoby cywilne w stuzbie NATO. Kim sq eksperci Sojuszu? [analiza], portal Defence 24.pl
(20.03.2017).

18 CEP Crisis Management Arrangements, dokument NATO.

19 COMPASS - Comprehensive Approach Specialist Support.
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jasne okreslenie i przypisanie wlasciwym organom administracji panstwowej zadan
i nadanie uprawnien do zarzadzania ekspertami. Wazne jest opracowanie procedur
wspolpracy ekspertow ze strukturami militarnymi oraz pozamilitarnymi w Polsce.
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