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Wstep

Pojecie bezpieczenstwa panstwa na przestrzeni czasu ulegalo i nadal ulega
statej konceptualizacji. Sposdb jego postrzegania, badania oraz interpretowania tak
w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym zalezy od wielu czynnikéw zaréwno
o charakterze wewnatrzpanstwowym, jak i miedzynarodowym?.

Bezpieczenstwo jest jedng z najbardziej cenionych wartosci w wymiarze spo-
tecznym i indywidualnym. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego danego
spoleczenstwa stanowi podstawowy warunek rozwoju zaréwno poszczegdlnych
jednostek, jak i paiistwa rozumianego, jako zorganizowana grupa jednostek.

Chodzi tu o mozliwos¢ nie tylko istnienia (trwania), ale przede wszystkim
kreatywnego, tworczego i integralnego rozwoju czlowieka, spoleczenstwa, narodu
i panistwa, poprzez zapewnienie mu zdolnosci do ochrony wartosci wewnetrznych,
mozliwosci realizacji okreslonych celéw, ktdre nadajg zyciu wyzszych wartosci i gleb-
szego sensu, a tym samym uzasadniajacych potrzebe owego istnienia. Bezpieczen-
stwo, bedac gwarantem istnienia, stabilnosci, tozsamosci, wolnosci, niezaleznosci,
ochrony poziomu i jako$ci zycia, a takze wielu innych sktadajacych si¢ na owa jakos¢
potrzeb, jest wartoscig najwyzszg i dobrem wspdlnym calego narodu i panstwa®.

Dynamika wydarzen w otoczeniu bezpieczenstwa Polski jest dzi$ najwigksza
od upadku Zwiazku Sowieckiego. Obserwujemy coraz gwaltowniejsze zmiany, nie
tylko polityczne, ale rowniez gospodarcze, spoteczne czy kulturowe.

Nie ulega watpliwosci, Ze obecnie strategiczne srodowisko bezpieczenstwa
miedzynarodowego podlega niezwykle dynamicznym zmianom. Coraz bardziej
widoczny staje si¢ roztam na wielu polach miedzy globalizacjg a interesami panstw
narodowych. Proces globalizacji, ktéry mial stwarza¢ pewne warunki stabilizacji
bezpieczenstwa spotyka sie z narastajacym sprzeciwem w réznych miejscach naszego
$wiata zarowno w panstwach rozwijajacych sig, jak i rozwinietych. Przybiera on
rozmaite formy i staje si¢ coraz czesciej napedem nieistniejacych do tej pory nowych
ruchéw spotecznych i politycznych. Majg one zréznicowane propozycje programowe,
ktdre niejednokrotnie w znacznym stopniu rdéznig si¢ od dotychczas przyjetych
w liberalnym funkcjonujacym obszarze europejskich kultur demokratycznych panstw.

Lad oparty na prawie migdzynarodowym podlega réznorodnym wstrzasom.
Zrédlem tego s3 dazenia i ambicje poszczegolnych panistw do odgrywania wazniejszej
roli w wymiarze regionalnym czy tez globalnym. Zazwyczaj ich motywacje réznia
sie, czesto wystepuje wérdd nich poglad o potrzebie ograniczania wszechobecnej
dominacji Stanéw Zjednoczonych. Dochodzg glosy niektorych panstw, wysuwajace
propozycje rewizji obecnie panujacego porzadku migdzynarodowego, ktdre czesto

2 K. Swierszcz, Bezpieczeristwo paristwa w czasach wspétczesnych w ujgciu podmiotowo-aksjologicznych

wyzwatl, ,Przeglad nauk o obronno$ci’, nr 1-2, WAT, Warszawa 2016, s. 66.
3 Ibidem.
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tacza si¢ z ambicjami ekspansji terytorialnej. Nalezy w najblizszym okresie spodziewac
sie nieuchronnych zmian, wynikajacych z relatywnego zmniejszenia roli panstw
Zachodu w $wietle pojawiajacych sie na arenie miedzynarodowej nowych poteg
gospodarczych, a tym samym rozwijajacych wlasny potencjal militarny. Mozna
jednak przyjaé, ze w szerokim ujeciu Stany Zjednoczone pozostang nadal globalna
potega, majaca zdecydowany wplyw na polityke §wiatowego bezpieczenstwa, jak
i uklad sil. Niemniej mozna si¢ spodziewac pewnego przycelowania i zwigkszenia
zainteresowania USA regionem Pacyfiku, Azji Wschodniej, zmieniajacej sie Afryki
czy tez Bliskim Wschodem, zwigzanym ze swoista zmiana ukladu sit. W obszarze
zmieniajacego si¢ sSrodowiska bezpieczenstwa nalezy sie spodziewa¢ wzmozonej
dzialalnosci aktoréw niepanstwowych tych dziatajacych juz, jak Al. Kaida, ISIS zwane
potocznie Panstwem Islamskim oraz tworzeniem si¢ nowych jeszcze niezidenty-
fikowanych organizacji niepanstwowych, wykorzystujacych tak zwang ,,prozni¢”
politycznie zdestabilizowanych panstw do realizacji wlasnych intereséw czy tez
celow politycznych. Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze aktorzy niepanstwowi rozumiani
czesto jako korporacje ponadnarodowe, organizacje pozarzadowe, roznorodne ruchy
spoleczne czy tez grupy ekstremistyczne, to bardzo zréznicowane i szerokie grono
o roznorodnych pogladach, czesto bardzo skrajnych i co gorsze o réznej motywacji
oraz sposobach i celach dziatania. To tez w przysztoéci istotnego znaczenia nabiera
potrzeba monitorowania ich dziatan, co moze nie by¢ prostym zadaniem, cho¢
niezwykle istotnym dla zapewnienia bezpieczenstwa w wymiarze globalnym oraz
regionalnym, w tym panstwowym.

Obecnie da si¢ zauwazy¢ rodzace si¢ pewne trendy spoteczne, ktére coraz
bardziej mozna dostrzec w panstwach rozwijajacych sig, takie jak fale migracji,
napigcia spoleczne o podiozu etnicznym i religijnym, jak réwniez rosnace napiecia
w coraz mniej wydolnych panstwach o rezimowym, autorytarnym charakterze,
ktore w sprzyjajacych warunkach przerodzic¢ si¢ moga w sytuacje kryzysowe. Opa-
nowanie ich wymagac¢ bedzie, stosownie do zjawisk, zaangazowania organizacji
miedzynarodowych, a za tym kierowania w te regiony sit pokojowych, jako operacji
pokojowych czy tez humanitarnych, ktérych celem bedzie neutralizacja zagrozen
oraz zaprowadzenie tadu, porzadku i spokoju spotecznego.

Dynamiczny rozwdj technologiczny bedzie miat nie tylko pozytywne implikacje,
ale moze stac¢ si¢ rowniez zZrédlem niestabilnosci. Wprowadzanie nowych metod
komunikacji spolecznej o wymiarze globalnym, brak kontroli nad duzymi zbiorami
danych, obnizenie kosztéw uzycia nowoczesnych technologii zastosowanie maszyn
uczacych si¢ w celach militarnych - to tylko pewna wybrana czgs$¢ zjawisk, ktore
moga w przyszlosci stanowi¢ wyzwania o nieznanym wcze$niej charakterze i skali.

Strategiczny przeglad obronny, ktéry zostal przeprowadzony i zakonczony
2016 roku raportem jednoznacznie wskazuje podstawowe obszary, ktore w najbliz-
szych latach beda ksztaltowac srodowisko bezpieczenstwa, pojmowane w ukladzie
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narodowym, jak i globalnym, a s3 to: — agresywna polityka Federacji Rosyjskiej
dazaca do zmiany ukladu sit i nowego fadu $wiatowego; — niestabilne sasiedztwo
wschodniej i poludniowej flanki NATO; - terroryzm szeroko rozumiany, o rézno-
rodnej podmiotowosci od skrajnie islamistycznej, poprzez separatystyczny, czy tez
skrajnie lewicowy i prawicowy lub niezidentyfikowany dotychczas®.

Wydarzenia ostatnich lat, takie jak agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine,
destabilizacja Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej czy kolejne zamachy terrory-
styczne, pokazujg rosngce zagrozenia dla Polski.

1. Agresywna polityka Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska dazy do wzmocnienia swojej pozycji w globalnym uktadzie
sit przy uzyciu réznych metod. Wsréd nich znajduja si¢ m.in. famanie prawa mie-
dzynarodowego, regularne uzycia sily i przymusu w relacjach z innymi panstwami,
a takze proby destabilizacji zachodnich struktur integracyjnych. Stanowi to zagrozenie
gléwnie dla Polski i innych panstw regionu, ale i innych panstw zainteresowanych
stabilnym tadem miedzynarodowym?®. Federacja Rosyjska otwarcie deklaruje, ze
uznaje NATO za gtéwne zagrozenie dla swojego bezpieczenistwa, mimo licznych
dzialan Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego $wiadczacych o jego defensywnym charak-
terze. Obecnie zaangazowana w konflikty na Ukrainie i w Syrii. Utrzymuje silne
kontyngenty wojskowe w poblizu Gruzji w Armenii, Abchazji oraz bytych repu-
blikach w Kazachstanie, Tadzykistanie czy Kirgistanie. Posiada bazy na morzach
w tym Morzu Srédziemnym (Tartus w Syrii). W znaczacy sposéb rozbudowuje
swdj potencjal w Zachodnim Okregu Wojkowym, tym samym ponownie przyjmuje
role powaznego gracza, z ktérym nalezy sig liczy¢, ksztaltujacego bezpieczenstwo
w wymiarze europejskim i swiatowym. Majac to na uwadze, Rosje nalezy postrzegac
jako powazne zagrozenie dla $wiatowego bezpieczenstwa. Miedzy innymi z powodu
historycznie uksztaltowanych imperialnych ambicji. Niepokojace jest rowniez to,
ze obecnie USA nie potrafi okresli¢ w sposdb zdecydowany wtasnej klarownej stra-
tegii wobec wzrastajacych dazen i zapedéw Rosji. Ostatecznym celem Rosji pozo-
staje zaprowadzenie nowego tadu miedzynarodowego, opartego na tzw. koncercie
mocarstw. Mozna obecnie zatozy¢, ze do 2032 roku Moskwa utrzyma agresywna
lini¢ w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Stwarza to bezposrednie zagroze-
nie dla Polski oraz innych panstw wschodniej flanki NATO, z uwagi na asymetrie

potencjatéw militarnych pomiedzy Rosjg i wspomnianymi pafistwami®.

4 Koncepcja Obronna Rzeczpospolitej Polskiej, MON, maj 2017.

Ibidem, s. 21.
¢ Ibidem.
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Szczegdlny niepokdj wzbudzaja przypadki uzycia przez Rosje sil zbrojnych do
realizacji celéw politycznych, czego przyktadami sg wojna z Gruzjg w 2008 roku czy
bezprawna aneksja Potwyspu Krymskiego i napas¢ na Ukraine w 2014 roku. Rosja
jest gotowa destabilizowac sytuacje w innych panstwach i podwaza¢ ich integralnos¢
terytorialng, jawnie tamigc przy tym prawo miedzynarodowe. Podejmowane przez
nig dziatania sg czgsto maskowane i prowadzone ponizej progu wojny.

Wywotanie przez Moskwe konfliktu o skali regionalnej, z udzialem jednego lub
kilku panstw cztonkowskich NATO, jest realng perspektywa. Mozliwe jest rdwniez
prowokowanie konfliktow zastepczych w roéznych czgsciach swiata, w celu tworzenia
nowych pol nacisku na panstwa Zachodu’.

Prezydent Rosji W. Putin w wygtoszonym 1 marca oredziu poprzedzajacym
wybory, na forum Zgromadzenia Federalnego przedstawil wazne watki bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Widac¢ to byto zwlaszcza w stylu przestania, buniczucznej
i emocjonalnej narracji kierowanej do wyborcow, ale takze w doborze tematyki
z zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego, w tym obronnosci
Rosji, na ktorej skoncentrowat si¢ Putin. Gléwnym tematem byta uderzeniowa bron
strategiczna jako odpowiedz na wyzwania dla Rosji stwarzane przez amerykanska
obrong przeciwrakietowa. Latwo trafi¢ do przekonania Rosjan teza, ze najpotezniejszy
srodek strategiczny, gwarantujacy globalng mocarstwowos¢ Rosji, jakim jest stra-
tegiczna bron jadrowa, zostal zagrozony neutralizacja przez rozbudowywang przez
USA obrong przeciwrakietows. Bez skutecznego odstraszania nuklearnego Rosja
nie bytaby mocarstwowa Rosja, utracitaby swa mocarstwowa pozycje. I przed tym
$miertelnym zagrozeniem prezydent Putin Rosj¢ wybronil, zapewniajac jej ofensywne
srodki strategiczne zdolne do skutecznego pokonania kazdej obrony przeciwrakie-
towej: obecnej i przyszlej®. W wymiarze miedzynarodowym takie eksponowanie
przez Putina problematyki strategicznej broni nuklearnej i jej nowej perspektywicz-
nej generacji jest kolejnym potwierdzeniem, ze miedzy Rosja i Zachodem, w tym
gléwnie USA, trwa nowa zimna wojna, przyjmujaca forme wzajemnego straszenia
sie potencjatami militarnymi. To juz nie ulega watpliwosci, Ze jest ona w swojej tresci
nieco inna niz tamta, pierwsza, z XX wieku. Doszla w niej cata gama nowych zagro-
zen i dzialan o charakterze hybrydowym, ale istota jej jest taka sama: konfrontacja
polityczna z sigganiem w niej po argumenty militarne. Tym samym Rosja realizuje
szeroko zakrojony plan modernizacji technicznej sit zbrojnych, prowadzi intensywny
program ¢wiczen i militaryzuje spoteczenstwo. Wydatki na cele militarne stanowig
dla niej priorytet i nalezy liczy¢ sie z tym, Ze zostang utrzymane na wysokim poziomie
nawet przy dtugotrwalej stagnacji gospodarczej’. W grudniu 2010 r. zatwierdzony
zostal dziesigcioletni Panstwowy Program Uzbrojenia na lata 2011-2020 (ros. GPW

Ibidem, s. 22.
S. Koziej, Nakrecanie drugiej zimnej wojny, Warszawa 1.03.2018 r.
Koncepcja Obronna Rzeczpospolitej Polskiej, op. cit., s. 22.
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2020). Wedlug jego zatozen na zakup nowego uzbrojenia i prace badawczo-rozwo-
jowe w zakresie nowych technologii wojskowych miato by¢ przeznaczone ok. 19 bln
rubli (ok. 600 mld USD wg 6wczesnego kursu). Celem tego programu bylo i jest
podniesienie wskaznika nowoczesnego uzbrojenia w rosyjskiej armii z ok. 10 proc.
w 2008 r. do ok. 70 proc. w 2020 r. Z przewidzianych w programie $rodkéw miato
zosta¢ sfinansowane pozyskanie m.in. 600 samolotéw i 1100 smigtowcow dla sit
powietrznych, ok. 100 okretéw dla marynarki wojennej, w tym ok. 25 korwet, 14-15
fregat i 24 okrety podwodne (z czego 8 typu Boriej, przenoszacych migdzykonty-
nentalne pociski wieloglowicowe R-30 Butawa) oraz 2300 czolgéw, 2000 srodkéw
artyleryjskich i 120 wyrzutni pociskéw Iskander-M dla wojsk ladowych. O nowe
typy uzbrojenia miaty sie tez wzbogaci¢ rosyjskie sily strategiczne (pociski RS-24
Jars, RS-12M1/2 Topol-M) i jednostki obrony przeciwlotniczej (ok. 400 systemow
S-400 Triumfi 100 S-500 Triumfator-M)'?. Na uwage zastuguja informacje o przy-
stapieniu do ostatnich testéw nowych wieloczlonowych strategicznych rakiet bali-
stycznych SARMAT o zasiegu nie tylko migedzykontynentalnym, ale globalnym,
o wprowadzeniu juz do uzycia w rosyjskich sitach zbrojnych rakietowej broni
supersonicznej (Kindzatl), czyli rakiet o ogromnej predkosci i broni laserowej. Kolej-
nym moga by¢ natomiast wprowadzone z innymi supernowoczesnymi systemami
strategicznymi zdolnymi do razenia takze bronig atomowa, zapowiadane réwniez
przez Rosje, oceaniczne drony podwodne o napedzie atomowym oraz strategiczne
rakiety manewrujace globalnego zasiegu rdwniez o napedzie atomowym.
Rosyjska polityka jest wysoce skoordynowana z operacjami stuzb specjalnych,
w tym $rodkami aktywnymi (np. dziataniami dezinformacyjnymi), stosowanymi
wobec innych panstw. Dezinformujac i manipulujac rzeczywistoscia, Moskwa prowadzi
diugofalowe dzialania destabilizacyjne, podsyca konflikty miedzy poszczegdlnymi
panstwami NATO i UE, podwaza demokratyczny proces wyborczy i europejski system
wartosci, ostabia projekt integracyjny UE i wspdlprace transatlantycka, uzasadnia
swe prawo do budowania wiasnej strefy wptywéw w Europie. Coraz wiecej pafistw
doswiadcza konsekwencji tych dziatan dla bezpieczenstwa narodowego. Budzi to ich
zdecydowang reakgje, sktania panstwa NATO i UE do wypracowania mechanizméw
ostrzegawczych identyfikujacych zagrozenie i przeciwdziatania mu''. Rosja ma ponadto
dtuga tradycje¢ prowadzenia dezinformacji. Jej strategia zawsze byta konstruowana
dwutorowo: jako wprowadzanie w biad i jako wywieranie wptywu. Kluczows funk-
cje w realizacji technik dezinformacyjnych pelnily i petnig nadal stuzby specjalne,
gléwnie z powodu posiadania informacji niezbednych do formulowania strategicz-
nych celow i zadan polityki Kremla, typowania zewnetrznych operatoréw rosyjskiej
dezinformacji i ich niejawnego finansowania. Pierwsze tzw. dezinformbiuro powstato

10 T. Smura, R. Lipka, Program modernizacji Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej - stan realizacji i per-
spektywy powodzenia, portal Defence 24 (21.02.2015).
1 1. Darczewska, Dezinformacja - rosyjska bron strategiczna, O$rodek Studiéw Wschodnich.
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w 1923 r. w ramach OGPU/NKWD. Odrebng komoérka skonstruowang do dziatan
dezinformacyjnych byt wydziat ,D” (ros. dieza — dezinformacja) powotany w 1959 r.
w ramach I Zarzadu Gléwnego KGB (wywiad), przeksztalcony z czasem w Stuzbe ,, A”
(ros. aktiwka — dzialania aktywne). Po rozwigzaniu KGB zostala ona przeksztalcona
w Stuzbe ,MS” (ros. mieroprijatija sodiejstwija — $rodki, przedsigwzigcia wsparcia).
Analogiczne struktury istnialy w ramach wywiadu wojskowego (GRU), gdzie do
1991 r. dzialat VII Zarzad (specpropaganda). Praktyka unaocznia tez znamienng
ewolucje podejscia Kremla do strategii dezinformacji: od stowa do dziatania oraz od
form migkkich do twardych (od dywersji informacyjnej do twardej dywersji). Takze
wspolczesnie stuzby specjalne stanowia kluczowa czes¢ zaplecza wykonawczego
operacji wplywu, petnigc funkcje informacyjng (rozpoznanie sytuacji), organiza-
cyjna, zabezpieczajaca, kontrolna, a takze moderacyjng i inspiracyjng. Kanaly stuzb
stuza do budowania sieci agentury wplywu i finansowania akeji wsparcia polityki
Kremla. Generujac falszywe swiadectwa, aktywizujac opozycje wewnetrzng w krajach
Zachodu i kreujac tam kryzysy polityczne i spoteczne, a takze wydarzenia pozadane
z punktu widzenia Kremla, dziataja pod jego nadzorem i kontrola. Dezinformacja
jest dla Rosji atrakcyjnym narzedziem z wielu wzgledéw: ma szeroki transgraniczny
zasieg, niewiele kosztuje, jest anonimowa, pozwala ukry¢ tozsamos¢ dezinformatora,
umozliwia realizacje celéw polityki Kremla. Wielostronne akcje dezinformacyjne Rosji
nie stabng. Ponadto mozna zaobserwowac pewne tendencje do poszerzenia zaplecza
wykonawczego i koncepcyjnego operacji wptywu. Oznacza to, ze ich kryzysotworcza
rola bedzie wzrasta¢, stanowigc coraz wigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa narodo-
wego panstw demokracji. Jego skuteczne odparcie bedzie wymagac nie tylko zwiek-
szonej uwagi podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenistwo panstwa, ale i dalszych
intensywnych badan dotyczacych systemowych projektéw organizacyjnych, idei je
umozliwiajacych, technik wptywu, korupcyjnych mechanizméw finansowania jego
zewnetrznych operatoréw, a takze wypracowania procedur pozwalajacych na szybkie,
skuteczne zneutralizowanie rosyjskiej dezinformacji. Poszerzenie wiedzy o rosyjskiej
dezinformacji pozwoli unikna¢ myslenia, ze agresor jest schematyczny — nalezy by¢
przygotowanym na nowe, nieznane jeszcze metody konfrontacji informacyjne;j'2.

2. Niestabilne sgsiedztwo wschodniej flanki NATO

Federacja Rosyjska pozostaje gtéwnym zrédlem niestabilnosci w sasiedztwie
wschodniej flanki NATO. Za pomocg zréznicowanych narzedzi wplywa ona na sytuacje
w krajach bylego ZSRS, stymulujac konflikty polityczne, korumpujac tamtejsze elity,
dazy do uzyskania kontroli nad stabymi jeszcze strukturami panstwowymi. Powoduje
to, ze jest wiele niepokojacych tendencji w regionie, ktére niejednokrotnie mozna

12 Tbidem, s. 4.
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powiazac z dziatalno$cig panstwa rosyjskiego. Istotnym czynnikiem destabilizujacym
sytuacje w obszarze panstw wschodniej flanki sg liczne ¢wiczenia Sit Zbrojnych Fede-
racji Rosyjskiej prowadzone z Federacjg Bialoruska. Przykladem tego byly cykliczne
juz manewry pod kryptonimem ,,Zapad-2017", ktére odbywaly si¢ w dniach 14-20
wrzesnia na szesciu poligonach na Bialorusi i trzech w Rosji. Wedlug ministerstwa
obrony Rosji wzieto w nich udzial 12,7 tys. rosyjskich i bialoruskich zolnierzy, maja-
cych do dyspozycji okoto 70 samolotéw i smiglowcow, do 250 czolgdw, 200 sztuk
uzbrojenia artyleryjskiego i 10 okretéw wojennych. W praktyce jednak w ramach
jednego scenariusza ¢wiczyto — gtéwnie w Rosji — od kilkudziesigciu do ponad stu
tysiecy zolnierzy, a zanizanie liczby uczestnikéw to celowy zabieg Rosji, majacy na
celu przedstawienie scenariusza manewréw, jako defensywnego, jak i uniknigcie
koniecznosci zaproszenia obserwatorow zgodnie z obowiazujacymi przepisami.
Podsumowujac manewry, Putin wezwat do przeanalizowania mozliwosci zwigkszenia
w szybkim tempie wielkosci produkcji zakladéw przemystu obronnego. ,,Zdolnos¢
gospodarki do szybkiego zwigkszenia zakresu produkcji obronnej i ustug w czasie
wojny jest jednym z wazniejszych warunkéw zapewnienia bezpieczenstwa wojsko-
wego panstwa’ — zauwazyl. Jak dodal, przygotowane do tego ,,powinny by¢ wszystkie
strategiczne i po prostu wielkie przedsigbiorstwa, niezaleznie od form wlasnosci”*?.

Réwnolegle z manewrami Zapad, prowadzono na szerokg skale szkolenia obej-
mujace mobilizacje rezerwistow i gospodarki narodowej, wzmacniajac tym samym
system mobilizacji panstwa.

W biezacym roku na uwage zastuguja potezne manewry pod kryptonimem
~WOSTK-2018" ktdre byly wedlug minister obrony Federacji Rosyjskiej generata
armii Siergieja Szojgu jednymi z najwigkszych i najbardziej ambitnych manewréw
wojskowych w historii Federacji Rosyjskiej, a jezeli chodzi o obszar dzialania to row-
niez w poréwnaniu z czasami ZSRR. Swiadczy¢ ma o tym 300 tys. uczestniczacych
w nich zolnierzy, 36 tys. pojazdéw bojowych oraz ponad 1000 statkéw powietrznych.
W manewrach ,Wostok-2018” ktdére odbyly si¢ w dniach 11-17 wrze$nia br. wziely
udzial: jednostki wojskowe z okregéw wojskowych: Wschodniego i Centralnego, Floty
Péinocnej, Wojsk Powietrzno-Desantowych, a takze lotnictwo dalekiego zasiegu,
transportu wojskowego oraz operacyjno-taktyczne Sit Powietrzno-Kosmicznych.
W sumie wykorzystano w tych ¢wiczeniach okoto 300 tys. zolnierzy, okolo tysigca
samolotow, $migtowcow i bezzatogowych aparatow latajacych, okolo 36 tys. czolgdw,
transporteréw i innych pojazdéw oraz 80 okretéw i pomocniczych jednostek ptywaja-
cych. O obszarze dziatan moze $wiadczy¢ fakt przemieszczania niektérych jednostek
wojskowych nawet na odleglos¢ 7000 km oraz rejsy o dtugosci 4000 Mm realizo-
wane przez okrety wojskowe. Podobnie jak w ¢wiczeniu ,,Zapad-2017” ¢wiczenie
poprzedzone zostalo zakrojong na szeroka skale kontrola systemu mobilizacyjnego,
bedaca etapem przygotowan do éwiczen ,Wostok-2018”. Cwiczenie mobilizacyjne,

13 Rosja wzmacnia system mobilizacyjny. Przygotowanie do duzej wojny?, portal Defence 24, (22.11.2017).
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jak podawaly rosyjskie media, mogto obejmowac nawet 262 tys. zolnierzy, do 900
czolgéw, ponad 1000 statkéw powietrznych i nawet 300 jednostek ptywajacych.
W ¢wiczenie, trwajacym od 20 do 25 sierpnia, zaangazowane byly przede wszystkim
jednostki Centralnego Okregu Wojskowego i Wschodniego Okregu Wojskowego.
Jednym z celéw podobnych ¢wiczen, jakie Rosja prowadzi w ostatnich latach, jest
przygotowanie do szybkiego osiggania gotowosci bojowej i przerzutu wojsk po
calym terytorium kraju. To powoduje obawy o budowanie przez Rosjan zdolnosci
do podejmowania zaskakujacych operacji ofensywnych czy wywierania presji mili-
tarnej na panstwa oscienne. Obecnie manewry prowadzone s w duzej mierze na
Syberii czy w azjatyckiej czeéci Rosji, ale specyfika rosyjskich ¢wiczen powoduje,
ze ich zakres moze by¢ szybko rozszerzony. W przeszloéci wielokrotnie Rosja nie
dochowywata zasad notyfikacji o prowadzonych ¢wiczeniach, np. wynikajacych
z Dokumentu Wiedenskiego.

Warto zwréci¢ uwage rdwniez na kilka innych elementéw ¢wiczenia. Po pierwsze,
Rosjanie ustami ministra obrony wprost nawigzuja do czaséw Ukladu Warszawskiego
i ¢wiczenia ,,Zapad-81”, ktére miato na celu m.in. zastraszenie krajow NATO i pol-
skiej ludnosci jeszcze w czasach zimnej wojny, odbywaly sie na terytorium Polski
na kilka miesiecy przed wprowadzeniem stanu wojennego. Fakt prowadzenia tego
rodzaju ¢wiczen jest kolejnym dowodem na konieczno$¢ wzmacniania systemu
obrony kolektywnej NATO: od wlasnego potencjatu najbardziej zagrozonych panstw,
poprzez jednostki rozmieszczone w zagrozonym regionie w ramach wysunietej
obecnosci, az do systemu ich szybkiego wzmocnienia. Réwnie istotne jest wypraco-
wanie mechanizméw podejmowania decyzji w sytuacji zagrozenia i wreszcie budowa
systemu wczesnego ostrzegania (rozpoznania, nadzoru i wywiadu), aby mozna
byto wlasciwie oceni¢ potencjalne niebezpieczenstwo (nawet w warunkach wojny
informacyjnej) i wdrozy¢ érodki zaradcze'*.

Tak zaprogramowane i skonstruowane na duzg skale i zasieg ¢wiczenia, moga
oznaczaé przygotowanie do udzialu w konflikcie o duzej intensywnosci, gdyz to
w takim wypadku przeprowadza si¢ mobilizacje¢ gospodarki narodowej czy powo-
tanie do stuzby rezerw osobowych. A do takiej sytuacji moze dojs¢ przede wszyst-
kim w trakcie konfliktu na duzg skale, gdzie angazowane s sily gtéwne, a nie tylko
jednostki duzej gotowosci.

3. Terroryzm o roznorodnej podmiotowosci

Terroryzm jako zjawisko spoleczne jest niezwykle istotnym, a obecnie powszech-
nym zagrozeniem transnarodowym, co gorsze w przyszlo$ci moze rozwina¢ sig

4 M. Dura, Wostok 2018: Najwigksze manewry w historii wspdlczesnej Rosji, portal Defence 24,

(10.10.2018).



60 Stawomir KLESZCZ

w bioterroryzm. Stanowi on niebezpieczenstwo dla zycia obywateli, stabilnosci
demokratycznych instytucji, infrastruktury panstwa oraz fadu migedzynarodowego,
w tym takze w wymiarze globalnym. Najbardziej dzisiaj rozpowszechniong, a raczej
postrzegang odmiang terroryzmu jest terroryzm motywowany radykalng ideologia,
w tym islamska. Charakterystyczna dla niego jest proba przeniesienia swej aktyw-
nosci do wnetrza swiata zachodniego poprzez intensyfikacje zjawiska terroryzmu
rodzimego oraz inspirowanie prowadzenia tzw. indywidualnego dzihadu. Innym
niepokojacym zjawiskiem ksztaltujagcym srodowisko bezpieczenstwa sg aktorzy
niepanstwowi (korporacje miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe, ruchu
spoleczne czy grupy ekstremistyczne), to bardzo szerokie i zréznicowane grono,
o skrajnie odmiennych motywacjach oraz sposobach i celach dzialania. Nalezy
mie¢ $wiadomos¢, ze w przyszlosci sledzenie ich dzialan bedzie coraz trudniejsze.
Moga oni podejmowac préoby pozyskania dostepu do coraz nowszych technologii,
w tym réwniez srodkéw wywolujacych czynniki uzycia broni masowego razenia,
przyjetych w nomenklaturze NATO jako CBRN (czynniki chemiczne (C), biolo-
giczne (B), radiacyjne i nuklearne (RN)). Nalezy réwniez liczy¢ si¢ z tym, Ze nie-
ktérzy wytworza wlasne, zaawansowane i niedostepne instytucjom panstwowym
rozwigzania, ktére moga wykorzysta¢ do realizacji wlasnych instytucjonalnych
i nieinstytucjonalnych intereséw.
Nie ulega watpliwosci, ze szczegolnie negatywne skutki dla $wiata niesie prolifera-
cja broni masowego razenia. Mozna ja sprowadzi¢ do trzech ,,czarnych scenariuszy”:
« ,anarchii nuklearnej” w wyniku rozpadu globalnego rezimu nieproliferacji
(opartego na ukladzie o nieproliferacji broni jadrowej);

o destabilizacji panistwa dysponujacego bronig jadrowa;

 uzyskania dostgpu do $rodkéw nuklearnych przez podmioty niepanstwowe,
w szczegdlnosci organizacje terrorystyczne.

W tym ostatnim przypadku technicznie najtatwiejsze moze by¢ wykorzystanie
konwencjonalnego fadunku wybuchowego do rozpylenia materiatéw radioaktyw-
nych (tzw. brudna bomba)'®, czy tez akty dywersji w obiektach energetyki jadrowej.

Raport Europolu z 2017 r. (TE-SAT, European Union Terrorism Situation and
Trend Report) wskazal pewne trendy i zagrozenia ptynace od czynnikéw nazwanych
jako CBRN, kt6re miaty miejsce 2016 roku i mozna je ukaza¢ takich obszarach jak!®:

1. Zagrozenie skazeniem Zywnosci

Zagrozenia zwigzane z celowym zanieczyszczaniem zywnosci lub wody miaty
miejsce w 2016 roku, zaréwno w kontekscie kryminalnym, jak i ekstremistycznym.
W dwoch przypadkach anarchisci zagrozili uzyciem toksycznych chemikaliow.
W czerwcu wloscy anarchiéci zagrozili zatruciem zywnosci w supermarketach
w Lombardii za pomoca herbicydu. Kampania miata na celu zaprotestowanie

15
16

S. Koziej, Identyfikacja zagroze# globalnych dla bezpieczeristwa migdzynarodowego.
Raport Europolu - 2017 (TE-SAT, European Union Terrorism Situation and Trend Report).
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przeciwko uzyciu toksycznych chemikaliéw w rolnictwie, inzynierii i przemysle
spozywczym. Anarchidci ci zamiescili opis techniczny metod, ktére maja by¢ sto-
sowane oraz liste potencjalnych celéw na swojej stronie internetowej. W grudniu
greccy anarchisci opublikowali ostrzezenie, ze skazili kilka produktéw spozywczych
i napojow miedzynarodowych firm. Ich operacja, ,,Zielona Nemezis #2”, miafa si¢
odby¢ miedzy Bozym Narodzeniem a Nowym Rokiem w Atenach.

2. Wykorzystanie materiatéw radioaktywnych

W listopadzie 2016 roku kilka stowackich instytucji, w tym Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, sady okregowe i regionalne urzedy policji, otrzymaly podejrzane koperty
zawierajace anonimowe listy. Listy wyrazity niezadowolenie z systemu sagdowego
i wspomniaty o przegranych rozprawach sadowych. Nadestane listy stanowily incy-
denty radioaktywne w 2015 i 2016 r. Pracownicy réznych instytucji sadowych byli
narazeni na promieniowanie radioaktywne emitujace czastki alfa. Dalsze ekspertyzy
laboratoryjne potwierdzily obecnos¢ w kopertach niewielkich ilo$ci radioaktywnego
Americal-241. Sprawa zostala zbadana i zakwalifikowana przez wladze stowackie
jako akt terroryzmu. Incydent ten pokazal, ze niektére materialy CBRN, ktore
sa powszechnie uzywane w réznych zastosowaniach cywilnych, w szczegoélnosci
substancje radioaktywne, moga by¢ nabywane przez przestepcow lub terrorystow
z powodu niezastosowania nieodpowiednich srodkéw bezpieczenstwa.

Do tej pory nie zgtoszono zadnych atakow CBRN na duzg skale w UE przez
jakakolwiek grupe terrorystyczng. Jednak nalezy mie¢ swiadomos¢, ze tzw. Panstwo
Islamskie (ISIS) finansujace swoja dzialalno$¢ terrorystyczna gléwnie ze sprzedazy
ropy naftowej, fosforanéw, zrabowanych zabytkéw i podatkéw naktadanych na
ludno$¢ na zajetych przez siebie obszarach migdzy innymi Syrii i Iraku, znacznie
poprawito swoja zdolnos¢ do produkcji materiatéw wybuchowych i improwizowa-
nych tadunkéw wybuchowych poprzez adaptacje istniejacej wojskowej infrastruktury,
skradzionej lub odzyskanej z opuszczonych lub podbitych obiektow wojskowych.
Istnieja powazne obawy, ze zgromadzili oni takze wiedzg¢, aby opracowa¢ bron
CBRN, ktora pdzniej moglaby zosta¢ wykorzystana podczas atakow. Na terenach
znajdujacych sie pod jego kontrolg ISIS moglo uzyska¢ kontrole nad obiektami
CBRN (opuszczonymi obiektami wojskowymi i przemystowymi, laboratoriami lub
zapasami) umozliwiajacymi dostep do czynnikéw chemicznych. Ponadto grupy
mogly rekrutowa¢, dobrowolnie lub silg, naukowcow, ktérzy wezesniej pracowali
w sektorach chemicznym, biologicznym lub radio-nuklearnym. Organizacja ds.
Zakazu Broni Chemicznej - Organizacji Narodéw Zjednoczonych (OPCW-ONZ)
jednoznacznie potwierdzita, ze Panstwo Islamskie uzywa broni chemicznej w Syrii.
Ponadto OPCW stwierdzila, ze powyzsza tematyka zwigzana z CBRN w 2016 r.
i kolejnych latach przez ISI bedzie kontynuowane.

Podobnie jak w latach ubiegltych, co wskazuje ostatni raport Europolu 2018
w 2017 r. w UE nie odnotowano atakéw terrorystycznych wykorzystujacych sub-
stancje chemiczne, biologiczne, radiologiczne lub jadrowe (CBRN). Zadne z patistw
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czlonkowskich UE nie zglosilo, ze jakiekolwiek z ich prowadzonych dochodzen
obejmowaly planowanie lub przygotowania do atakéw terrorystycznych z wyko-
rzystaniem skfadnika CBRN, jak réwniez rekrutacji wykwalifikowanych oséb czy
tez proby dostepu do CBR] lub pozyskanie materiatéw CBRN.

Zagadnienia zwigzane z CBRN w 2017 roku pojawialy sie regularnie w interne-
towej propagandzie terrorystycznej. Liczba internetowych wiadomosci i poradnikow
propagandy dzihadystycznej skierowanych do samotnych aktoréw i proponujacych
tatwe do wdrozenia scenariusze atakéw CBRN na malg skale zwigkszyty si¢ w poréw-
naniu z latami poprzednimi. W szczegdlnosci, kilka mediow dzihadystycznych
wykorzystywalo kanaty mediéw spolecznosciowych do rozpowszechniania wiedzy
o broni chemicznej i zwigzanych z nig taktykach terrorystycznych!”.

Materialy CBRN zalecane jako bron terrorystyczna sg zazwyczaj toksycznymi
chemikaliami przemystowymi dostepnymi w UE ze wzgledu na ich podwdjny cha-
rakter i zastosowanie w wielu pokojowych zastosowaniach. Jeden z dokumentéw
z »Rycerzy Lone Jihad”, wydany przez kanal Furat Wilayah w jezyku angielskim
w 2017 roku, szczegolnie sugerowal scenariusze CBRN z udziatem zanieczyszczen
zywnosci i wody jako mozliwych metod terrorystycznych dla samotnych aktoréw.
Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze proponowane proste metody z wykorzystaniem dostep-
nych $rodkéw pozwalaja nieprzeszkolonym jednostkom, nawet samotnym aktorom,
wykonac¢ praktyczne ataki z wykorzystaniem materiatéw CBRN. Sugerujac proste
metodologie, organizacje terrorystyczne sprawiaja, ze ataki CBRN sg fatwo dostepne
i mozliwe do wykonania licznych prob w nadziei przeprowadzenia udanego ataku,
niezaleznie od poczatkowej wiedzy naukowej lub doswiadczenia aktora.

Spisek majacy na celu stworzenie improwizowanego urzadzenia dyspersyjnego do
uwalniania toksycznego siarkowodoru, ktory zostat zaktécony w Australii, gdy podej-
rzani zostali aresztowani 29 lipca 2017 ., ilustruje zamiar terrorystéw dzihadystycznych
do uzycia broni chemicznej w ataku terrorystycznym na Zachodzie. W tej sprawie
zwigzanej z terroryzmem CBRN sprawcy doszli do fazy przygotowawczej, w tym do
zakupu komponentéw i prekursoréw oraz projektowania i testowania urzadzenia.

W dniu 19 grudnia 2017 r. anarchisci oglosili zagrozenia w intrenecie w celu
skazenia produktéw zywnosciowych w Atenach i Salonikach. Grupa aktywistow
twierdzila, ze celowo wprowadzita kwas solny w napojach bezalkoholowych, mleku,
kielbasach i sosach. Post przez uzytkownika Green-Black Commando zatytulowany
»Green Nemesis Act 3” na stronie internetowej Ateny Indymedia ostrzegt, ze grupa
zatrufa kilka napojow z miedzynarodowych firm kwasem solnym i ze wkrétce zastapia
produkty na pétkach w supermarkecie. Opublikowali takze zdjecia on-line pokazujace
trucizng wprowadzang do produktéw. Podobne zagrozenia zwigzane z zanieczyszcze-
niem zywnoéci w Grecji zostaly opublikowane przez anarchistow w latach poprzednich.
Plany te zazwyczaj dotycza duzych migedzynarodowych korporacji, aby zmusic je do

17 Raport Europolu - 2018 (TE-SAT, European Union Terrorism Situation and Trend Report).
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wycofania swoich produktéw, powodujac w ten sposéb znaczng utrate przez nich
dochodéw, w szczegolnosci w okresach duzego zapotrzebowania.

Rozpatrujac wspolczesne zagrozenie terrorystyczne na terytorium UE, nalezy
mie¢ $wiadomo$¢, ze Kraje Unii Europejskiej ze wzgledu na znaczenie polityczne
i ekonomiczne, a takze z uwagi na wystepujace w nich réznice kulturowo-spoteczne,
stanowig istotny cel atakéw terrorystycznych. Ponadto wiekszos¢ tych panstw daje
wyraz poparcia, a cze$¢ z nich bierze czynny udzial w realnej walce z Panistwem
Islamskim i innymi niepanstwowymi organizacjami terrorystycznymi. Organizacje
terrorystyczne dobierajac cele atakdw, czgsto zwracaja uwage na mozliwos¢ uzy-
skania jak najwi¢kszego rozglosu medialnego, dazac przy tym do maksymalizacji
liczby ofiar. Odzwierciedlaja to miedzy innymi dziatania podejmowane w poblizu
obiektow sportowych, centrow handlowych, miejsc rozrywki czy uczeszczanych
szlakow komunikacyjnych, jak to miao miejsce w czasie atakow w Brukseli, Londynie,
Manchesterze, Paryzu czy Sztokholmie. Z raportéw Europolu (TE-SAT, European
Union Terrorism Situation and Trend Report) w latach 2013-2015 na obszarze
Unii Europejskiej sukcesywnie wzrastala liczba atakéw terrorystycznych, zaréwno
tych nieudanych lub udaremnionych, jak i przeprowadzonych. W 2013 r. bylo ich
facznie 152, w2014 r. - 201,a w 2015 . - 211. Zmiana powyzszego trendu nastgpita
w 2016 ., kiedy odnotowano spadek liczby atakow do 142 w 2016 roku!®, a w roku
2017 wrosta 0 do 205" (rys. 1). Od kilku lat na zblizonym poziomie utrzymuje sie
w Unii Europejskiej liczba ofiar i 0s6b poszkodowanych w wyniku aktéw terroru.
W 2015 r. w calej UE zginegto 151 oséb, a 360 zostato rannych, natomiast rok poznej
zabito 142 osoby, a raniono 379.
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Rys. 1. Liczba atakéw terrorystycznych w UE w latach 2013-2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie — Raport Europolu 2017 1 2018
(TE-SAT, European Union Terrorism Situation and Trend Report)

18 Raport Europolu - 2017 (TE-SAT, European Union Terrorism Situation and Trend Report).

19 Tbidem, s. 9.
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W 2016 r. osiem panstw cztonkowskich zglosito 142 nieudane, udaremnione
i skutecznie przeprowadzone ataki. Ponad polowa, tj. 76 z nich byta w Wielkiej Brytanii.
Francja zglosila 23 ataki, Wlochy - 17, Hiszpania - 10, Grecja - 6, Niemcy - 5, Belgia - 4
i Holandia - 1 (rys. 2). Ze 142 atakéw skutecznie przeprowadzonych zostato mniej niz
polowna, tj. 47. Panstwa czlonkowskie zglosily, ze 142 ofiary zmarly w wyniku atakow
terrorystycznych, a 379 o0séb zostalo rannych. Prawie wszystkie zgltoszone wypadki
$miertelne i wigkszo$¢ ofiar byty wynikiem atakéw terrorystycznych dzihadystow.
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Rys. 2. Liczba atakow terrorystycznych w UE w 2016 roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie — Raportu Europolu
(TE-SAT, European Union Terrorism Situation and Trend Report)

Rzeczywisty zakres oraz charakter terrorystycznego zagrozenia w Unii Euro-
pejskiej w wielu aspektach znaczaco odbiega od medialnego czy stereotypowego
wyobrazenia. W krajach Unii Europejskiej do tej pory nie dominowaty zamachy
o podlozu islamistycznym (dzihadystycznym). W 2013 r. Zaden z 152 atakéw
terrorystycznych, zaréwno nieudanych, udaremnionych, jak i skutecznie prze-
prowadzonych, nie mial takiego charakteru. W 2014 r. wsrod 201 zdarzen tylko
2 zaliczono do tego nurtu. Z kolei w 2015 r. na faczng liczbe 211 atakéw 17 wynikato
z motywacji islamistycznej, 6 mialo charakter separatystyczny, 13 - skrajnie lewi-
cowy, 9 — skrajnie prawicowy, a az 109 przypadkéw nie zostato zakwalifikowanych
do zadnej z powyzszych kategorii (rys. 3).

Ostatni raport Europolu za 2016 r. informuje natomiast, ze wsrod wszystkich
atakow (142) zdecydowanie przewazaly te o charakterze separatystycznym - 99,
a pozostale zaklasyfikowano jako: skrajnie lewicowe - 27, islamistyczne - 13, nie-
sklasyfikowane - 2 oraz skrajnie prawicowe — 1 (rys. 4). Ataki separatystyczne mialy
miejsce w Wielkiej Brytanii — 76, Francji — 18 oraz Hiszpanii - 5. Do zamachéw
inspirowanych pogladami skrajnie lewicowymi doszto we Wloszech - 16, w Gre-
¢ji — 6 i Hiszpanii - 5. Islamscy terrorysci zaatakowali natomiast we Francji - 5,
w Belgii - 4 i Niemczech - 4. Pojedyncze przypadki atakéw niesklasyfikowanych
zarejestrowano w Niemczech i Wtoszech, a skrajnie prawicowy w Holandii.
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Powyzsza sytuacja moze ulec zmianie w kolejnych latach. Gléwnie za sprawa
dziatalnosci tzw. Panstwa Islamskiego (PI) oraz osob utozsamiajgcych sie z jego
ideologia. PI ponoszac kolejne porazki w Syrii i Iraku, potrzebuje spektakularnych
sukcesow, aby mobilizowa¢ swoich zwolennikéw. Jest to tez przejaw realizacji strategii
PI polegajacej na tworzeniu nowych frontéw walki przy wykorzystaniu determina-
cji czesci sympatykéw. Wielokrotnie zwracal na to uwage dyrektor Europolu Rob
Wainwright, podkreslajac, ze tzw. Panstwo Islamskie podjeto decyzje o wystaniu
m.in. do Europy fanatykéw celem odwrdcenia uwagi od kolejnych porazek, a doko-
nywanie spektakularnych atakéw w panstwach UE jest metodg utrzymania morale
i zademonstrowania wlasnej sity?.

Akty terrorystyczne 2015

u slamistyczne -17
= Separatystyczne - 6
Skrajnie prawicowe - 9

= Skrajnie lewicowe - 13

w Rdzne niesklasyfikowane - 109

Rys. 3. Liczba atakéw terrorystycznych w UE w 2015 roku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie - Raport Europolu
(TE-SAT, European Union Terrorism Situation and Trend Report)

Akty terrorystyczne 2016 - 142

m Islamistyczne -13

» Separatystyczne - 99
Skrajnie prawicowe - 1

w Skrajnie lewicowe - 27

m Rézne niesklasyfikowane - 2

Rys. 4. Liczba atakéw terrorystycznych w UE w 2016 roku
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie — Raport Europolu 2017 r. (TE-SAT)

20 J. Darczewska, Dezinformacja — rosyjska brot strategiczna, Oérodek Studiéw Wschodnich.



66 Stawomir KLESZCZ

Potwierdzaja to rowniez dane zawarte w najnowszym raporcie Departamentu
Stanu USA (Country Reports on Terrorism 2016, June 2017). Wynika z nich, iz obecnie
najwiekszym zagrozeniem terrorystycznym w wielu czesciach $wiata jest tzw. Panstwo
Islamskie oraz powigzane z nim grupy. W ciaggu roku taczna liczba przeprowadzonych
przez te podmioty atakéw wzrosta o 17%, oséb w nich zabitych o 48%, a porwanych
i przetrzymywanych o 75%. PI oraz ich sojusznicy podejmowali dziatania terrorystyczne
w ponad 20 panstwach, w tym gléwnie w Iraku, Syrii, Nigerii, Afganistanie, Pakistanie,
Egipcie i Libii. Pierwsze trzy kwartaly 2017 r. pokazaty, ze eskalacja dziatalno$ci PI miafa
miejsce rowniez na terytorium Unii Europejskiej. Dokonujac podsumowania infor-
macji zamieszczonych w najnowszym Country Reports on Terrorism oraz analizujac
obecne wydarzenia miedzynarodowe, podkresli¢ nalezy, ze kolejne porazki ponoszone
przez PI w Iraku czy Syrii najprawdopodobniej spowoduja dalsza eskalacje atakow
terrorystycznych inspirowanych przez islamistow w roéznych czesciach $wiata. Ataki
te beda realizowane przede wszystkim z wykorzystaniem powszechnie dostepnych
srodkéw (np. noze, rozpedzone samochody itp.), jak i materiatéw wybuchowych czy
terrorystow samobojcow (w tym kobiety i dzieci). Odzwierciedla to miedzy innymi
zamach przeprowadzony ostatnio w Paryzu®!.

Kolejny wazny aspekt to liczba oséb aresztowanych w panstwach Unii Euro-
pejskiej pod zarzutem terroryzmu. W 2013 r. dotyczylo to 535 przypadkéw,
w 2014 r. - 774, a w 2015 r. - juz 1077. Zmiana trendu nastgpita w 2016 r., kiedy
odnotowano niewielki spadek tego wskaznika - 1002. W tym kontekscie szczegélnie
niepokojacg tendencjg jest odnotowany wzrost liczby aresztowanych za dziatalnos¢
terrorystyczng motywowang ideologia dzihadystyczng. W 2012 r. byto to 159 0séb,
w2013 r. - 216, w 2014 r. - 395, w 2015 1. — 689, a w 2016 1. juz 718 (rys. 5).

motywowang
ideologia

dzihadystyczna

. .-~ M Aresztowanych

\\(/,g:) \'\’\'b \"’o,cj SRS | J
bs\b& 6;,39 > % ~) ogotem

Rys. 5. Liczba 0sdb aresztowanych w panstwach Unii Europejskiej pod zarzutem terroryzmu,
w tym dziatalno$¢ terrorystyczng motywowang ideologia dzihadystyczna.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie — Raport Europolu
(TE-SAT, European Union Terrorism Situation and Trend Report)

2L S. Wojciechowski, Terroryzm w ocenie wladz USA. ,, Porazki daesh niosq ryzyko eskalacji zamachéw”

[analiza], portal Defence 24.
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Podkredli¢ nalezy, iz w 2016 roku okofo 70% wszystkich zatrzymanych za
dziatalnos¢ terrorystyczng stanowili islamisci, a dla poréwnania dwa lata weze$niej
wskaznik ten wynosil 50%. W 2016 r. najwiecej takich przypadkéw zarejestrowano
we Francji - 429 (facznie w tym panstwie za rdzne dzialania zwigzane z terroryzmem
zatrzymano 456 osob).

W czoldéwce znalazly sie tez: Hiszpania — 69, Belgia — 62, Holandia - 36,
Austria - 30, Wlochy - 28, Niemcy - 25 (rys. 6)*.

Rys. 6. Liczba aresztowanych za dzialalnos¢ terrorystyczna motywowang ideologia
dzihadystyczng w 2016 roku

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie TE-SAT, Report 2017, Europol

Warto zaznaczy¢, ze w 2016 r. do Zadnego aresztowania na tle islamistycznym nie
doszto w Wielkiej Brytanii, cho¢ to wlasnie tam zamieszkuje jedna z najwigkszych
w Europie spolecznosci muzulmanskich, a tamtejsza grupe radykalnych islami-
stow szacuje si¢ obecnie na okolo 20 tys. Ponadto, jak juz zaznaczono, w Wielkiej
Brytanii w 2016 r. odnotowano najwiecej aktow terroru (ale tylko o podiozu sepa-
ratystycznym). Zakres tego zjawiska w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
UE ukazuje ponizsze zestawienie liczbowe. W 2016 r. w Unii Europejskiej 135 os6b
zostalo zabitych podczas atakow terrorystycznych wynikajacych z motywowanej

22 https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-
-trend-report-te-sat-2017 (19.09.2017).
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ideologii dzihadystycznej. Ogotem zgloszono 13 atakéw terrorystycznych: Francja - 5,
Belgia - 4 i Niemcy - 4. Z tych 13 atakéw 10 zostalo zakonczonych. W sumie 718
0s0b zostalo aresztowanych pod zarzutem terroryzmu zwigzanego z terroryzmem
dzihadystycznym. Liczba aresztowan wzrosta szczegdlnie we Francji: z 188 w2014 r.
i377 w2015 r. do 429 w 2016 r. w Niderlandach odnotowano réwniez wzrost do 36
w 2016 1., w poréwnaniu z 20 w 2015 r. W pozostatych panstwach czlonkowskich
liczba aresztowan pozostala na mniej wigcej tym samym poziomie lub wykazywata
niewielki spadek. Na uwage zastuguje fakt, ze coraz czgsciej kobiety odgrywaja
wigksza role operacyjna w dzihadystycznych dzialaniach terrorystycznych, podobnie
jak nieletni i miodziez, co wykazano w niedawnych (gléwnie) nieudanych i udarem-
nionych atakach w panstwach czlonkowskich. Co czwarta osoba (26%) aresztowana
w 2016 r. to kobieta, co stanowi znaczny wzrost w poréwnaniu z 2015 r. (18%)%.

Unia Europejska boryka si¢ i bedzie si¢ boryka¢ w przyszloséci z wieloma
zagrozeniami o charakterze terrorystycznym i aktami przemocy o réznym podtozu
i charakterze, w tym najgrozniejszym majacym motywacje dzihadystyczng, zaréwno
ze strony grup w sieci, jak i samotnych aktoréw. Ataki w Brukseli, w Nicei i w Ber-
linie, w szczegdlnosci przy uzyciu materialéw wybuchowych (Bruksela) i pojazdow
(Nicei i Berlina), byly przeprowadzone w celu przypadkowego zabicia i zranienia jak
najwiekszej liczby osdb. Pokazuje to, ze szkodliwa dziatalnos¢ bojownikéw dzihadu
jest w stanie i chce zadawa¢ obywatelom UE poczucie strachu, bdlu i cierpienie oraz
niepewnos¢ poczucia bezpieczenstwa, ktora jest podstawg demokratycznego ustroju
i stanowi podstawowg potrzebe egzystencjalng cztowieka.

Zakonczenie

Wydarzenia ostatnich lat, takie jak agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, desta-
bilizacja Bliskiego Wschodu i Afryki PéInocnej czy kolejne zamachy terrorystyczne,
pokazuja rosnace zagrozenia dla Polski. Budowanie potencjalu obronnego naszego
panstwa powinno by¢ osadzone w szerszym kontekscie rozwoju, we wszystkich
sektorach systemu obronnego Polski. Wlasciwa organizacja i rozwoj tego systemu
muszg by¢ oparte na $cislej wspolpracy i wspoétdziataniu poszczegolnych jego
elementow. Dzis, z koncem drugiego dziesi¢ciolecia XXI wieku, trzeba postrzega¢
bezpieczenstwo narodowe kompleksowo. Stosownie do nowych warunkéw musimy
definiowa¢ nasze interesy i cele strategiczne oraz sposoby ich osiagania. Jednoczesnie
transformowa¢ powinni$my caly system bezpieczenstwa narodowego, zmierzajac
zwlaszcza do jego integracji, stosownie do nowych zjawisk i zagrozen zachodzacych
w blizszym i dalszym otoczeniu Polski.

23 Raport Europolu - 2017, 5.12.
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Waznym czynnikiem zewnetrznym, rzutujacym na stan bezpieczenstwa Pol-
ski, pozostang relacje miedzy Rosja a Zachodem. Dzisiaj trudno jest okresli¢ ich
klarowng perspektywe. Jednak wydarzenia z ostatnich lat pokazujg, ze Rosja bedzie
utrzymywac kurs na odbudowe swojej mocarstwowosci, nie liczac si¢ z innymi,
zwlaszcza kosztem sasiadow. Wciaz istotne pozostajg tez zagrozenia militarne.
Moga one mie¢ charakter kryzysow polityczno-militarnych, prowokowanych w celu
wywierania presji strategicznej w ramach biezacej polityki, bez przekraczania progu
wojny. Dzialania takie bedg nasila¢ i przejawiac si¢ w formie intensywnej rozbudowy
potencjalu militarnego w poblizu polskich granic, przyjmujac forme praktycznej
demonstracji sity czy szantazu militarnego.

Sytuacja bezpieczenstwa Polski, zmieniajaca si¢ nieustannie pod wplywem
zaré6wno szans wystepujacych w srodowisku zewnetrznym i wewnetrznym, jak
i nowych wyzwan i zagrozen, wymagac bedzie ciggtego monitorowanie srodowiska
bezpieczenstwa oraz dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkow, strategii dzia-
tania panstwa tak, aby gwarantowala ona optymalne osiaganie celow strategicznych
niezaleznie w kazdych warunkach.
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