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Abstrakt. Celem artykutu jest przedstawienie oryginalnego podejscia do problematyki modelowania
bezpieczenstwa morskiego, ktore powszechnie jest traktowane jako jedna z wielu kategorii dominujacego
w teorii i praktyce bezpieczeristwa narodowego. We wstepie zarysowano elementy teorii bezpieczenstwa
i podstawowe jego definicje. Podjeto takze dyskusje na temat niekorczacego sie problemu roztacznosci/
tozsamosci bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa panstwa. Dla bezpieczeristwa morskiego
zostaty wyspecyfikowane zasadnicze rodzaje zagrozen powodujacych jego destrukcje. Szczegdélng uwage
zwrdcono na wielowymiarowos¢ bezpieczenstwa morskiego i zwigzane z tym podziaty typologiczne oraz
konsekwencje prawno-miedzynarodowe. Nakreslono zasadnicze przestanki, zgodnie z ktérymi bezpie-
czenstwo morskie jest uwazane za pojecie wieloznaczne, o znaczeniu ogélnoswiatowym i transgranicznym.
QOdnosi sie ono do catego srodowiska morskiego, bedacego kategorig wspdlng dla wszystkich uczestnikéw
zycia miedzynarodowego. Okresla ono ogdlne warunki korzystania z przestrzeni i obszaréw morskich
przez ré6zne podmioty krajowe, miedzynarodowe, a takze komercyjne, publiczne i niepubliczne - zgodnie
z pewnymi zasadami przestrzegajacymi uniwersum bezpieczenstwa. W zakonczeniu wskazano gtéwne
podmioty i organa administracyjne ksztattujace wymagane standardy bezpieczeristwa w wymiarze krajo-
wym i miedzynarodowym. Gtéwna teza pracy orzeka, iz bezpieczeristwo morskie jako kategoria rodzajowa
bezpieczenstwa narodowego w istotny sposéb wptywa na wiele rodzajéw bezpieczenstwa przedmioto-
wego, a tym samym na ogolny poziom bezpieczenstwa narodowego kazdego panstwa nadbrzeznego.
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W dobie globalizacji bezpieczenstwo morskie tych panstw, obok bezpieczenstwa ekonomicznego, spo-
tecznego, gospodarczego, informacyjnego, energetycznego i wielu innych, jest jednym z kluczowych
komponentéw bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo morskie, zagrozenia bezpieczenstwa morskiego, organa administracyjne,
organizacje miedzynarodowe, konwencje i kodeksy miedzynarodowe

Abstract. The aim of the article is to present an original approach to the issue of maritime security modeling,
which is commonly treated as one of the many categories dominant in the theory and practice of national
security. Elements of the theory of security and its basic definitions are initially outlined. There was also
a discussion on the endless problem of severability / identity of national security and state security. For
the eponymous maritime security, the basic types of threats causing its destruction have been specified.
Particular attention was paid to the multidimensionality of maritime security and the related typological
divisions and legal and international consequences. The underlying rationale for considering maritime safety
as an ambiguous concept with global and transboundary relevance has been outlined. It relates to the
entire marine environment, which is a category common to all participants in international life. It defines
the general conditions for the use of sea space and areas by various national, international, commercial,
public and non-public entities - in accordance with certain rules respecting the security universe. The
conclusion indicates the main entities and administrative bodies shaping the required safety standards
in the national and international dimension. The main thesis of the work states that maritime security,
as a generic category of national security, has a significant impact on many types of subject security, and
thus on the general level of national security of each coastal state. In the era of globalization, the maritime
security of these countries, along with economic, social, economic, information, energy and many other
securities, is one of the key components of national security and state security.

Keywords: maritime safety, maritime security threats, administrative bodies, international organizations,
international conventions and codes

Wstep

Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg cztowieka, jest takze podstawowa potrzeba
panstw, narodow i systeméw migdzynarodowych, a jego brak powoduje niepokoj
i poczucie zagrozenia i niepewnosci, w szczegdlnym przypadku moze prowadzi¢ do
sytuacji konfliktowych i stanu wojny. Niemal wszystkie definicje encyklopedyczne
pojecie bezpieczenstwa utozsamiaja z brakiem zagrozen, co daje przekonanie o wol-
nosci i spokoju, a jednoczesnie pozwala na realizacj¢ wlasnych zamierzen i planow.
Bezpieczenstwo moze wigc by¢ postrzegane dychotomicznie - jako negatywny proces
zwalczania zagrozen i pozytywna perspektywa kreowania wlasnych wizji i planow
rozwojowych. Przez dtugie wieki dominowalo podejscie negatywne i zwigzana z nim
koniecznos¢ konfrontacji i przeciwstawienia sie ewentualnym wyzwaniom i zagro-
zeniom, bardzo czgsto politycznym i militarnym (Ficon, 2020, s. 95-98). Dopiero
zakonczenie zimnowojennej konfrontacji dwdch blokéw politycznych pozwolito na
budowanie pozytywnego bezpieczenstwa opartego na perspektywicznych wizjach
rozwojowych i wzajemnej, obopoélnie korzystnej wspotpracy politycznej, gospodar-
czej, kulturowej i spoleczne;j.
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Wspolczesne bezpieczenistwo jest postrzegane w szerokiej perspektywie spotecz-
nej — od bezpieczenstwa personalnego jednostki, poprzez rozmaite grupy spoleczne
i narody, az do poziomu calej spolecznosci swiatowej. W ogdlnosci bezpieczenstwo
jest odnoszone do struktur podmiotowych i przedmiotowych, gwarantujac im spo-
kojne trwanie, przetrwanie i rozwdj. Niekiedy bezpieczenstwo przedmiotowe jest
traktowane jako narzedzie do zapewnienia nadrzednego bezpieczenstwa podmio-
towego. Jednoczes$nie powszechnie przyjmuje sig, ze bezpieczenstwo ma charakter
dualny - stanowo-procesowy, z jednej strony to chwilowy stan (blogostan) bezpie-
czenstwa/niebezpieczenstwa, z drugiej to ciagly proces zmierzajacy do budowania
chwiejnego stanu bezpieczenstwa, o ktéry nieustannie trzeba zabiegac.

Wieloaspektowe i transdyscyplinarne pojecie bezpieczenstwa jest bardzo roz-
norodnie i niejednoznacznie okreslone w literaturze naukowej. Przykladowo, dla
J. Bralczyka uniwersalna definicja bezpieczenstwa to: ,0g6t warunkow i instytucji
chronigcych panstwo i obywateli przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego,
a takze ochrona ustroju przed zamachami na podstawowe instytucje panstwa” (Bral-
czyk, 2005, s. 448). Zdaniem M. Brzezinskiego, przez bezpieczenstwo rozumie sie:
»stan, w ktérym cztonkowie wspdlnoty panstwowej nie odczuwajg zagrozenia lub
leku ze strony organéw panstwa lub innych panstw; stan pewnosci i zabezpieczenia;
stan wolnosci od niepokoju, zagrozenia, strachu, niebezpieczenstwa, ataku albo
poczucia zagrozenia ze strony niestabilnego porzadku; swobode¢ dzialania, ktorej
nie towarzyszy poczucie zagrozenia” (Brzezinski, 2009, s. 22).

BEZPIECZENSTWO

Zagrozenia

Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
podmiotowe przedmiotowe przestrzenne
Polityczne Personalne
Indywidualne

— Wojskowe Lokalne

m — Gospodarcze Regionalne

Narodowe — Spoteczne Subregional.
Panstwowe — Morskie > Globalne

Miedzy- — Ideologiczne

narodowe L

Informacyjne

Rys. 1. Przykladowe typologie bezpieczenstwa
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Zieba, 1999, s. 25
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Istnieje wiele uniwersalnych typologii bezpieczenstwa, a najbardziej ogoélna
wyodrebnia: bezpieczenstwo podmiotowe, przedmiotowe i przestrzenne (Zigba, 1999,
s. 25). W obrebie bezpieczenstwa podmiotowego wyrdznia sie m.in. bezpieczenstwo
indywidualne, grupowe, narodowe (panstwowe) i miedzynarodowe. Znacznie bardziej
sa rozbudowane podzialy typologiczne bezpieczenstwa przedmiotowego, wérod ktorych
mozna przyktadowo wyrézni¢ bezpieczenstwo: polityczne, wojskowe, gospodarcze,
spoteczne, ideologiczne, informacyjne czy morskie. Kryterium przestrzenne dzieli
bezpieczenstwo na personalne, lokalne, regionalne, subregionalne i globalne.

Zaprezentowane na rysunku 1 typologie to jedynie skromna egzemplifikacja
rozmaitych podzialéw prowadzonych na potrzeby badan teoretycznych i zastosowan
praktycznych. Tytutowe bezpieczenstwo morskie nalezy do kategorii bezpieczenstwa
przedmiotowego, ktdre jest jedng z wielu typologii bezpieczenstwa narodowego
odnoszonego tez do bezpieczenstwa panstwa.

Bezpieczenstwo narodowe a bezpieczenstwo panstwa

ZYozona problematyka bezpieczenstwa morskiego jest najczesciej rozpatrywana
jako jedna z przedmiotowych kategorii bezpieczenstwa narodowego, ktére w litera-
turze czgsto jest utozsamiane wprost z bezpieczenstwem panstwa. O réwnowaznosci
lub roztacznosci obu kategorii bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenistwa panstwa
w literaturze prowadzone sa rozlegte dysputy — nie tylko teoretyczne. I ciggle w tej
kwestii nie ma jednoznacznie ustalonego stanowiska. Odrebnos¢ i roztacznos¢ obu
tych kategorii lansuje m.in. S. Koziej, kiedy twierdzi, ze: ,,Bezpieczenstwo narodowe
(narodu) i bezpieczenstwo panstwowe (panstwa) — to $cisle biorac rézne kategorie
pojeciowe. Jednak z punktu widzenia praktycznego, na obecnym etapie rozwoju
historycznego (epoka panstw narodowych), mozna umownie traktowa¢ oba terminy
jako tozsame. Taka praktyka wystepuje w polskim systemie prawnym, gdzie kon-
stytucja mowi raz o bezpieczenstwie panstwa (Rzeczypospolitej Polskiej), a innym
razem o bezpieczenstwie narodowym (ustanawiajac np. Rade Bezpieczenstwa
Narodowego)” (Koziej, 2011, s. 20). Jednoczes$nie do§¢ powszechnie w literaturze
polskiej, réwniez w nazewnictwie konstytucyjnym, bezpieczenstwo narodowe utoz-
samiane jest z bezpieczenstwem panstwa. W art. 135 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zawarto stwierdzenie, ze Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest organem
doradczym Prezydenta RP w zakresie bezpieczenistwa panstwa.

Dominujace w literaturze politologicznej bezpieczenstwo narodowe moze by¢
przykladowo zdefiniowane jako:

- ,Bezpieczenstwo narodowe - stan §wiadomosci spolecznej, w ktérym
istniejacy poziom zagrozen, dzigki posiadanym zdolno$ciom obronnym,
nie budzi obaw, leku o zachowanie (osiagnigcie) uznanych wartosci” (Rut-
kowski, 1995, s. 30).
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- ,Bezpieczenstwo narodowe - jest nie tylko ochrong narodu i terytorium
przed fizyczng napascia, lecz réwniez ochrong - za pomocg réznych $rod-
kow - zywotnych intereséw ekonomicznych i politycznych, ktérych utrata
zagrozitaby zywotnosci i podstawowym warto$ciom panstwa” (Taylor,
Taylor, 1981, s. 7).

- ,Bezpieczenstwo narodowe - stan osiaggniety w wyniku odpowiednio zorga-
nizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrz-
nymi, okreslony stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen”
(Stownik, 2002, s. 17).

Z kolei pojecie bezpieczenstwa panstwa moze by¢ zdefiniowane jako:

- ,Bezpieczenstwo panstwa - to taki rzeczywisty stan stabilno$ci wewnetrz-
nej i suwerennosci panstwa, ktory odzwierciedla brak lub wystepowanie
jakichkolwiek zagrozen (w sensie zaspokajania podstawowych potrzeb
egzystencjalnych i behawiorystycznych spoteczenstwa oraz traktowania
panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach migedzynarodowych)”
(Dworecki, 2002, s. 16).

- ,Bezpieczenstwo panstwa — stan, w ktorym brak jest zagrozen dla istnienia
panstwa oraz jego demokratycznego ustroju. Bezpieczenstwo panstwa obej-
muje w swym zakresie dyrektywy dbania o jego suwerenno$¢, integralno$¢
terytorialng i potencjal obronny, nawet gdy nie wystepuje zagrozenie ze
strony innych panstw lub terrorystow” (Karp, 2009, s. 108-109).

Bezpieczenstwo wspoélczesnego pafistwa w ogolnosci rozpatruje sie w wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym, cho¢ coraz czesciej mozna spotkac si¢ z opinig, ze
we wspolczesnym zglobalizowanym $wiecie ta dychotomia traci znaczenie i sens.
»Bezpieczenstwo panstwa jest najczesciej odnoszone do jego funkeji zewnetrznej,
ktdrej istota jest gwarancja bezpieczenstwa zewnetrznego, gléwnie militarnego
panstwa na arenie miedzynarodowej. Chroni ona suwerenno$¢ narodowg i niepod-
legto$¢ panstwows i jest realizowana przede wszystkim za pomoca odpowiedniej
polityki zagranicznej, doktryny obronnej i narodowych sit zbrojnych” (Wisniewski,
2013, 5. 37). W obecnej dobie bezpieczenstwo panstwa moze by¢ postrzegane tylko
w szerokim kontekscie bezpieczenstwa migdzynarodowego jako jeden z wielu kom-
ponentéw miedzynarodowej przestrzeni bezpieczefistwa. Zadne z paristw nie moze
dzi$ myslec¢ o wlasnym bezpieczenstwie narodowym samolubnie, w oderwaniu od
pewnego kontekstu geopolitycznego i sasiedztwa miedzynarodowego.

Najczesciej bezpieczenstwo panstwa, a takze bezpieczenstwo narodowe jest ana-
lizowane w dwdch wymiarach - jako bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne. Obie
te kategorie na zasadzie pewnej rozdzielnosci i spdjnosci wzajemnie si¢ uzupetniaja,
tworzac monolit bezpieczenstwa narodowego panstwa. Dychotomiczny podziat
bezpieczenstwa panstwa — na wewnetrzny i zewnetrzny - logicznie i semantycznie
jest zasadny, ale wymaga elastycznej interpretacji, zwlaszcza obecnie, w czasach
globalizacji i wielkiej dynamiki stosunkéw miedzynarodowych.
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Odniesienie problematyki bezpieczenstwa panstwa do wymiaru wewnetrznego
oraz zewnetrznego zostalo wymuszone poprzez rodzajowe zagrozenia pojawiajace
sie w tych obszarach. Celem sprostania tym wyzwaniom panstwo byto zmuszone
zorganizowac prakseologiczny system bezpieczenstwa, ktory - jak zauwazyt Z. Kulisz
- ,powinien zapewnia¢ z jednej strony, stabilno$¢ bytu narodu w trwatych grani-
cach panstwa polskiego (podsystem bezpieczenstwa zewnetrznego), a z drugiej,
przeciwdziala¢ wszelakim zagrozeniom mogacym ogranicza¢ lub uniemozliwiaé
swobodny i stabilny rozwdj w gléwnych dziedzinach zycia spotecznego (podsystem
bezpieczenstwa wewnetrznego)” (Kulisz, 2009, s. 41).

Biorac pod uwage kontrowersje zwigzane z pojeciem bezpieczenstwa narodo-
wego i bezpieczenstwa panstwa, przedmiotowe bezpieczenstwo morskie jest rowniez
definiowane i analizowane w r6znych kontekstach i moze by¢ rozpatrywane zaréwno
na gruncie nauk politologicznych, jak i ekonomicznych, a nawet spotecznych.
W ostatnich czasach coraz wigkszy udzial w ksztaltowaniu wszelakich kategorii
bezpieczenstwa przypisuje si¢ ekonomii, stad uznawany coraz powszechniej trend do
ekonomizacji bezpieczenstwa, albowiem stan rozwoju gospodarki w znacznym stop-
niu determinuje narodowe, a takze sektorowe strategie utrzymania bezpieczenstwa
na pozadanym poziomie (Ficon, 2019, s. 83-85). Trend ten dotyczy takze bezpieczen-
stwa morskiego, zwlaszcza bezpieczenstwa morskiego pafistwa. Innym zjawiskiem
stymulujacym strategie bezpieczenstwa morskiego jest koniecznos¢ uwzglednienia
uwarunkowan $rodowiska naturalnego i ptynacych stad dwukierunkowych zagrozen
- ze strony cywilizacji dla srodowiska naturalnego i z naturalnych sit przyrody dla
realnych standardéw bezpieczenstwa. W tym kontekscie mowi sie bardzo powaznie
o bezpieczenstwie ekologicznym, zwlaszcza w odniesieniu do srodowiska morskiego.
Dlatego coraz wigkszy udziat w ksztaltowaniu bezpieczenstwa morskiego przypisuje
sie dzi$ problematyce zréwnowazonego rozwoju i zwigzanym z nim dzialaniom na
rzecz ochrony naturalnego srodowiska morskiego, oraz ptynacych stad wyzwan dla
realizacji skutecznych strategii bezpieczenstwa morskiego.

Zagrozenie bezpieczenstwa morskiego

Bezpieczenstwo jest funkcja odwrotnie monotoniczng wobec zagrozen - im
wiekszy jest poziom zagrozen, tym relatywnie mniejsze jest bezpieczenstwo i odwrot-
nie. Pierwotng, zmienng niezalezng tej funkcji sa wyzwania i zagrozenia, a zmienna
zalezng jest bezpieczenstwo podmiotu lub przedmiotu, a takze stanu lub procesu. Jak
wiadomo nierozwigzane na czas wyzwania przeksztalcaja si¢ w zagrozenia hipote-
tyczne i realne, ktore powoduja destrukeje bezpieczenstwa i sg jego pierwotng przy-
czyng. Zagrozenia w ogolnosci definiowane sg na wiele sposobow, np. jako: ,,Z jedne;j
strony to pewien stan psychiczny lub §wiadomosciowy wywolany postrzeganiem
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zjawisk, ktdre subiektywnie ocenia si¢ jako niekorzystne lub niebezpieczne, z drugiej
czynniki obiektywne powodujace stany niepewnosci i obaw” (Korycki, 1994, s. 54).
R. Grocki pod pojeciem zagrozenia rozumie: ,,potencjalne, katastrofalne fizyczne
zdarzenie, zjawisko albo ludzka dzialalnos¢, ktéra moze powodowa¢, utrate zycia
albo zdrowia, zniszczenie majatku, spoleczne i gospodarcze zakt6cenia i degrada-
cje Srodowiska” (Grocki, 2012 s. 24). Z kolei T. Leszczynski zagrozenie odnosi do:
~wyzwania, ktéremu nie przeciwdzialano skutecznie we wlasciwym czasie i ktore
nie zostato (dotychczas) rozwiazane” (Leszczynski, 2004, s. 51).

W odniesieniu do srodowiska morskiego zagrozenie moze by¢ zdefiniowane
jako: ,potencjalna sytuacja grozaca zyciu ludzkiemu, zdrowiu, mieniu lub §rodowisku
morskiemu” (Kopacz, Morgas, Urbanski, 2008, s. 57). W tym przypadku destrukcyjny
potencjal zagrozen niesie niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzkiego, a takze
dla statku i znajdujacego si¢ na nim tadunku, a niekiedy réwniez dla naturalnego
srodowiska morskiego. Ogot zagrozen godzacych w bezpieczenstwo morskie mozna
tradycyjnie podzieli¢ na cztery zasadnicze grupy obejmujace (Ficon, 2007, s. 79):
zagrozenia naturalne, techniczne, gospodarcze i spoteczne. Typologie te dopelniaja
zawsze zagrozenia losowe, ktorych przyczyny i skutki nie zawsze moga by¢ jedno-
znacznie ustalone. Kazda z wymienionych grup rodzajowych dzieli sie przykladowo
na szereg kategorii, ktérych katalog trudny jest do enumeratywnego wyczerpania.
Przyktadowg specyfikacje poszczegélnych grup zagrozen przedstawia rysunek 2.

. Kontakt z L Pozar, Wejscie na Awaria Wypadki
Kolizje Zatoniecie cgps . . -
wybuch mielizna sitowni Z ludimi

przeszkoda
Wypadki @ a'r
ZAGROZENIA
BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO

___—

Zagroienia ZagroZenia Zagrozenia Zagroienia

naturalne techniczne gospodarcze spoteczne
~| Silne wiatry | —{ Nawigacyjne ‘ ~| Blokady ‘ 4{ Piractwo |
—{ Wysokie fale | —{ Kolizje morskie ‘ —I Embargo l —{ Terroryzm |
—{ Duze mrozy | —{ Awarie techn. ‘ ~| Taryfy, stawki ‘ <{ Emigranci |
—{ Silne ulewy | *‘ Dekompletacja | —I Strajki l ~‘ Kontrabanda |
*{ Tsunami | -—| Utrata tadunku | —| Bankructwo | —| Przestepczosc |
~{ Epidemie | L{ Skazenie ‘ L| Zamieszki ‘ —{ Porwania |

Rys. 2. Klasyfikacja zasadniczych zagrozen bezpieczenstwa morskiego
Zrédlo: Opracowanie whasne
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Zagrozenia, a konkretnie ich negatywne skutki, moga oddzialywa¢ na ludzi,
w tym na zalogi, statki i inne obiekty hydrotechniczne, przewozony fadunek, a takze
na infrastrukture portowa oraz srodowisko morskie. Szczegdlnie niebezpieczne sg
przypadki skazenia chemicznego srodowiska morskiego, gdyz usuwanie ich skut-
kéw pociaga za soba z reguly ogromne koszty i jest bardzo grozne i dlugotrwate
dla calego ekosystemu $rodowiska morskiego.

W procesie badan bezpieczenistwa morskiego jedng z bardziej typowych form
zagrozen s3 wypadki i rozne zdarzenia morskie spowodowane najczesciej wadliwa
dziatalnoscig cztowieka, awariami technicznymi lub innymi przyczynami losowymi.
Wypadek morski to niezamierzone wydarzenie powodujace $mier¢, okaleczenie
czlowieka, utrate okretu lub jego uszkodzenie wzglednie szkode wyrzadzong w $ro-
dowisku morskim. Wypadki morskie s klasyfikowane zgodnie z nomenklaturg sto-
sowang w towarzystwach ubezpieczeniowych i dzielg si¢ na nastgpujace typy: kolizje,
kontakt z przeszkoda, zatonigcie, pozar/wybuch, uszkodzenie kadluba, uszkodzenie
w maszynowni, straty wojenne, wejscie na mielizneg, wyciek ropy, nieszczesliwe wypadki
z ludzmi, inne nieszczesliwe wypadki (Kopacz, Morga$, Urbanski, 2008, s. 57).

Zasadnicza przyczyng wypadkéw morskich sg bledy popetnione przez cztowieka,
w tym zaloge, oraz rozne losowe zdarzenia, takie jak: bledy nawigacyjne, awarie i dzia-
tania sit przyrody. Morze to jeden z najgrozniejszych zywioléw, z jakim spotyka sie
czlowiek, stad skala i skutki zagrozen mogga by¢ krytyczne, trudne do przewidzenia.
Dlatego problematyka bezpieczenstwa morskiego odgrywa tak wielka role we wspot-
czesnej cywilizacji, dla ktorej morze od zamierzchlych czaséw bylo najwazniejsza
arterig komunikacyjng i jednym z czynnikéw postepu cywilizacyjnego, a obecnie jest
areng wielokierunkowej globalizacji gospodarczej, politycznej i spoteczne;j.

Do skutecznego zwalczania zagrozen i ich niepozadanych skutkéw poszczegélne
podmioty krajowe i migdzynarodowe powoluja odpowiednie organizacje, stuzby i straze
oraz wydzielajg niezbedne sily i srodki odpowiedzialne za utrzymanie bezpieczenstwa
morskiego na pozagdanym poziomie. Za uniwersalne transgraniczne bezpieczenistwo
morskie odpowiadaja specjalistyczne organizacje migedzynarodowe, ktére przygoto-
wuja niezbedne uregulowania legislacyjne i wydaja stosowane konwencje, standardy
i kodeksy. Bezpieczenstwo morskie panstwa pozostaje w wylacznej gestii panstwa
nadbrzeznego, ktore do dziatan operacyjnych powoluje specjalna administracje
morska wyposazona w odpowiednie regulacje prawne oraz niezbedne sily i srodki.

Wielowymiarowos$¢ bezpieczenstwa morskiego

Bezpieczenstwo rozpatrywane w srodowisku morskim sklada si¢ z dwdch wza-
jemnie przenikajacych sie komponentéw, definiowanych jako Maritime Safety oraz
Maritime Security, ktérym w jezyku polskim odpowiadaja pojecia: bezpieczeristwo
morskie 1 bezpieczeristwo morskie paristwa. Na wstepie nalezy ustosunkowac si¢ do
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tych dwoch bliskoznacznych kategorii pojeciowych, dotyczacych bezpieczenstwa
morskiego i bezpieczenstwa morskiego panstwa, ktére zdaniem T. Szubrychta nie
sg tozsame, ani identyczne. Wedlug tego autora: ,,Bezpieczenstwa morskiego pan-
stwa nie nalezy wiec utozsamiac z bezpieczenstwem morskim, a roznica nie polega
jedynie na dolaczeniu do stow «bezpieczenstwo morskie» dodatkowego wyrazu
«panstwa» (Szubrycht, 2006, s. 96).

W literaturze $§wiatowej mozna dostrzec zréznicowane podejscie do terminu
»bezpieczenstwo morskie” — ma on odmienne znaczenie w zaleznosci od tego, kto
go uzywa i w jakim kontekscie. Jest on interpretowany inaczej przez International
Maritime Organization (IMO) czy European Maritime Safety Agency (EMSA).
Pojecie Maritime Security odnosi si¢ do ochrony przed bezprawnymi aktami prze-
mocy na morzu (konwencja SOLAS, kodeks ISPS). Termin Maritime Safety stuzy
do okreslenia poziomu akceptowalnych warunkéw wptywajacych na dzialalnos¢
ludzka na morzu (zapobiegaja i minimalizuja niebezpieczne zjawiska zwigzane z ta
dzialalnoscig), a takze ochrone srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami,
ktorych zrédiem jest ta dziatalnos¢ (Makowski, 2013, s. 179).

Pojecie bezpieczenstwa morskiego mozna zdefiniowa¢ nastepujaco: jest to
»subiektywna, sumaryczna ocena poziomu zagrozen odnoszacych sie do dziatalnosci
ludzkiej na akwenach morskich. Jest efektem zaréwno technologicznej, procedu-
ralnej, jak i osobowej niedoskonalosci, na ktéra nakladajg sie wystepujace warunki
hydrometeorologiczne. Obejmuje ono migdzy innymi bezpieczenstwo nawigacyijne,
zycia i mienia, srodowiska naturalnego oraz pozyskiwania zasobéw naturalnych”
(Kopacz, Morga$, Urbanski, 2006).

W Leksykonie bezpieczetistwa morskiego termin bezpieczenstwo morskie definio-
wany jest dwukrotnie jako: ,,1) Bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia od zagrozen
na morzu generowanych zaréwno fizyczno-geograficznymi, jak i operacyjnymi
warunkami srodowiska morskiego, a takze bezpieczenstwo tego srodowiska od
zanieczyszczen bedacych produktem ubocznym dziatalnosci ludzkiej na morzu oraz
na obszarze zlewisk akwenéw morskich. 2) Subiektywna ocena poziomu zagrozen
i wyzwan odnoszacych si¢ do dzialalnosci ludzkiej na akwenach morskich, ktora jest
efektem technologicznej, proceduralnej oraz osobowej niedoskonalosci, na ktéra
nakladajg si¢ warunki hydrometeorologiczne. Obejmuje ona m.in. bezpieczenstwo
zycia i mienia, srodowiska naturalnego, nawigacyjne oraz pozyskiwania zasobow
naturalnych” (Szubrycht, 2008, s. 20).

Operacyjno-taktyczny leksykon morski bezpieczenstwo morskie dodatkowo
okresla jako: ,taki stan warunkéw na morzu przy ktérych zagrozenie dla zdrowia,
zycia i mienia oraz srodowiska morskiego nie przekracza akceptowalnego poziomu
ryzyka” (Sotkiewicz, 2012, s. 86). Bezpieczenstwo morskie panstwa leksykon ten
definiuje jako: ,proces (stan), w ktérym mozliwe jest przeciwstawienie si¢ lub
minimalizowanie wszystkich rodzajéw wyzwan i zagrozen na akwenach morskich”
(Solkiewicz, 2012, s. 86).
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W podobnej formule bezpieczenistwo morskie definiuje Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej: ,,Bezpieczeristwo morskie to bezpieczenistwo zycia,
zdrowia i mienia od zagrozen srodowiskowych i eksploatacyjnych, ktore niesie za
soba zegluga morska” (https://mgm.gov.pl, 2019). Wedlug Strategicznej koncepcji
bezpieczenstwa morskiego RP bezpieczenstwo morskie oznacza: ,przeciwstawianie
sie lub minimalizowanie subiektywnie ocenianych zagrozen i wyzwan odnoszacych
sie do dzialalnosci ludzkiej na akwenach morskich, ktére sg efektem technicznej,
proceduralnej oraz osobowej niedoskonatosci, na ktérg nakladaja sie¢ warunki
hydrometeorologiczne” (Biernat, Kwasniewska-Wrébel, Skowron (red.), 2017, s. 73).

Sprzezony termin bezpieczenstwo morskie panstwa w Leksykonie bezpieczet-
stwa morskiego jest definiowany takze dwukrotnie jako: ,,1) Zespot przedsiewziec
podejmowanych przez panstwo w celu zabezpieczenia swoich intereséw na obszarze
morza otwartego, wylacznej strefy ekonomicznej, wdd terytorialnych i wewnetrz-
nych oraz w pasie nadmorskim. Niekiedy obejmuje takze akweny (terytoria), ktore
podlegaja jego jurysdykeji politycznej (bazy morskie) lub ekonomicznej (koncesje na
wydobycie bogactw naturalnych, eksploatacji fowisk, itp.). Pojecie to zawiera w sobie
takze mozliwosci panstwa w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom zewnetrznym
poprzez tworzenie sojuszy (sfera polityczna i militarna), a wewnetrznym poprzez
egzekwowanie prawa narodowego i miedzynarodowego (sfera policyjna). 2) Proces
(stan), w ktérym mozliwe jest przeciwstawienie si¢ lub minimalizowanie wszystkich
wyzwan i zagrozen na akwenach morskich. Ma ono na celu zapewnienie efektywnego
egzekwowania obowigzujacych postanowien prawa (krajowego i miedzynarodo-
wego) oraz integralno$ci terytorialnej obszaréw morskich znajdujacych si¢ pod
jurysdykeja panstwa. Jego zagwarantowanie ma réwniez stworzy¢ warunki, ktdre
zapewnia wykorzystanie akwendw uznanych za zywotne dla pafistwa, zgodnie z wola
i interesem narodowym panstwa’ (Szubrycht, 2008, s. 21).

W zalozeniach Strategicznej koncepcji bezpieczeristwa morskiego RP (Biernat,
Kwasniewska-Wrdbel, Skowron (red.), 2017, s. 23) bezpieczenstwo morskie pafistwa
to: ,ochrona terytorium ladowego i morskiego panstwa, infrastruktury, gospodarki,
srodowiska i zasobéw ludzkich przed wyzwaniami i zagrozeniami pochodzacymi
z kierunku morskiego. Obejmuje ono réwniez egzekwowanie obowigzujacych
postanowien prawa krajowego i miedzynarodowego oraz zapewnienie integralnosci
terytorialnej panstwa. Stwarza warunki zapewniajace wykorzystywanie akwenow
uznanych dla panstwa za zywotne, zgodnie z jego wola i interesem narodowym”
(Biernat, Kwas$niewska-Wrdbel, Skowron (red.), 2017, s. 73).

Z analizy przytoczonych powyzej definicji wynika, ze bezpieczenstwo morskie
jest pojeciem wielowymiarowym, o znaczeniu ogolnoswiatowym i transgranicznym.
Nie odnosi si¢ ono do zadnego konkretnego podmiotu, ktérego interesy moga by¢
w jakims§ stopniu zagrozone, lecz do calego srodowiska morskiego, bedacego kategoria
wspolna dla wszystkich uczestnikéw zycia migdzynarodowego. Okresla ono ogélne
warunki korzystania z przestrzeni i obszaréw morskich przez rozmaite podmioty
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krajowe, migdzynarodowe, a takze komercyjne, publiczne i niepubliczne - zgodnie
z pewnymi zasadami przestrzegajacymi uniwersum bezpieczenstwa. Bezpieczen-
stwo morskie dotyczy gléwnie praktycznych aspektéw zwigzanych z bezpiecznym
uprawianiem morza i nie uwzglednia bezpieczenstwa morskich intereséw panstwa
nadbrzeznego (Szulczewski, 2013, s. 312).

W literaturze mozna jeszcze spotka¢ dwa zblizone pojecia dotyczace bezpieczen-
stwa morskiego i ochrony morskiej (http://hydrografpolski.pl/, 2019). Pierwsze z nich
Maritime Safety obejmuje bezpieczenistwo zycia i mienia na morzu oraz bezpieczenistwo
srodowiska morskiego, na ktore destruktywny wplyw moga wywiera¢ uzytkownicy
morza - statki, okrety, platformy, rurociagi, skazenia chemiczne i inne. Drugie Maritime
Security to ochrona dzialalnosci ludzkiej na morzu wynikajaca z aktéw terroryzmu,
piractwa, nielegalnej eksploatacji zasobéw morskich, przemytu réznych towaréw i oséb.

()]

Bezpieczenstwo na morzu
Maritime Security & Safety

Bezpieczenstwo morskie paristwa Bezpieczenstwo morskie BHP
Maritime Security Maritime Safety
._____________._-r"-_""-______________.--"-_ _-'--.______-_____._._..-"_-'--.______-_____.__

Bezpieczenstwo twarde Bezpieczenstwo
Hard Security portéw
Bezpieczenstwo migkkie Bezpieczenstwo
Soft Security ekologiczne
Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
pracy na morzu zeglugi

Rys. 3. Podstawowe kategorie i podkategorie bezpieczenstwa morskiego
Zré6dto: Opracowanie wlasne

Jeszcze inne stanowisko prezentuje A. Makowski, ktory dystansuje sie od ter-
minu bezpieczenstwo morskie panstwa, proponuje natomiast wprowadzi¢ ogoélne
pojecie bezpieczenstwo na morzu, pod ktérym bedzie si¢ rozumiec: ,,ochrone tery-
torium panstwa i jego obszaréw morskich, infrastruktury, gospodarki, Srodowiska
i spoleczenstwa przed okreslonymi szkodliwymi zdarzeniami pochodzacymi z kie-
runku morskiego” (Makowski, 2013, s. 182). Konsekwencja tej propozycji bytoby
doprecyzowanie okreslenia Maritime Security — jako bezpieczenstwo na morzu, za$
Maritime Safety - jako bezpieczenstwo morskie. ,,Pierwsze z nich odnositoby si¢ do
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zagrozen wystepujacych na obszarach morskich i wplywajacych na bezpieczenstwo
narodowe i miedzynarodowe, natomiast drugie — do wszystkich kwestii zwigzanych
z dziatalnoscig czlowieka na morzu” (Makowski, 2013, s. 182).

Cywilizacyjna dynamika i ztozono$¢ srodowiska morskiego spowodowata, ze
jego rozne typologie znajduja sie w procesie ciagltych zmian. Wedlug Strategicz-
nej koncepcji bezpieczeristwa morskiego RP (BBN, 2017, s. 22) konieczne stalo sie
dokonanie podzialu powigzanego z nim bezpieczenstwa na dwa rodzaje: Maritime
Safety i Maritime Security (BBN, 2017, s. 22). Bezpieczenstwo morskie w sensie
Maritime Safety, odnosi si¢ praktycznie do ogdlnych zasad tzw. morskiego BHP -
czyli bezpieczenstwa zycia, zdrowia i mienia od zagrozen na morzu generowanych
zaréwno przez warunki fizyczno-geograficzne, jak i eksploatacyjno-uzytkowe tegoz
srodowiska. Odnosi si¢ ono takze do réznych aspektoéw bezpieczenstwa srodowiska
morskiego od zanieczyszczen produktami ubocznymi dziatalnosci ludzkiej na morzu.

Bezpieczenstwo w sensie Maritime Security jest utozsamiane z bezpieczenstwem
morskim panstwa i powinno zapewni¢ mozliwos¢ przeciwstawienia sie wszystkim
wyzwaniom i zagrozeniom na morzu, wlacznie z uzyciem sit zbrojnych. Bezpie-
czenstwo Maritime Security dzieli si¢ na dwie kategorie obejmujace — Hard Security
i Soft Security. Bezpieczenstwo twarde Hard Security stanowi domene dzialania sit
morskich danego panstwa, gléwnie floty wojennej. Bezpieczenstwo miekkie Soft
Security dotyczy wszelkich aspektéw ochrony i obrony narodowych intereséw panstwa
na morzu, w ktérym oprocz flot wojennych uczestniczy Straz Graniczna, Stuzba
Celna, Policja Morska, Administracja Morska, a takze r6zne podmioty komercyijne,
jak np. agencje morskie, serwisy portowe, firmy wydobywcze, a takze specjalistyczne
inspekgcje i firmy ratownictwa technicznego, chemicznego itp.

Organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo morskie

Bezpieczenstwo morskie pozostaje w gestii migdzynarodowych i krajowych orga-
nizacji odpowiadajacych gtéwnie za wlasciwe uregulowania legislacyjne. Wyznacza
ono standardy, jakie nalezy spelnia¢, aby bezpiecznie eksploatowa¢ morza i wszech-
oceany $wiatowe, co jest zwigzane gléwnie z gospodarcza dzialalnoscig cztowieka,
czyli z zegluga morska i eksploatacjg zasobéw naturalnych. Znamienny jest fakt,
ze Kodeks morski z roku 1973 nie operuje pojeciem bezpieczenstwa morskiego,
a jedynie terminem bezpieczenstwa zeglugi. W mysl art. 36 KM ,,statek nie moze
by¢ uzywany w zegludze morskiej, jesli nie odpowiada przypisanym wymaganiom
bezpieczenstwa w zakresie: 1) budowy stalych urzadzen i wyposazenia, 2) liczebnosci
oraz kwalifikacji zawodowych zalogi, 3) innych wymagan bezpieczenstwa zeglugi
i bezpieczenstwa zycia na morzu” (Kodeks morski, 2001, art. 36). Tak rozumiane
bezpieczenstwo zeglugi jest odnoszone w Kodeksie morskim wprost do bezpieczen-
stwa nawigacji — Safety of Navigation.
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W przypadku bezpieczenstwa morskiego jego poziom jest regulowany i oceniany
na bazie wieloletnich doswiadczen migdzynarodowych organizacji zajmujacych sie
profesjonalnie ta problematyka i ma charakter ogélnoswiatowy. Migedzynarodowe
kryteria bezpieczenstwa sg jednolite i niezmienne dla wszystkich uzytkownikow
akwenow morskich w skali globalnej. Najogélniej standardy te mozemy podzieli¢
na globalne, regionalne, subregionalne (morza o szczegdlnej wrazliwos$ci) oraz
standardy krajowe, ktére musza by¢ zgodne z ustaleniami migdzynarodowymi.
Doskonalym przykladem takiej wyktadni jest krajowa Ustawa z dn. 11 sierpnia
2011 o bezpieczenistwie morskim, ktéra bardzo obszernie i wyczerpujaco reguluje
zasadnicze determinanty bezpieczenstwa morskiego w oparciu o mi¢gdzynarodowe
dyrektywy i konwencje prawne (2011, nr 228, poz. 1368).

Podstawowa instytucja zapewniajaca wspodlczesne bezpieczenstwo morskie jest
Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO - International Maritime Organisa-
tion), bedaca wyspecjalizowang instytucjg Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
ktora jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo morskie i ochrone Zeglugi morskiej na
$wiatowym wszechoceanie. Instytucja jest takze odpowiedzialna za bezpieczenstwo
srodowiska morskiego, ktore zostalo zanieczyszczone przez jednostki ptywajace.
Ponadto Miedzynarodowa Organizacja Morska $cisle wspdtpracuje z wieloma innymi
miedzynarodowymi organizacjami zajmujacymi si¢ kooperacja albo doradztwem.
Sa to miedzy innymi: Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO), Miedzynaro-
dowa Mobilna Organizacja Satelitarna (IMSO), czy Migdzynarodowe Stowarzyszenie
Srodkéw Wyposazenia Nawigacyjnego oraz Zarzadéw Latarii Morskich (IALA)
(Markiewicz, 2014). Wazng role w kreowaniu bezpieczenstwa morskiego pelnia
swiatowe towarzystwa ubezpieczeniowe, sposrod ktdrych najstarszym i najwiekszym,
cieszacym si¢ $wiatowym prestizem jest brytyjskie towarzystwo klasyfikacyjne Lloyd’s
Register of Shipping (LRS) z siedziba w Londynie (rysunek 4).

Na poziomie krajowym bezpieczenstwem morskim w aspekcie operacyjnym
zajmuje si¢ przede wszystkim europejski, zintegrowany system VTMIS (Vessel Traffic
Monitoring and Information System) — System Monitoringu Ruchu Statkéw i Infor-
magcji. System ten stanowi réwniez podstawowy element lokalnego i subregionalnego
zapewnienia bezpieczenstwa jednostek ptywajacych. Zasadniczymi komponentami
systemu VTMIS sa: Systemy Automatycznej Identyfikacji Statkow (AIS), Systemy
Meldunkowe Okretow (SRS), Systemy Wspomagania Stuzb Morskich (MAS) wraz
z miejscami schronienia (Places Of Refuge), System Identyfikacji i Sledzenia Dale-
kiego zasiegu (LRIT System), a takze Narodowe Komputerowe Centrum Wymiany
Danych (Narodowe Systemy SafeSeaNet).

Zagwarantowanie bezpieczenstwa morskiego w skali ogdlno$wiatowej opiera si¢
gléwnie na ustaleniach i uregulowaniach formalno-prawnych zawartych w odpowied-
nich konwencjach miedzynarodowych i kodeksach morskich. Do ich przestrzegania
zobowiazuje si¢ wszystkie cywilizowane panstwa, ktdre ratyfikowaly odpowiednie
konwencje miedzynarodowe. Najczesciej morskie konwencje migdzynarodowe sa
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podstawa wypracowania szczegélowych ustaw i przepiséw stymulujacych bezpie-
czenstwo morskie panstwa w obrebie swojej jurysdykcji na przybrzeznych wodach
morskich. Konwencje miedzynarodowe, zwtaszcza Kodeks morski, sa formalna
podstawa rozstrzygania sporéw i konfliktéw morskich na forum odpowiednich
komisji arbitrazowych — krajowych i miedzynarodowych.

W przypadku bezpieczenstwa morskiego panstwa poziom bezpieczenstwa okre-
slany jest gtownie przez wyspecjalizowane organy administracji publicznej panstwa
wedlug kryteridw ustalanych subiektywnie, zgodnie z jego interesami i potrzebami
narodowymi. Wynika stad wniosek, ze standardy bezpieczenstwa morskiego rozcia-
gaja si¢ na ogdlnodostepne akweny morza otwartego, zas wymagania bezpieczenstwa
morskiego panstwa formalnie ograniczajg t¢ jurysdykcje do akwendw przybrzeznych,
najczesciej bezposrednio przyleglych do terytorium danego panstwa.

Bezpieczeristwo morskie

@ @
Organizacje § Konwencje
miedzynarodowe miedzynarodowe

‘ IMO F4 EMSA | | SOLAS 74 |——| MARPGL?B‘
l IMSO }*4' IALA | | STCW 95 |——| COLREG?Z‘

l WMO }74' LR5 | II’

Rys. 4. Organizacje miedzynarodowe i administracja bezpieczenstwa morskiego

Zrédto: Opracowanie wlasne

Za bezpieczenstwo morskie panstwa odpowiadajg z reguty sity morskie pan-
stwa dzialajace w skladzie narodowym lub mi¢dzynarodowym. Skladaja si¢ na
nie marynarki wojenne poszczegdlnych panstw, ale takze inne stuzby panstwowe
odpowiedzialne za utrzymanie porzadku i pokoju na morzach, przede wszystkim na
wlasnych obszarach morskich i w krytycznych punktach oraz na $wiatowych trasach
zeglugowych. Taka dzialalnos¢ realizowana na wodach wszechoceanu, z uwagi na
interesy panstw, moze nosi¢ charakter kooperacji lub konfrontacji (http://biznesalert.
pl/makowski-polskie-resorty, 2019).
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Bezpieczenstwo morskie panistwa problematyke bezpieczenstwa bardzo wyraznie
odnosi do konkretnego podmiotu (panstwa) prawa miedzynarodowego i scisle do
ustalonych przez dane panstwo regulacji formalno-prawnych, chronigc jego jurys-
dykcje na danym akwenie. W praktyce polityczno-gospodarczej ,,bezpieczenstwo
morskie panstwa, to bezpieczenstwo panstwa od zagrozen na morzu i od strony
morza, a takze bezpieczenstwo wszystkich instytucji i organéw panstwa na jego
terytorium i poza jego granicami, ktdre to instytucje wyrazaja lub chronia morskie,
polityczne, ekonomiczne, militarne i spoteczne interesy panstwa” (Szubrycht, 2006,
s. 96).

Gléwnymi instytucjami zajmujacymi si¢ bezpieczenstwem morskim na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej sa:

- wlasciwy minister odpowiedzialny za zegluge morska,

- terenowa administracja morska (Urzedy Morskie),

- straz graniczna, straz przybrzezna i marynarka wojenna.

Odpowiedzialng role pelnia specjalne stuzby morskie, takie jak: stuzba infra-
struktury nawigacyjnej, stuzba hydrograficzna, stuzba informacji bezpieczenstwa
morskiego i alarmowania na morzu, stuzba ratownictwa morskiego SAR, stuzby
zwalczania zanieczyszczen $rodowiska morskiego, stuzby techniczne nadzoru
i inspekcji statkow (PRS), stuzby ratownictwa okretowego (PRO). W polskiej strefie
morskiej funkcjonuja takze nowoczesne systemy teleinformatyczne odpowiedzialne
za bezpieczenstwo zeglugi, w tym: krajowy System Zarzadzania Ruchem Statkéw
(VIMS - Vessel Traffic Management System) oraz europejski System Monitoringu
Ruchu Statkéw i Informacji (VIMIS - Vessel Traffic Monitoring and Information
System).

Whnioski koncowe

Problematyka zagrozen i - bedaca jej pochodng — problematyka bezpieczenstwa
morskiego dotycza przede wszystkim panstw nadbrzeznych majacych bezposredni
dostep do $swiatowych morz i oceandw, ktorych interesy od zawsze byly zwigzane
ze $rodowiskiem morskim. W dobie globalizacji bezpieczenstwo morskie tych
panstw obok bezpieczenstwa ekonomicznego, spolecznego, gospodarczego, infor-
macyjnego, energetycznego i wielu innych, jest jednym z kluczowych komponentéw
bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa panstwa. Na przestrzeni dziejow
ludzkosci, od strony morza, docieraly do krajéow nadbrzeznych zaréwno wojenne
armady czy pirackie statki, jak i jednostki handlowe wypelnione towarami i surow-
cami, ktérych brakowalo w danym kraju. Droga wodna to najstarszy i najbardziej
popularny szlak komunikacyjny decydujacy o rozwoju cywilizacji, a dzis o postepie
gospodarczo-spotecznym nie tylko krajow nadbrzeznych. Ogromne znaczenie morza
i komunikacji morskiej w rozwoju cywilizacyjno-gospodarczym §wiata trudno jest
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przecenié. Dotyczy to niemal wszystkich epok. Potegi i mocarstwa swiatowe po dzien
dzisiejszy swoja pozycje w stosunkach miedzynarodowych opieraja na wszechstron-
nym wykorzystaniu §wiatowych moérz i oceandéw, ich waloréw komunikacyjnych,
gospodarczych i surowcowych.

Ostatnio szczegolnie istotne stajg sie czynniki geopolityczne i geostrategiczne,
o czym dobitnie $wiadczy rosngce napigcie wokot dziewiczych dotychczas akwendw
arktycznych. Odwieczna wolno$¢ mérz i oceanéw, pomimo historycznych tradycji
i migedzynarodowych konwencji, staje si¢ coraz bardziej problematyczna i ograni-
czona. Morza i oceany zajmuja okoto 71% powierzchni Ziemi, z czego pod nadzorem
jurysdykcji panstw nadbrzeznych znajduje si¢ okoto 15% akwenéw morskich (wody
wewnetrzne, wody terytorialne, wylaczna strefa ekonomiczna), cala reszta to jedyne
na naszej planecie ,,obszary niczyje”, stad wielka pokusa potencjalnych zawlaszczen
przez panstwa nadbrzezne (i nie tylko). Dodatkowo brak fizycznych znacznikéw
granic panstwowych na morzach oraz nowe perspektywy penetracji obszaréw
i glebin morskich implikuja rézne incydenty i krytyczne zdarzenia we wspolcze-
snych stosunkach dobrosgsiedzkich i migdzynarodowych. Godza one bezposrednio
w bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe. Jak dowodzg ostatnie przypadki
wspotczesnych konfliktow zbrojnych i niezbrojnych panstw morskich (Argentyna
- Wielka Brytania, Rosja — Japonia, Chiny — Wietnam, Argentyna — Chile, Wielka
Brytania - Islandia, Rosja - Norwegia, Rosja — Kanada, a nawet Polska - Niemcy
i inne) wielowymiarowe bezpieczenstwo morskie stato si¢ kategorig niezwykle
dynamiczng i newralgiczng, wymagajaca ciaglej ingerencji i reinterpretacji ze strony
organow miedzynarodowych.

Ranga i znaczenie bezpieczenstwa morskiego w miare cywilizacyjnej ekspansji
czlowieka bedzie coraz bardziej poddawana presji réznych czynnikéw gospodar-
czych, spofecznych, politycznych, a takze ekologicznych. Precyzyjne antycypowanie
i eliminowanie kluczowych wyzwan i czynnikéw zagrozen moze by¢ gtéwnym
kryterium stabilizacji bezpieczenstwa morskiego, tak bardzo istotnego w ksztal-
towaniu wspodlczesnego bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego. Nie
nalezy zapomina¢ réwniez, w jakim stopniu bezpieczenstwo morskie wpltywa na
ksztaltowanie miedzynarodowego tadu gospodarczego i politycznego. A takze o jego
roli w strategiach zréwnowazonego rozwoju determinujacego rézne aspekty filozofii
wspolczesnej globalizacji.
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