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Abstrakt. Pojecia: interes narodowy, interes panstwowy i racja stanu sg obecnie do$c¢ czesto i nadmiernie
uzywane na potrzeby ttumaczenia niepopularnych w spoteczenstwie decyzji podejmowanych przez rézne
gremia polityczne, w imie partykularnych intereséw. W artykule podjeto prébe wyjasnienia przedmioto-
wych pojeé, wykazania ich wspdlnych i réznych znaczen oraz rozumienia w kontekscie zapisow ustawy
zasadniczej, tj. Konstytucji RP. Wskazano, ze we wspotczesnej rzeczywistosci, podstawg planowania
i realizacji polityki panstwa we wszystkich obszarach jego funkcjonowania (zewnetrznych i wewnetrznych)
sg: interes narodowy i racja stanu, ktére powinny by¢ priorytetem rzadzacych. Doswiadczenia minionych
lat wskazuja, Ze nie zawsze tak byto i jest. Czesto interes narodowy i racja stanu sg wykorzystywane do
utrzymania wtadzy, eliminacji przeciwnikéw politycznych, w imie realizacji partyjnych, nie zawsze naro-
dowych celéw. Zaprezentowane przyktady pojec: interes narodowy, interes panstwowy i racja stanu,
pozwalaja konstatowac, ze racja stanu to zasada kierowania sie interesem panstwa, zasada nadrzedna
wobec wszystkich innych zasad i celéw. Mozna wiec, uogdlniajac, stwierdzic, Ze racja stanu jest nadrzedna
wobec interesu narodowego/panstwowego. Tym samym nalezy uznad, ze racja stanu wymaga stawiania
interesu narodowego/panstwowego ponad interes obywateli, bowiem interes narodowy/panstwowy to
cele panstwa w zasadniczych sektorach zewnetrznej i wewnetrznej dziatalnosci wtadzy, czyli planowania
i realizacji polityki zewnetrznej i wewnetrznej pafistwa. Zatem interes narodowy/panstwowy jest niejako
elementem racji stanu.

Stowa kluczowe: interes narodowy, interes panstwowy, racja stanu, polityka

Abstract. TNotions such as national interest, interest of the state, raison d’etat are now quite often and
excessively used for excusing unpopular among people decisions made by various political entities, in
the name of particular party interests. The article attempts to explain the concepts in question, to show
their common and different meanings and understanding in the context of the provisions of the Basic
Law, i.e. the Constitution of the Republic of Poland. It was pointed out that in contemporary reality, the
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basis for planning and implementing state policy in all areas of its functioning (external and internal) con-
stitutes national interest and raison d’etat, which should be the superior priority of the government. The
experience of past years indicates that it was not always the case. National interest and raison d’état are
often used to stay in power and eliminate political opponents for the sake of party objectives, which not
always correspond with national goals. Presented examples of the notions: national interest, state interest
and reason of state give ability to conclude that the raison d’état is the principle of being guided by the
interest of the state, the principle superior to all other principles and goals. Thus, it should be generalized
that the raison d'état overrides the national / state interest. Thus, it should be recognized that the raison
d’état requires putting the national / state interest above the interest of citizens, because the national /
state interest is the state’s goal in the basic sectors of external and internal activity of the authorities, i.e.
planning and implementation of the state’s external and internal policy. Thus, the national / state inte-
rest is, in a way, an element of the raison d’état. On the other hand, practicing politics is the privilege of
political leadership, which should not be guided only by its own particular interests, often party-related
in our reality. The needs of the modern day in practicing politics consistent with the raison d’état are not
improvisation and bending of reality, but rational planning of strengthening the international position
and potential of the state.

Keywords: national interest, interest of the state, raison d’etat, policy, politics

Wstep

Wspolczesne pojmowanie interesu narodowego, interesu panstwowego i racji
stanu, nie jest jednoznaczne, a pojecia te stosowane sg czgsto zamiennie. Prawda
jest, ze pojecia te s bliskoznaczne jednak nietozsame. Wydaje si¢, ze wynika to
z utozsamiania poje¢ nardd i panstwo, co nie jest do konca wlasciwe, bowiem ety-
mologicznie pojecia te nie s3 rownoznaczne. Swiadczy o tym szereg definicji pan-
stwa i narodu zamieszczonych w publikacjach leksykalnych oraz prezentowanych
w dyskusjach politologéw i socjologow.

Stad celem niniejszej publikacji byt gtos w dyskusji na temat wlasciwego podejscia
i jednoznacznego rozumienia przedmiotowych poje¢. Zalozono, ze pojecia te nie sg
réwnoznaczne i dla uproszczenia w dysputach, uzywane zamiennie. W badaniach
podjetego problemu wykorzystano gtéwnie analize literatury przedmiotu i dokumen-
tow normatywnych oraz poréwnanie pogladow klasykéw i wspolczesnych znawcow
dziedzinowych, uznajac je za podstawe rozwazan pojmowania panstwa i narodu. Nie
bez wplywu na niniejsze tresci pozostaly osobiste przemyslenia i obserwacje autora.

Interes narodowy czy interes panstwowy?

Rozwazania nalezaloby rozpocza¢ od krétkiego przypomnienia znaczenia pojeé
panstwo i naréd. M. Kuninski uwaza, ze ,,...stowo ,panstwo” wywodzi si¢ od stéw
»pan” i panowanie” (Kuninski, 2004). Posiadanie wladzy, czyli panowanie, oznacza
wladztwo nad jakims terytorium lub tez nad ludzmi poddanymi wladzy. Oznacza
takze niepodleganie innej wtadzy - bycie panem, czyli bycie niezaleznym. W jezyku
tacinskim wystepuje podobny zwigzek pomiedzy stowami dominium (,,panstwo,
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wloéci”) i dominus (,,pan, wlasciciel”). Zblizone znaczeniowo pojecia mozna znalez¢
réwniez w innych jezykach, np.: w jezyku rosyjskim, funkcjonuja stowa gosudarstwo
(»panstwo”) oraz gosudar (,,pan, wlasciciel, wladca”). Podobnych zwigzkéw mozna
doszuka¢ si¢ rowniez w innych jezykach, co $wiadczy o powszechnie jednolitym
rozumieniu pojecia panstwo (Encyklopedia popularna, 1992).

Stownik jezyka polskiego za panstwo uznaje organizacje polityczng obejmujaca
zakresem swego dziatania ogot czlonkéw spoleczenstwa zamieszkujacego okreslone
terytorium, istniejaca dla zapewnienia panowania politycznego klasie panujacej pod
wzgledem ekonomicznym i wyposazona w tym celu w zorganizowany aparat przy-
musu, nardd zas postrzega jako trwalg wspolnote ludzka wytworzong na podstawie
wspolnoty loséw historycznych, kultury, jezyka, terytorium i zycia ekonomicznego,
przejawiajaca sie w $wiadomosci narodowej jej cztonkow (Szymczak, 1982, s. 595).

Podobne, a wrecz tak samo brzmigce definicje paiistwa i narodu prezentujg inne
opracowania naukowe i popularno-naukowe, np.: J6zef Krukowski okresla panstwo
nastepujaco: ,,...Panstwo - to historycznie ugruntowana organizacja wspoélczesnych
spoteczenstw, odznaczajaca si¢ wysokim stopniem zorganizowania. Celem i sensem
istnienia panstwa jest dobro czlowieka, zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak
i zbiorowym, jako czastki spoteczenstwa. Czlowiek jako istota spoteczna, funkcjonuje
w grupie, w ktdrej moze si¢ rozwija¢ i w pelni realizowac...” (Kurkowski, 2004, s.
14). Dalej uwaza, iz nie dziwi stwierdzenie, ze: ,,...punktem wyjscia w ksztalttowaniu
panstwa jest czlowiek jako istota spoleczna, ktory dazy do zaspokajania potrzeb
materialnych i duchowych aczy si¢ z innymi ludzmi, tworzac grupy spoteczne
zaréwno niesformalizowane (rodzina, plemie, nardd), jak i sformalizowane (partie
polityczne, panstwa, organizacje migdzynarodowe) ...” (Kurkowski, 2004, s. 14).

Daje to podstawe do stwierdzenia, ze panstwo jest organizacja o sformalizowa-
nym charakterze, majacg okreslong strukture i dziatajagca w ramach pewnych norm,
zasad i praw ustalonych, dla osiggania wyznaczonych celéw na arenie zewnetrznej
i wewnetrznej. Panstwo nie zawsze musi by¢ utozsamiane z narodem, istnieja
bowiem panstwa wielonarodowe skupiajace w swoich granicach kilka, a czasem
nawet kilkanascie nacji.

Z kolei naréd nie musi zamieszkiwac tylko jednego panstwa, co prawda utozsa-
mia si¢ z jednym konkretnym panstwem, ale jego czlonkowie moga by¢ obywatelami
innego kraju. Uwaza sie¢ (https://wypracowania24.pl/wos/1216/narod-a-panstwo-
-porownanie, dostep 20 maja 2021), Ze celem narodu jest podtrzymywanie i przeka-
zywanie kolejnym pokoleniom tradycji narodowej w poczuciu jednosci uczuciowej,
a nie pragmatyczne;j.

Panstwo moze istnie¢ tylko wtedy, kiedy posiada wlasne terytorium, co nie jest
wymogiem istnienia narodu. Historia uczy, ze w przeszlosci i obecnie istnieje wiele
narodéw nieposiadajacych wlasnego terytorium.

Stad rodzi si¢ pytanie, ktore pojecie: interes pafistwa czy moze interes narodowy,
jest wlasciwe? Ot6z wydaje sig, ze w przypadku panstwa narodowego nalezaloby
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mowic o interesie narodowym, natomiast w przypadku panstwa wielonarodowego
o interesie panstwowym.

Uznajac Rzeczpospolita Polska (RP) jako panstwo narodowe z niewielkimi
mniejszo$ciami narodowymi — wszak posiadajacymi obywatelstwo polskie - to
w takim odniesieniu mozna uznad, Ze pojecie interes narodowy jest tozsame z poje-
ciem interesu panstwowego. Postugiwanie si¢ wiec pojeciem interesu narodowego
jest jak najbardziej prawidlowe, adekwatne do struktury narodowej RP i nie dziwi
jego powszechnosc¢.

Precyzyjne zdefiniowanie pojecia ,interes narodowy” jest bardzo trudne ze
wzgledu na jego wyjatkowa ptynnos¢ i niejednoznaczno$¢. Przyjmujac pewien sto-
pien ogdlnosci, mozna stwierdzi¢, iz w interesie calego narodu lezg np. takie same
prawa ekonomiczne dla wszystkich jego obywateli czy rowne prawo do wyrazania
wlasnej opinii oraz zabierania glosu w dyskusjach. Interes narodowy to zatem pewna
wytyczna, dlugofalowa strategia, ktéra powinna prowadzic, by osiagna¢ okreslone
cele funkcjonalne. Zamierzony efekt powinien by¢ uzyskany przez panstwo, jego
wladze oraz naréd - zatem sformulowany przez wladze cel powinien by¢ przez
wszystkich postrzegany jako interes narodowy (https://wypracowania24.pl/wos/2236/
racja-stanu-a-interes, dostep 14 maja 2021).

Podobnie uwaza Stanistaw Bielen, wedlug ktérego warunkiem wtasciwego
sformutowania interesu narodowego przez elity rzadzace jest rzetelne rozpoznanie
srodowiska miedzynarodowego, identyfikacja intereséw partykularnych, kolektyw-
nych i komplementarnych. Zadanie to zalezy od jakosci przywodztwa politycznego,
sprawnosci i kompetencji ludzi zatrudnionych w aparacie stuzby zagranicznej. Autor
ten w dalszych rozwazaniach odpowiada na pytanie, czym jest interes narodowy,
wyrdzniajac interes narodowy w sensie przedmiotowym i podmiotowym, a mia-
nowicie: ,,...Interes narodowy w sensie przedmiotowym odnosi si¢ do czynnikéw
motywacyjnych w polityce panstwa, stanowigcych odzwierciedlenie naturalnych
tendencji do obrony posiadanych wartosci i zdobywania warto$ci pozadanych.
Jest instrumentem mobilizujacym, integrujacym i konsolidujacym elity polityczne
i obywateli danego panstwa w sferze dzialan i oddzialywan miedzynarodowych.
Mozna go traktowaé dwojako - jako kategorie ideologiczng i idealizacyjng oraz
jako wytyczng pragmatycznego dzialania w polityce zagranicznej (Bien, 2014, s. 57).
W pierwszym przypadku interes narodowy wskazuje na range wartosci nadrzed-
nych lub uznawanych za takie w danej zbiorowosci narodowej. W drugim - chodzi
o stymulator aktywnosci, oparty na kalkulacji zyskow i strat w osiaganiu celow,
jakie przed panstwem wyznacza strategia polityczna. W obu przypadkach interes
narodowy wyraza si¢ w retoryce politycznej, ktdra sprzyja uzasadnianiu dziatan
podejmowanych w jego realizacji. W sensie podmiotowym najbardziej typowe jest
ujmowanie go w odniesieniu do narodu w znaczeniu etnicznym, rozumianego jako
grupa spoleczna o homogenicznej kulturze, wspolnym jezyku, religii, tradycjach
czy obyczajach. Na uwage zastuguja tu koncepcje nacjonalistyczne, odwolujace si¢
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do zmitologizowanej solidarno$ci i tozsamosci opartej na wigzach krwi...” (Bielen,
2014, 5. 64).

W takim rozumieniu nalezy postrzega¢ interes narodowy jako interes wspélnoty
obywatelskiej, bez wzgledu na nacje, wyznanie, jezyk i kulture. Jak pisze S. Bielen
interes narodowy stanowi wypadkowg intereséw sktadowych i zawsze przewaza
interes calosci, a im ,,...wieksze zaangazowanie obywateli w artykulowanie interesu
narodowego i im silniejsza demokracja, tym mniejszy dystans mi¢dzy rozumieniem
interesu przez spoleczenstwo a polityka panstwa...” (Bielen, 2014, s. 71). Autor ten
konkluduje, Ze interes narodowy jest komplementarnym dziataniem w polityce
panstwa zardwno na arenie migdzynarodowej, jak i sferze wewnetrznej. Interes
narodowy jest kategoria zbiorcza, obejmujaca rozmaite interesy czastkowe i sek-
torowe o charakterze politycznym, gospodarczym, wojskowym, technologicznym,
kulturalnym i spotecznym.

H. Domanski sprowadza pojecie interesu narodowego do wartosci lub stanu
obiektywnego, w ktorym zbiegaja sie interesy wigkszosci Polakow. W interesie wigk-
szo$ci mieszczg si¢, przykladowo: obrona granic Polski, zapewnienie wewnetrznego
porzadku, wysoki poziom dochodu narodowego przypadajacego na glowe obywa-
tela, budowa autostrad, ochrona wlasnosci prywatnej przez panstwo, finansowanie
z budzetu szkolnictwa czy podejmowanie przez rzad dzialan ulatwiajacych polskim
firmom zdobywanie rynkéw zagranicznych. Wynika stad, ze interesem narodowym
jest szeroki syndrom wartosci i ,,stanow”. Z punktu widzenia spoteczenstwa, beda-
cego czyms$ wiecej niz suma jednostek, niektdre z nich sg wazniejsze. Z sentencji
H. Domanskiego wynika, ze interes narodowy jest czyms wiecej niz wypadkowa
interesow jednostek (Domanski, 2004, s. 7).

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele klasyfikacji intereséw narodowych.
Najbardziej przekonujaca klasyfikacje wedtug S. Bielenia (2014) zaproponowat
Jozef Kukutka (2006), ktory wyrdznil trzy typy intereséw: egzystencjalne, koeg-
zystencjalne i funkcjonalne. ,,...Interesy egzystencjalne obejmuja zaspokojenie
materialnych i §wiadomo$ciowych potrzeb panstwa w stopniu zapewniajacym
jego przetrwanie, bezpieczenstwo, calo$¢, pewnos¢, identycznosé, przystosowanie
i rozwodj; interesy koegzystencjalne obejmuja zaspokojenie materialnych i swiado-
mosciowych potrzeb panstwa w zakresie: autonomii, suwerennosci, uczestnictwa,
przynaleznosci, facznosci, wspotzycia, wspotpracy, wspotzawodnictwa, korzysci,
wzajemnosci, pozycji i roli; natomiast interesy funkcjonalne obejmuja: zaspokojenie
materialnych i $wiadomos$ciowych potrzeb panstwa w zakresie miedzynarodowej
informacji, percepcji, regulacji, skutecznosci, sprawnosci i innowacji w procesach
uczestnictwa miedzynarodowego...” (Kukulka, 2006, s. 253).

Uwzgledniajac wspdlczesne stosunki miedzynarodowe, polski interes narodowy
nalezy postrzega¢ w wymiarze sojuszniczym (NATO) i integracyjnym (ONZ, UE,
V4 itp.) i utozsamiac z polityka zewnetrzng panstwa.
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Racja stanu

Obok pojecia interesu narodowego powszechnie funkcjonuje, dos¢ czesto
zamiennie, pojecie racji stanu. Poréwnujac publikowane w literaturze przedmiotu
definicje, dostrzec mozna pewng niesp6jno$¢ w rozumieniu przedmiotowych pojec.
Czymze jest wiec racja stanu?

W okresleniu racja stanu wyraz stan dotyczy konkretnego bytu, ktorego egzy-
stencje uzasadnia owa racja. Etymologia stowa stan wywodzi sie z jezyka tacinskiego
- od wyrazu status, oznaczajacego kondycje, stan, pozycje, statos¢, trwalosé¢, a wywo-
dzacego si¢ od czasownika ,,stare” — stawac, sta¢, by¢ w stanie, by¢ w potozeniu.
Stowo ,,status” oznaczalo to, co trwale, ale réwniez trwalg wlasnos¢ (Szlachta, 2004,
s. 810-802).

Za Arkadym Rzegockim, pojecie racja stanu pochodzi z tacinskiego ratio
status (Rzegocki, 2008, s. 15). Cyceron postugiwal si¢ terminem ratio reipublicae
(racja rzeczypospolitej), a Florus — ratio et utilitas reipublicae (racja i pozytek rze-
czypospolitej). Jako osobe, ktéra po raz pierwszy w nowozytnosci postuzyla sie
terminem ragion di stato, historycy i politolodzy najczesciej wskazuja arcybiskupa
Giovanniego della Casa, ktory uzyl tego terminu w liscie do cesarza Karola V w roku
1525. Kwestie zwigzane z racja stanu Giovanni della Casa rozwazal takze w 1547
roku, w przemowie skierowanej réwniez do cesarza Karola V, uzasadniajac podjeta
przez niego decyzje interesem panstwa. Z kolei w Discorso di Logrogno Guicciardini
zwracal uwage, Ze informacje posiadane przez wladce sa zawsze niekompletne,
i ze wladnie umiejetno$¢ postepowania zgodnego z interesem panstwa w sytuacji
niepelnej wiedzy stanowi tajemnice racji stanu.

Niccolo Machiavelli w dziele Ksigze. Cel uswigca srodki (s. 88) okreslil racje stanu
mianem strategii utrzymania wladzy — mantenere lo stato (zachowaj stan). W dobie
Machiavellego odnosilo si¢ do utrzymania rzadéw absolutystycznych - ,,panstwo
to ja”. Machiavelli uznawal, ze wladze¢ sprawuja silni i musza by¢ bezwzgledni
w dzialaniu dla osiagniecia zamierzen. Moga siega¢ nawet po dzialania niezgodne
z moralnoscig, tzw. ,wyzsza koniecznos¢”, co mozna odnies¢ do rozumianej wspot-
cze$nie tzw. politycznej koniecznosci.

Tym, kto wprowadzil pojecie racji stanu w nowozytnej literaturze przedmiotu
niemal w calej Europie, byt jezuicki mysliciel Giovanni Botero, doradca biskupa
Mediolanu $w. Karola Boromeusza, w thtumaczonym na wiele jezykow dziele Della
Ragion di Stato (O racji stanu), opublikowanym po raz pierwszy w 1589 roku (Rze-
gocki, 2008). Botero twierdzit, ze ,,...kazde panstwo, chcac zapewni¢ sobie wzgledna
stabilizacje polityczng i ekonomiczng oraz dostateczny poziom zadowolenia miesz-
kajacych w nim obywateli, przy podejmowaniu i rozstrzyganiu najwazniejszych
kwestii musi kierowa¢ sie okreslong racja stanu...” (Malarczyk, 1985, s. 161-172).
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Wspdlczesne pojmowanie racji stanu niewiele rézni si¢ od zaprezentowanego
rozumienia przez Botero, na co wskazuja mniej lub bardziej rozwinigte tre§ciowo
wybrane przyklady tego pojecia:

Racja stanu - historycznie zmienny system podstawowych zewnetrznych
i wewnetrznych intereséw panstwa, realizowany w sposob bezkompromi-
sowy. (...) Jest wiele, stale dyskutowanych jej definicji. Mozna je podzieli¢
na trzy zasadnicze grupy: 1) te, ktére okreslaja racje stanu jako naczelny
(najwazniejszy) interes panstwa nad innymi; 2) te, ktore okreslaj istote racji
stanu jako wzgledng wyzszos$¢; 3) te, ktore okreslajg istote racji stanu jako
autonomiczny interes panstwa, niezalezny od innych intereséw czastko-
wych. (...). Ich wspdlna cecha jest wystepowanie w nich takich zagadnien
i wartosci, jak: zachowanie suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci
terytorialnej, zapewnienie wszystkimi dostepnymi srodkami i metodami
bezpieczenstwa panstwa, zachowanie narodowej tozsamosci, zapewnienie
optymalnych warunkéw zewnetrznych dla rozwoju kraju, jego gospodarczej
iinnej pomyslnosci. (...) Nie jest ona racja jednej partii, grupy czy osoby. To
wspdlna warto$¢ narodu, o ktérg powinny dbac wszystkie sity polityczne,
instytucje i obywatele. (...) Racja stanu nie moze by¢ formulowana czgsto,
w zalezno$ci od zmiany ekipy rzadzacych czy sit politycznych aktualnie
znajdujacych si¢ u wladzy. Dotyczy dlugich przedziatéw czasu, a jej zmiany
s3 zalezne od zmian w sytuacji miedzynarodowej i w otoczeniu migdzyna-
rodowym kraju (Herbut, 2004 s. 364);

Racja stanu - nadrzedny system interesow panstwa przedstawiany jako
najwyzsze dobro wspdlne wszystkim obywatelom i podmiotom politycznym
(Encyklopedia PWN, 2003, s. 477);

Racja stanu - to historycznie zmienny system podstawowych, wewnetrznych
i zewnetrznych intereséw panstwa realizowany w sposob bezkompromisowy
(Toczek, 2013);

-Racja stanu to zasada kierowania si¢ interesem panstwa, nadrzedna wobec

wszystkich innych zasad i celow (Stownik Jezyka Polskiego, https://sjp.pwn.
pl/slowniki/racja%20stanu, dostep 16 lutego 2021).

Z przedstawionych definicji wynika, ze racja stanu definiowana jest jako
nadrzedny i niekwestionowany interes narodowy/panstwowy, ktory przewyzsza
wszystkie inne, partykularne interesy obywateli, grup spotecznych, organizacji
i poszczegélnych struktur organizacyjnych panstwa. Podejmowanie decyzji wyni-
kajacych z racji stanu zawsze podporzadkowane jest ogélnej linii zewnetrznej
i wewnetrznej polityki panstwa, co nie zawsze musi pokrywac si¢ z wolg narodu,
bowiem racja stanu czesto moze miec charakter dorazny, determinowany aktualna
sytuacja polityczna, gospodarczg itp.

W panstwie demokratycznym racja stanu powinna by¢ poparta konsensusem
elit rzadzacych i opozycji co do wspdlnych wartosci, celéw i dziatan panstwa dla
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zachowania jego bezpieczenstwa i rozwoju. Mozna zatem stwierdzi¢, ze racja stanu
pokrywa si¢ z interesem narodowym, cho¢ moga zdarza¢ si¢ odstepstwa od tego.
W takich przypadkach elity sprawujace wladz¢ musza zdecydowac, czy dane dzia-
tanie (czasowo niezgodne z interesem narodowym) przyniesie korzysci, czy tez
zaniecha¢ tego dzialania.

W naszej rzeczywisto$ci najpelniejsze ujecie polskiej racji stanu zawiera artykut
5. Konstytucji RP z 1997 roku, w ktérym czytamy: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodleglosci i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego
rozwoju” (Kancelaria Sejmu, Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., s. 2).

Polityka a racja stanu i interes narodowy

Uniwersalnym ujeciem polityki, jako domeny dzialalno$ci panstwa, jest kla-
syczne ujecie Maxa Webera, ktdry stwierdza, ze ,,...Polityka to dazenie do udzialu we
wiadzy lub wywierania wptywu na podziat wladzy: miedzy panstwami, w obrebie
panstwa lub miedzy grupami ludzi, ktérzy to panstwo tworza...” (Orzechowski,
1984, s. 226). Mozna uznad, ze to klasyczne ujecie uwzglednia interes narodowy
i racje stanu, bowiem akcentuje wymiary zaréwno zewnetrzny, jak i wewnetrzny.
Wspdlczesnie, do tego klasycznego podejscia M. Webera, nalezatoby w przypadku
Polski dodac stosunki z organizacjami miedzynarodowymi, dzialalno$¢ w uktadach
sojuszniczych i bilateralnych oraz zmiany geopolityczne, ktérych Weber nie mogt
przewidzie¢, a mianowicie: konflikt ukrainski, wojny i konflikty na Bliskim Wscho-
dzie, terroryzm, cyberterroryzm czy bliskowschodnia migracje.

Interes narodowy jest kategorig zbiorcza, obejmujacg rozmaite interesy czastkowe
i sektorowe o charakterze: politycznym, gospodarczym, wojskowym, technologicz-
nym, kulturalnym i spotecznym realizowane przez panstwo.

Jak wczesniej stwierdzono, racja stanu definiowana jako nadrzedny i niekwe-
stionowany interes panstwa, przewyzsza wszystkie partykularne interesy i normy.
Jest ona zawsze wspolna dla wigkszosci obywateli i struktur panstwa. Praktyka
wskazuje, ze nie zawsze tak jest, i nie zawsze pokrywa si¢ z wolg narodu, czesto jest
bowiem wykorzystywane do tlumaczenia - przez sprawujacych rzady - aktualnych,
niepopularnych dziatan politycznych.

W odniesieniu do RP, polska racje stanu ksztaltuja konstytucyjne wladze
panstwa. Na ksztalt racji stanu wplyw maja takze partie polityczne i ugrupowania
pozarzadowe. Szczegélna rola w tym obszarze przypada Prezydentowi RP, ktérego
obowigzkiem - zgodnie z ustawg zasadniczg - jest stanie na strazy konstytucji
i polskiej racji stanu.
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Tak wigc mozna uogoélni¢, ze podstawa planowania i realizacji polityki panstwa
we wszystkich obszarach jego funkcjonowania (zewnetrznych i wewnetrznych) sa:
interes narodowy i racja stanu.

Wspolczesnie w polityce panstwa, ktéra ma gwarantowac zapewnienie interesu
narodowego i racji stanu, wszelkie polityczne fora dyskusyjne sa zgodne co do pod-
staw polskiego interesu narodowego i racji stanu oraz barier w procesie realizacji
interesu narodowego/racji stanu (Lastawski, 2012).

Wymienione fora sa zgodne co do podstaw polskiej racji stanu uznajac, ze
wynikajg one z postanowien Konstytucji RP i polegaja na: zapewnieniu warunkow
bezpiecznego rozwoju (poprzez wspdlprace wspolnotows i sojuszniczg, umacnianie
nowoczesnego panstwa, wspotdzialanie z sgsiadami, w tym z Rosja); utrwalaniu
tozsamosci narodowej (dziedzictwa narodowego, kultury, jezyka, obyczaju); zacho-
waniu suwerennoéci i integralnosci terytorialnej; umacnianiu prestizu Polski poza
granicami (unikanie stereotypéw w dzialaniach, inicjatywnos¢ i poszukiwanie
dobrych partneréw); bezkompromisowosci dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych.

Natomiast do barier w procesie realizacji racji stanu zaliczaja: rozwinigte par-
tyjnictwo (nasilone podzialy, inspirowanie konfliktéw wewnetrznych); przesadne
nasladownictwo Zachodu w kulturze, gospodarce i polityce; nieracjonalne dziatania
w polityce zagranicznej; przesadng emocjonalnos¢ dzialan politycznych; elimino-
wanie autorytetéw narodowych (IPN); oslabianie wewnetrzne panstwa; tolerowanie
przez wladze ugrupowan skrajnych.

Trudno jest polemizowac z wypracowanymi przez pokolenia i zawartymi
w Konstytucji podstawami polskiej racji stanu. Nie mozna aktualnie odnies¢ tego
stwierdzenia do barier w realizacji polskiej racji stanu. Niepokojacy jest fakt, ze
obecne wiadze (poprzednie réowniez, ale w mniejszym stopniu) same stwarzaja
wspomniane bariery, ttumaczac swoje niepopularne decyzje, ktérymi chcg przykry¢
populistyczne i partykularne intencje i interesy jednej partii. Wiadza uzasadnia
swoje, inne od wigkszosci spoleczenstwa, widzenie polskiej racji stanu i interesu
narodowego, wynikajace z dogmatdw partyjnych i w wielu przypadkach z kompetencji
merytorycznych rzadzacych. Bo czy brak wariantowego myslenia, nietolerowanie
inaczej myslacych poprzez wykluczanie oponentdw i brak dyskusji politycznej, nie
jest narzucaniem swojej racji, uznanej za jedynie stuszng? Podzielenie spoleczenstwa
na ,My” i,JOni” oraz insynuacje, Ze kto nie z nami, ten nie jest patriotg, wskazuje
na realizacj¢ nie polskiej racji stanu, a intereséw partyjnych, w ktérych prym wioda
staz partyjny i kariera polityczna, wazniejsze od wyksztalcenia i przygotowania
do rzadzenia panstwem. Dobitnym przyktadem takiego stanu rzeczy sa chociazby
obchody znaczacych rocznic narodowych i §wigt panstwowych, ograniczajacych
sie do obchodéw partyjnych (tegoroczne obchody Swieta Konstytucji czy setnej
rocznicy odzyskania niepodlegltosci). A przeciez nalezy pamigtaé, ze w przeszlosci
dogmaty partyjne czgsto rozmontowywaly dobrze funkcjonujace struktury panstwa
i prowadzily do katastrofy narodowe;j.



86 J. Tuczapski

Podobnie trudno jednoznacznie uzna¢ dziatania obecnej wladzy za wlasciwe
w realizacji polskiej racji stanu w polityce zewnetrznej. Deprecjonowanie znacze-
nia Unii Europejskiej, nienajlepsze stosunki z sgsiadami (np. z Rosja), zaufanie do
nieprzewidywalnych aktualnie dziatann USA prowadzi do marginalizacji kraju na
arenie miedzynarodowe;j.

Whioski koncowe

Zaprezentowane przykltady poje¢: interes narodowy, interes panstwowy i racja
stanu, pozwalaja konstatowac, ze racja stanu to zasada kierowania si¢ interesem
panstwa i jak twierdzi Lukasz Boguszewski, zasada nadrzedna wobec wszystkich
innych zasad i celéw. Mozna wiec, uogdlniajac, stwierdzi¢, ze racja stanu jest nad-
rzedna wobec interesu narodowego/panstwowego. Tym samym nalezy uznad, ze
racja stanu wymaga stawiania interesu narodowego/panstwowego ponad interes
obywateli, bowiem interes narodowy/panstwowy to cele panstwa w zasadniczych
sektorach zewnetrznej i wewnetrznej dziatalnosci wtadzy, czyli planowania i reali-
zacji polityki zewnetrznej i wewnetrznej panstwa. Tym samym interes narodowy/
panstwowy jest niejako elementem racji stanu.

Natomiast uprawianie polityki to przywilej przywddztwa politycznego, ktore
to przywodztwo nie powinno kierowac sie tylko swoimi partykularnymi, cze-
sto partyjnymi w naszej rzeczywistosci, interesami. Potrzebg wspodltczesnej doby
w uprawianiu polityki, zgodnej z racja stanu, sg nie improwizacja i naginanie
rzeczywistosci, a racjonalne planowanie wzmacniania pozycji miedzynarodowe;j
i potencjalu panstwa.
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