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Abstrakt. W latach dziewiec¢dziesiatych ubiegtego wieku Swiat odetchnat z ulga, kiedy to na arenie poli-
tyki miedzynarodowej ogtoszono koniec tzw. zimnej wojny. Euforia byta duza, pojawiaty sie opinie, ze
od tej chwili Swiat jest bezpieczny. Wydawato sie, ze na znaczeniu traci potencjat militarny parstw, jako
zbedny w obliczu zapowiadanych konfliktéw o charakterze ekonomicznym. Jak pokazat uptywajacy czas
nic bardziej mylnego. Wprawdzie konflikty na linii Wschéd-Zachéd faktycznie na kilka dekad ucichty, ich
miejsce zajety jednak inne zagrozenia, ktérych zrédtem byta gtéwnie polityka pomiedzy Panstwa Zachodu,
a krajami Bliskiego Wschodu. Wynikajace z niej bolesne doswiadczenia bezlitosnie pokazaty, ze niemozliwe
sg skuteczne zabiegi o bezpieczenstwo wspotczesnego panstwa, bez dbatosci o jego potencjat militarny.
Celem artykutu jest wskazanie wspdtczesnych uwarunkowan postrzegania dziatarn wojennych. Skutkiem tak
sformutowanego celu byto okreslenie problemu badawczego w postaci pytania: jak postrzega sie dziatania
wojenne w pierwszych dwoéch dekadach XXI wieku? W badaniach zastosowano podejscie holistyczne,
przyjmujac, ze zjawiska i sytuacje rozpatruje sie w sposéb kompleksowy. Do rozwigzania problemu badaw-
czego stosowano podejscie systemowe, ukierunkowane na badanie zjawisk jako catosci uwzgledniajac ich
cechy i wielkosci charakterystyczne oraz okreslenie roznorodnosci relacji wewnetrznych. Istotng metoda
badawcza byta analiza literatury odnoszacej sie do zagadnien dziatan wojennych, wspétczesnych zagro-
zen panstwa oraz teorii bezpieczenstwa, a takze badania dokumentéw normatywno-prawnych z obszaru
rozwazan. W toku badan towarzyszacych wykorzystano metody teoretyczne (gtéwnie analiza, synteza,
whnioskowanie), ktore zostaty zastosowane w pracy analitycznej i koncepcyjnej. Wyniki przeprowadzonych
badan sformutowane zostaty z wykorzystaniem wnioskowania.
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Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenie, system bezpieczenstwa panstwa, obronnos¢, dziatania
zbrojne, wojna, sity zbrojne

Abstract. In the nineties of the last century, the world breathed a sigh of relief when the end of the so-
-called cold war. The euphoria was high, there were opinions that the world was safe from now on. It
seemed that the military potential of states was losing importance as it was redundant in the face of the
announced conflicts of an economic nature. Time was showed, that nothing could be more wrong. Really
the conflicts on the East-West did not last for several decades, but they were replaced by other threats,
the source of which was mainly the politics between the Western and the countries of the Middle East.
The resulting painful experiences have mercilessly shown that it is impossible to take effective efforts to
ensure the security of a modern state without taking care of its military potential.

The aim of the article is to point out the contemporary determinants of the perception of present war-
fare. The result of the objective formulated in this way was to define a research problem in the form of
a question: how is warfare in the first two decades of the 21st century perceived? The research used
a holistic approach, which stems from the assumption that phenomena and situations are considered in
a comprehensive manner. A systemic approach was used to solve the research problem, which served in
particular: the study of phenomena as a whole, taking into account their characteristics and characteristic
values, and determining the diversity of internal relations. An important research method was the analysis
of literature relating to the issues of military operations, contemporary threats to the state and security
theory, as well as the study of normative and legal documents in the field of considerations. In the course
of accompanying research, theoretical methods (mainly analysis, synthesis and inference) were used, which
were used in the analytical and conceptual work. The results of the conducted research were formulated
with the use of inference.

Keywords: security, threat, state security system, defense, military operations, war, armed forces

Wstep

Bezpieczenstwo jest pojeciem wielowymiarowym, o niezwykle szerokim zakre-
sie i znaczeniu. Istota wspolczesnego bezpieczenstwa ma swoje zrédlo w ludzkiej
hierarchii wartosci, ktorej podstawa powinno by¢ jego zapewnianie - niezaleznie
od spektrum dziedzin i obszaru funkcjonowania (Wisniewski et. al., 2018, s. 11).

Jak dostrzega Janusz Swiniarski ,wzglad na holistyczne pojmowane bezpieczenstwo
nie byt tak oczywisty w przesztosci, w ktérej eksponowano inne wlasnosci i wlasciwosci
zwigzane z ludzka daznoscia do dobrego i racjonalnego zycia. Takie zycie starozytni
wigzali z harmonia, doskonaloscig (samowystarczalnoscig) i suwerennoscia. Wyrazat
to postulat ,,homo harmonicus” i kategoria szczg¢scia. Ono przeciez byto przedmiotem
refleksji i troski wielu szkot tworzacych tradycje antyczna, szczegdlnie zas tzw. grecko-
-rzymska filozofie zycia. W filozofii tej szczescie bylo przedmiotem powszechnych
pragnien i poszukiwan. Identyfikowano je z Zyciem dajacym trwale, stale i uzasadnione
zadowolenie, facznym posiadaniem najwazniejszych dobr (zewnetrznych, wewnetrz-
nych i duchowych). Taka identyfikacja we wspolczesnej perspektywie pozwala jego
ktorego istote sprowadzi¢ do bezpiecznego zycia” (Swiniarski, Chojnacki, 2004, s. 72).

Z uwagina powyzsze oraz z racji tego, ze wszechobecno$¢ naptywajacych wiadomo-
$ci dotyczacych zdarzen o tragicznym przebiegu powoduje, iz kwestie bezpieczenstwa
zaczely wzbudzaé wérdd spoleczenstwa coraz to wigksza potrzebe ich kontrolowania.
Przemiany spoteczno-kulturowe sprawiaja, ze wachlarz potencjalnych zagrozen
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jest szerszy, a ich skala i czestotliwos¢ rosnie nieubtaganie. Nie da sie zaprzeczy¢,
ze ,otaczajgca nas rzeczywistos¢ jest w nieustannym ruchu. Wszelkie procesy, ktore
maja miejsce, odbywaja sie w ciggle zmieniajacych si¢ warunkach. Zmieniajg si¢
takze warunki funkcjonowania i realizacji zadan przez instytucje odpowiedzialne
za kwestie dotyczace bezpieczenstwa” (Scibiorek et. al., 2017, s. 11).

W zwiazku z powyzszym zasadna wydaje si¢ obawa o dalsze konsekwencje
dotychczas prowadzonych dziatan, ktérych zrédlem jest bardzo czesto religijna
i etniczna nienawis¢. W rezultacie dynamiczny charakter pojedynczych zamachow
na cztowieka moze w kazdej chwili przeistoczy¢ si¢ w regularne dzialania wojenne.

Analizujac i rozpatrujac wszelkie wydarzenia mogace w konsekwencji prowa-
dzi¢ do dziatlan wojennych nalezy szczegétowo okresli¢ znaczenie i granice tego
terminu w kontekscie dotychczasowej mysli naukowej. Zaprezentowana definicja
»dzialania” zawarta w Stowniku jezyka polskiego okresla je jako walki zbrojne, ruchy
wojsk (Drabik, Sobol, 2007, s. 101).

Z kolei Leksykon wiedzy wojskowej powyzsze pojecie definiuje jako ruchy wojsk
oraz wszelkie akcje bojowe, prowadzone przez pododdzialy, oddziaty i zwigzki
(Laparus, 1979, s. 101).

O ile definicja tego pojecia wydaje sie nie by¢ skomplikowana, o tyle okresle-
nie ,,dzialan wojennych” jest o wiele bardziej zfozone. Szczegélnie ze wzgledu na
kontekst historyczny termin ten wymaga precyzyjnego wyjasnienia. Odnoszac si¢
do podstawowego zbioru definicji w Leksykonie wiedzy wojskowej mozna znalez¢
okreslenie ,,dzialann wojennych” definiowanych jako walka zbrojna, realizowane
zamierzenia dwoch lub wiecej panstw dazacych do osiggniecia okreslonych celow
politycznych (ekonomicznych, spolecznych) przez zuzycie zorganizowanej sity
(przemocy) militarnej, przede wszystkim sit zbrojnych, prowadzacych walki, bitwy
i operacje na ladzie, w powietrzu (...) i na morzu (Laparus, 1979, s. 104-105).

Pomimo tego, ze ,,obecna sytuacja polityczno-militarna na $wiecie charakte-
ryzuje sie odejsciem od konfrontacji w skali globalnej, to nadal istnieje mozliwos¢
nasilenia si¢ intensywno$ci kryzysow badz sytuacji kryzysowych, ktérego moga stac
sie zarzewiem warunkow zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa a nawet
wojny. Mozliwos¢ ta dyktuje potrzebe przygotowan obronnych, angazujacych z mocy
prawa wszystkie podmioty panstwa” (Wisniewski, 2014, s. 98).

Dzialania wojenne wczoraj i dzi$

Dotychczas dzialania wojenne utozsamiane byly z militarnym charakterem
pierwszej i drugiej wojny §wiatowej. Zmiany w tej dziedzinie spowodowaly, iz uwaza
sie, ze ,,we wspolczesnym $wiecie zagrozenie zwigzane z tradycyjnie rozumiang
inwazja sil zbrojnych innego panstwa, polaczong z dazeniem do zajecia terytorium
Polski uznaje sie za malo prawdopodobne” (Departament Transformacji Ministerstwo
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Obrony Narodowej, 2008, s. 6). Z drugiej strony prowadzenie wojen wydaje sie by¢
wpisane w ludzka nature zdobywania i podporzadkowywania. Powszechnie trakto-
wane s3 one jako jeden z najstarszych sposobow rozstrzygania sporéw przy uzyciu
sily. Nie ulega juz dzi$ watpliwosci, ze ,,pojecie wojna stanowi najbardziej ogélna
kategorie sztuki wojennej, z ktora zwigzane jest pojecie dziatan wojennych, dzielac
sie z kolei na dzialania zbrojne (strategiczne, operacyjne, taktyczne) i niezbrojne”
(Huzarski, Kaczmarek, 1995, s. 5).

Zasadne z punktu widzenia przedmiotu rozwazan wydaje si¢ przytoczenie stow
klasyka wspolczesnej sztuki wojennej. Karl von Clausewitz definiuje wojng jako ,,nie
tylko czyn polityczny, lecz prawdziwe narzedzie polityki, dalszy ciag stosunkow
politycznych, prowadzony innymi §rodkami” (Clausewitz, 1958, s. 15).

Powolujac sie na Stownik jezyka polskiego ,wojna” traktowana jest jako zorga-
nizowana walka zbrojna mig¢dzy panstwami, narodami lub grupami spotecznymi,
religijnymi itp., prowadzona dla osiagniecia zamierzonych celéw, np. zagarniecia
obcego terytorium (Drabik, Sobol, 2007, s. 720).

Natomiast w Leksykonie wiedzy wojskowej ,wojne” zdefiniowano jako kontynu-
owanie polityki panistwa (koalicji) lub klas spotecznych przy uzyciu przemocy przede
wszystkim militarnej, ktérej glownym wyrazem jest walka zbrojna prowadzona dla
osiaggniecia celéw militarnych, sprecyzowanych w polityce danego panstwa (koalicji,
klasy spotecznej) (Laparus, 1979, s. 479-480).

Z uwagi na powyzsze, niezbedne wydaje si¢ takze zwrdcenie uwagi na to, ze
w miare rozwoju cywilizacji ulegaja zmianie czynniki majace wptyw na wywolywanie
konfliktéw zbrojnych. Na przestrzeni wielu lat przestanka do wyprowadzenia wojsk
byty chociazby wszelkie roszczenia terytorialne niektérych panstw czy dziatania
majace na celu pozbawienie suwerennosci okreslonych krajow. Zmiany w tej dziedzi-
nie spowodowaly, ze ,wspolcze$nie wyodrebnia si¢ nowy wymiar wojny, odwolujac
sie do definicji wojny asymetrycznej, ktdrej cechg charakterystyczng jest dazenie
stabszej strony raczej do zadawania cierpien niz wygrywania bitew, zyskiwania na
czasie niz otwartej konfrontacji, atakowania bazy politycznej przeciwnika w kraju,
niz jego sit na froncie” (Ereedmann, 1988, 5.40-41).

Rozwdj nowoczesnych technologii spowodowat daleko idace zmiany zwigzane
z forma przeprowadzania zamachéw. Uzasadnione wydaja si¢ by¢ stowa Tomasza
Aleksandrowicza twierdzacego, ze ,potega militarna panstwa nie daje mu w takim
konflikcie automatycznej przewagi, inne sg bowiem reguly prowadzenia takiego
konfliktu” (Aleksandrowicz, 2011, s. 473).

Powyzsze stwierdzenia dosy¢ jasno wskazuja na coraz to szerszy sposob postrze-
gania zagrozen. Jednoczes$nie trudniejsze okazuje si¢ prowadzenie dzialan na rzecz
bezpieczenstwa. Wedlug Elzbiety Szafranskiej i Jerzego Szafranskiego analiza aktow
terrorystycznych, dokonanych w ostatnich latach, nie pozwala postawi¢ jednoznacz-
nej tezy dotyczacej srodkéw jakimi postuzg sie terrorysci (Szafranska, Szafranski,
2011, s. 475).
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Przez wieki dominowalo przeswiadczenie, ze w prowadzeniu wojen gléwnie
zycie narazali zolnierze walczacy na linii frontu. Dzi$ dzieje si¢ dokladnie odwrot-
nie. Cywilne ofiary s najczesciej skutkiem prowadzenia wspodtczesnych dziatan
wojennych.

Niezbedne wydaje si¢, w poruszanym zakresie problematyki, zwrdcenie uwagi
na podmiotowo$¢ stron konfliktow. Przyjeta i respektowana przez wiele lat pozycja
panstwa jako niezaleznego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych przestaje by¢
racjonalna. Trudno zatem nie zauwazy¢, ze w tych okolicznosciach podmioty poza-
panstwowe nabierajg coraz wigkszego znaczenia. Ich tozsamo$¢ ma coraz wigkszy
wplyw na ksztalt wspdlczesnego fadu migdzynarodowego. Powolywanie do zycia
coraz to nowych organizacji stanowi réwniez swoiste tfo dla rozwoju wszelkiego
rodzaju nielegalnych grup przestepczych. Tomasz Aleksandrowicz zauwaza, ze tego
typu ,,podmioty pozapanstwowe dysponuja (...) niejednokrotnie srodkami przewyz-
szajacymi budzety narodowe poszczegdlnych panstw” (Aleksandrowicz, 2011, s. 464).

Liczba organizacji o charakterze przestepczym i terrorystycznym (Lubiewski,
2018) na przestrzeni ostatnich lat stale si¢ zwigksza. W niektérych przypadkach
dostrzec mozna swego rodzaju odlamy tego typu dziatalnosci, ktore réwniez staraja
sie zaznaczy¢ swoja obecnos$¢ w $wiecie. Niewatpliwie jedna z najbardziej znanych
organizacji terrorystycznych jest Al-Ka'ida. Odpowiedzialna za ataki na World Trade
Center oraz siedzibe Pentagonu w Stanach Zjednoczonych w 2001 roku, ktéra w ten
sposob zaznaczyla swoja obecnos¢. Jednoczesnie zamachy te wywotaly potrzebe
spoleczng podjecia $wiatowej walki z terroryzmem (Lubiewski, 2018, s. 205-265).

Powyzsza sytuacja dala poczatek szeroko zakrojonych dzialan wojennych przez
amerykanskie sily zbrojne w Iraku. Jednoczesnie cztonkostwo Polski w NATO
skutkowalo zaangazowaniem w te misj¢ réwniez polskich zolnierzy. Po zakon-
czeniu dzialan w Republice Iraku Polski Kontyngent Wojskowy zostal skierowany
do udzialu w misji stabilizacyjnej w Afganistanie. Niewatpliwie realizacja zadan
natozonych na Sily Zbrojne RP w ostatnim czasie byta ogromnym wyzwaniem
dla polskiej armii. Polska stala sie cz¢$cia Misji Miedzynarodowych Sit Wsparcia
Bezpieczenstwa (ISAF) wspdlnie z przedstawicielami innych panstw. Skutkiem
powyzszej wspolpracy byla konieczno$¢ prowadzenia dziatan w réznorodnych
warunkach klimatycznych i geograficznych, odmiennych kulturowo oraz najczesciej
przy duzych obcigzeniach psychicznych.

Niekonwencjonalne dzialania zbrojne

W nawigzaniu do prezentowanych do tej pory rozwazan, w zakresie bezpieczen-
stwa panstwa, nalezy zauwazy¢, ze ,podstawowymi czynnikami decydujacymi o jego
stanie s3: sprawne funkcjonowanie stuzb porzadku publicznego, organéw $cigania,
skutecznie dzialajacy wymiar sprawiedliwosci, a takze zdolno$¢ do efektywnego
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prognozowania zagrozen przestepczoscia i innymi zjawiskami patologicznymi. Stad
tez najistotniejszym zadaniem administracji panstwowej jest skonstruowanie takich
rozwigzan organizacyjno-prawnych, ktére umozliwia zapewnienie bezpieczenstwa,
zar6wno zewnetrznego, jak i wewnetrznego. Przy czym przez pojecie bezpieczenstwa
nalezy rozumiec nie tylko sprawy zwigzane z zachowaniem porzadku prawnego
okreslonego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, lecz réwniez ochrone zycia,
zdrowia i mienia obywateli oraz majatku ogélnonarodowego przed bezprawnymi
zamachami ze strony agresora czy przestepcy” (Piatek, 2007, s. 7).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ,,obronnos¢ (...) polegajaca na stworzeniu
warunkoéw zapewniajacych bezpieczne funkcjonowanie panstwa w trakcie pokoju
oraz umozliwiajacych odparcie atakéw zbrojnych zalicza si¢ do podstawowych
interesow panstwa” (Wisniewski, 2009, s. 4).

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzenie oraz przedmiot rozwazan niezbedne
wydaje si¢ przedstawienie istoty i roli Sit Zbrojnych RP w walce z terroryzmem. Majac
na celu prowadzenie skutecznej walki z ta kategoria zagrozen dopuszcza si¢ dziatania
Wojsk Ladowych, Wojsk Specjalnych, Wojsk Obrony Terytorialnej, Sit Powietrznych
i Marynarki Wojennej. Ewolucja sztuki wojennej dobitnie wskazuje na konieczno$¢
rozwoju wojsk specjalnych dzialajacych w $cisle okreslonym obszarze antyterro-
rystycznym. Do gléwnych podmiotéw przeznaczonych do dziatan w powyzszym
zakresie zalicza si¢ Grupe Reagowania Operacyjno — Manewrowego (GROM), 1.
Pulk Specjalny Komandoséw w Lublincu oraz Morska Jednostke Dziatan Specjal-
nych (FORMOZA). Ze wzgledu na istote poruszanej tematyki niezbedne wydaje
sie przyblizenie zasadniczych zadan formacji i umiejscowienie ich w strukturach
bezpieczenstwa panstwa. Na szczegdlna uwage zastuguje przygotowana i przezna-
czona do likwidacji zagrozen Jednostka Wojskowa GROM. Do zadan formacji
nalezy prowadzenie dziatan specjalnych i rozpoznawczych na obszarze kraju i poza
jego granicami (w tym do udzialu w akcjach zapobiegania aktom terroryzmu lub
ich skutkom poza granicami panstwa), dzialan w ramach Sit Operacji Specjalnych
Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego oraz ratowniczo-ochronnych. Nalezy
jednoczesnie pamietac, ze formacja ta ,zachowuje stala gotowos¢ do natychmiasto-
wego podjecia dzialan obronnych i ochrony w sytuacjach zagrozenia dzialaniami
terrorystycznymi placowek dyplomatycznych w kraju i za granicg oraz obiektow
waznych z punktu widzenia gospodarki i obronnosci kraju” (Polko, 2008, s. 162).

Dazac do zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom na obszarze RP jak
i poza jej granicami, w dziataniach specjalnych uczestniczy réwniez Pierwszy Putk
Specjalny Komandosow. W ramach prowadzenia dzialalnosci operacyjnej ,jednostka
wykonuje zadania z zakresu rozpoznania specjalnego, akcji bezposrednich (w tym
zwalczajacych terroryzm) oraz wsparcia militarnego” (Pacek, 2009, s. 298).

Kolejnym elementem kompleksowego planowania obronnego jest funkcjono-
wanie jednostki specjalnej pletwonurkéw bojowych zarezerwowanych do dziatan
antyterrorystycznych wylacznie na statkach, okretach oraz w strefie brzegowe;.
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W kontekscie podejmowanych dzialan oraz prowadzenia spojnej walki z terrory-
zmem, dopuszcza sie wsparcie Zandarmerii Wojskowej (ZW).

Potrzeba realizacji wyzej wymienionych zadan w sytuacjach nadzwyczajnych
wymusza rozwoj dzialalnosci biezacej w zakresie doskonalenia jednostek jedno-
cze$nie dbajac o ciagly sSwiadomos¢ wlasnych stabosci. Zasadniczym zadaniem
w dziedzinie postepujacej profesjonalizacji jest zwiekszenie zdolnosci operacyjnej
oraz dostosowanie jej do skutecznego reagowania na coraz to nowsze zagrozenia.

Nalezy rownoczesnie zauwazy¢, ze system dzialalnosci biezacej na rzecz bez-
pieczenstwa pozostaje w $cistym zwigzku z dziatalnoscia operacyjno-rozpoznawcza
stuzb wywiadowczych. Podejmowanie wysilku majacego na celu pozyskiwanie
i przetwarzanie informacji stanowia od zawsze istotny element w tworzeniu wspo6t-
czesnego bezpieczenstwa. Wzrastajace natezenie zastosowania nowej technologii
staje si¢ newralgicznym mechanizmem prawidtowego funkcjonowania wspotczesnej
gospodarki i catego panstwa. W zwiazku z powyzszym bezdyskusyjne znaczenie
w funkcjonujacym systemie majg takze podmioty takie jak Stuzba Wywiadu Woj-
skowego (SWW) i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW). Sprawna dziatalnos¢
powyzszych podmiotéw stanowi ochrone przed wewnetrznymi i zewnetrznymi
zagrozeniami dla obronnosci panstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych. Analiza
literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, ze rzetelna informacja moze spowo-
dowac uzyskanie znacznej przewagi w konflikcie.

Przyblizajac militarny wymiar bezpieczenstwa, nalezy zwroci¢ uwage, ze w miare
postepu technicznego ulega przemianie sposob prowadzonych dziatan wojennych.
Tym samym $wiat staje nie tylko przed nowymi zagrozeniami, ale i niekonwencjonal-
nymi metodami prowadzenia walki takimi jak terroryzm, ale i walka informacyjna czy
destabilizacja ekonomiczna. W wyniku tego typu dziatan coraz szersze zastosowanie
znajduja nowoczesne bezzalogowe platformy mobilne, telefony komdrkowe, sieci
komputerowe, systemy informacyjne i inne, ktére wymuszaja wprowadzanie zmian
w dotychczasowo funkcjonujacych procedurach planowania dzialan obronnych.

Z uwagi na powyzsze niezbedne wydaje si¢ takze zwrdcenie uwagi na wia-
$ciwe konstruowanie przepiséw prawnych, co zdaniem Bernarda Wisniewskiego
przektada si¢ bezposrednio na kondycje systemu bezpieczenstwa panstwa tak, ze
»System bezpieczenstwa panstwa opiera si¢ na powszechnie obowigzujacym prawie,
wymagajacym systematycznego doskonalenia zaréwno w zakresie aktualnosci, jak
i rozlegtosci regulacji” (Wisniewski, 2013, s. 346).

Jednoczes$nie potrzeba spojnej i ujednoliconej strategii bezpieczenstwa sojuszu
narzuca obowigzek tworzenia aktow prawa na poziomie krajowym, wspdlnotowym
jak rowniez miedzynarodowym.

Wstapienie Polski do NATO natozylo zobowiazanie wspdtpracy, w tym udziatu
w dziataniach wojennych wobec agresji przeciwko wszystkim czlonkom sojuszu.
W rezultacie oznacza to, ze wszelkie dziatania Sit Zbrojnych RP opiera¢ si¢ beda na
wspdlnie opracowanych sojuszniczych planach operacyjnych. W polskim systemie
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prawnym zagadnienia dotyczace przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu reguluje
ustawa o stanie wojennym (Ustawa z 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podle-
glosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej), precyzujac, ze w razie
zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dzialaniami o charak-
terze terrorystycznym lub dzialaniami w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy migdzynarodowej wynika
zobowigzanie do wspoélnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej moze, na wniosek Rady Ministrow, wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo
na calym terytorium panstwa (art. 2. ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 2002 roku o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej). Dopelnienie
powyzszego stanowig zapisy ustawy o stanie wyjatkowym (Ustawa z 21 czerwca 2002
roku o stanie wyjatkowym), regulujace kwestie zwigzane ze szczeg6lnym zagroze-
niem konstytucyjnym ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego, w tym spowodowanego dzialaniami o charakterze terrorystycznym
lub dzialaniami w cyberprzestrzeni, ktére nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie
zwyklych $rodkow konstytucyjnych (art. 2. ust. 1. ustawy z 21 czerwca 2002 roku
o stanie wyjatkowym). Przyjete powyzej rozwigzania prawne stanowia fundamentalne
podtoze w formowaniu wymiaru bezpieczenstwa i obronnosci panstwa (w przypadku
tej ostatniej nalezy zauwazy¢, ze obronno$¢ nie dotyczy wylacznie przeciwstawienia
sie zagrozeniom polityczno- militarnym i wojnie). Nie dotyczy wylacznie panistwa.
Odnosi sie natomiast do kazdego podmiotu (Wisniewski, 2020, s. 32).

W tym zakresie przepisy prawa odnoszg si¢ rowniez do stosunkowo nowej
plaszczyzny aktywnosci spolecznej w wymiarze globalnym tj. cyberprzestrzeni,
ktéra to ujawnilta swoja site sprawczg w obszarze bezpieczenstwa. Definiujac ja
jako ,przestrzen przetwarzania i wymiany informacji, tworzong przez systemy
teleinformatyczne (...) wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzyt-
kownikami” (art. 2. ust 1 pkt. 1b ustawy z 30 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw).

Cyberprzestrzen, to w szczegolnosci system powiazan internetowych, tworzacy
przestrzen komunikacyjng (Szubrycht, 2005, s. 173-175).

W kontekscie powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage na niebezpieczenstwa ptynace
z coraz wigkszych technicznych mozliwosci i dostepnosci narzedzi stuzacych atakom
na sie¢ internetows, zawartych na powszechnie dostepnych witrynach interneto-
wych. Ze wzgledu na fakt, ze w zdecydowanym zakresie systemy komputerowe sa
wzajemnie od siebie zalezne, uszkodzenie lub wlamanie si¢ do jednego z nich moze
pociagnac za sobg reakcje tanncuchowa w postaci zaklécen w sieciach powigzanych
(Liedel, 2008, s. 42).



Zmiany w postrzeganiu dzialan wojennych - zarys problemu 57

Dodatkowym utrudnieniem w zapobieganiu tego rodzaju zagrozeniom jest
globalny charakter sieci, za ktérg odpowiedzialnosci nie mozna przypisa¢ jednej
organizacji, panstwu lub wspoélnocie.

W tym kontekscie nalezy dostrzec, ze zwalczanie terroryzmu sieciowego i innych
bezprawnych dzialan przestepczych, ktére moga bezposrednio lub posrednio wpty-
na¢ na bezpieczenstwo wspdlczesnego swiata spoczywa na systemach ochronnych
wielu panstw. Ze wzgledu na rozlegtos¢ obszaru mozliwosci sieciowych i wigza-
cych si¢ z nimi zagrozen koniecznym jest powotywanie komdrek organizacyjnych
ingerujacych w aktywno$¢ spoleczenstwa wlasciwie we wszystkich sektorach zycia
publicznego. Niewatpliwie jest to nowa i dynamicznie rozwijajaca si¢ przestrzen
w zyciu spolecznym wymagajaca strategicznego zarzadzania bezpieczenstwem
wspartego ciagla analizg naukowa (Czuprynski, 2015, s. 8), ktdre pozwolg na wia-
$ciwe ukierunkowanie niezbednych zmian w obszarze przygotowania obronnego.

Zaprezentowane powyzej dociekania pozwalajg dostrzec wieloptaszczyznowos¢
zjawiska dziatan wojennych, ktdra jest efektem jego wielowiekowej ewolucji. Uwzgled-
niajac zasygnalizowane powyzej zagadnienia, nalezy stwierdzi¢, ze znaczaco ulegt
zmianie charakter prowadzenia konfliktow, ktére przy obecnie zadeklarowanych
sojuszach, w kazdej chwili mogg przeistoczy¢ si¢ w dziatania wojenne o charakte-
rze militarnym, nie tylko o zasigegu regionalnym, ale i globalnym. Dotychczasowe
zamachy terrorystyczne w krajach Unii Europejskiej wywolaly w srodowisku eks-
pertow przekonanie, iz Europa obecnie stoi w obliczu nieregularnej wojny. Proces
postepujacej globalizacji na $wiecie implikuje swego rodzaju nieuchronnos¢ zdarzen
o charakterze terrorystycznym réwniez w Polsce. Poddajac analizie przebieg zdarzen
ostatnich lat na scenie europejskiej, biorgc pod uwage ich zmiennos¢ i nieszablo-
nowos¢ trudno okresli¢ wlasciwg strategie antyterrorystyczng. Dzialania prewen-
cyjne w krajach Europy najczesciej okazujg si¢ niewystarczajace, a prognozowane
zagrozenia nie doceniajg kreatywnosci zamachowcéow.

Powyzsze okoliczno$ci wymuszajg konieczno$¢ upowszechniania wiedzy
o bezpieczenstwie na wypadek ewentualnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
wystapienia sytuacji kryzysowych i wojny. Powszechnos¢ terroryzmu spowodowata
zintensyfikowanie planowania i przygotowania obronnego w panstwie, uwzgled-
niajac kompleksowe rozwigzania problemoéw zwigzanych z przeciwstawianiem sig
zagrozeniom niemilitarnym i minimalizacje skutkéw ich wystapienia. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ stowa Kuby Jatoszynskiego, ktory zauwaza, ze wybuch wojny ma
charakter prawny i skutkowy, mogacy mie¢ swe podtoze, miedzy innymi, w zagro-
zeniach natury pozamilitarnej. Od ich intensywnosci zaleze¢ bedzie potencjalny
rozmiar prowadzonych dzialan zbrojnych (Jaloszynski, 2003, s. 39).

Uwzgledniajac przywolane powyzej atrybuty dziatan wojennych warto przypo-
mnie¢ stanowisko Krzysztofa Liedela wedlug ktdérego ,,zadaniem polityki i systemu
obronnego panstwa jest przeciwdzialanie polityczno-militarnym zagrozeniom, w tym
przede wszystkim obrona terytorium Polski przed ewentualng agresja zbrojng oraz
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zapewnienie nienaruszalnosci granic, ochrona organéw panstwowych i instytucji
publicznych oraz zapewnienie mozliwosci ich ciagtego funkcjonowania, ochrona
ludnosci oraz zapewnienie jej warunkow przetrwania w sytuacji kryzysu lub kon-
fliktu. System obronny odpowiedzialny jest za wykrywanie zagrozen, kierowanie
przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju, reagowanie na zagrozenia kryzysowe,
obrone panstwa i udzial we wspdlnej sojuszniczej obronie zgodnie z artykutem
piatym Traktatu Péinocnoatlantyckiego” (Liedel, 2008, s. 72).

Whioski koncowe

W niniejszym artykule, autorzy w syntetyczny sposob odnosza sie do znaczenia
i roli dziatan wojennych w funkcjonowaniu wspoéltczesnego panstwa. W tym kon-
tekscie nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia wielowymiarowosci dzialan wojen-
nych geostrategiczne polozenie Polski jest w tym zakresie powaznym wyzwaniem.
Narastajagcym obawom towarzyszy naruszone terytorium Ukrainy od wschodu,
dazenia imperialne putinowskiej Rosji, czy tez niezakonczony problem zwigzany
z zagrozeniem terrorystycznym w Europie. Traktujac terroryzm jako swego rodzaju
sposob lub strategie prowadzenia wojny, nalezy zda¢ sobie sprawe, Ze toczy si¢ ona
coraz blizej granic Rzeczypospolitej Polskiej.

Mato prawdopodobne jest, by w obecnej konstelacji geopolitycznej pojawil sie
globalny konflikt militarny. Daje si¢ przy tym zauwazy¢ dazenie do zmniejszania
liczebnosci armii na rzecz ich rozwoju jakosciowego, gtéwnie poprzez wdrazanie
do dziatan militarnych najnowszych technologii, w tym rozwoj potencjatu w cyber-
przestrzeni.

W kontekscie powyzszych rozwazan warto przypomniec, Ze rozwojowi cywi-
lizacyjnemu ludzkosci towarzyszy ciagle paradoks przejawiajacy w tym, ze mimo
postepu cywilizacyjnego, wzrostu zaréwno sit wytworczych cztowieka, jak i mozli-
wodci radzenia sobie w sytuacjach trudnych roénie liczba zjawisk dezorganizujacych
zycie czlowieka na wszystkich jego ptaszczyznach. Nie ma chwili, aby na $§wiecie nie
dochodzilo do sytuacji kryzysowych, ktore sa skutkiem dzialania czlowieka prze-
ciwko drugiemu czlowiekowi badz tez powstatych na skutek katastrof naturalnych
czy awarii technicznych.

Rozpatrujac wspolczesne problemy dziatann wojennych, nie trudno dostrzec
istnienia dysonansu pomiedzy wartosciami kulturowymi cywilizacji zachodnio-
europejskiej, skierowanymi i na poszanowanie czlowieka i jego wolnosci, a aktami
skrajnej przemocy przedstawicieli fundamentalizmu islamskiego. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazujg réwniez, ze klasyczne, policyjne formy zwalczania bez-
prawnych dziatan w formie zorganizowanej nie sprawdzaja sie¢ wobec tak silnych
ruchow terrorystycznych.
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W obliczu globalizacji §wiat iluzorycznego pokoju i szerokiej wspodtpracy

nieustannie przeplatany jest aktami agresji. Powyzsza sytuacja nie pozwala spo-
teczenstwu zapomnie¢ o mozliwych czy nadciagajacych zagrozeniach, wywolujac
skutecznie strach, niepokdj, zmniejszajac przy tym ludzka wrazliwos¢ spoteczna,
a w konsekwencji godzac w dotychczas wypracowany porzadek spoleczny. Nie
wolno przy tym zapomina¢, ze spoleczenstwa wysokorozwiniete nieuchronnie
czeka rozwdj cyberterroryzmu.

Wydaje si¢ zatem, ze konieczne jest wieloaspektowe podejscie do wspolcze-

snych dziatan zbrojnych rozumiane jako element doskonalenia dziatalnosci na
rzecz bezpieczenstwa wspolczesnego panstwa w wymiarze systemowym, w tym
W wymiarze strategicznym.
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