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Abstrakt. Jednym z kluczowych obszaréw bezpieczenstwa panstwa jest bezpieczenstwo militarne.
Jego zapewnienie wymaga szeregu réznorodnych dziatan o charakterze polityczno-militarnym, wsrod
ktdrych istotna rola przypada zdolnosci w obszarze panstwa-gospodarza (HNS) dla przemieszczania sit
i Srodkow wojsk sojuszniczych na terytorium kraju. Wypetnienie zadan wynikajacych z obowigzkow HNS
jest istotne z punktu widzenia obronnosci kraju, ale takze jego postrzegania na arenie miedzynarodowe;j.
Jednga z wazniejszych w tym zakresie kwestii jest udostepnianie rejonéw oraz infrastruktury na potrzeby
zesrodkowania i zakwaterowania wojsk, co jest realizowane w oparciu o szereg inwestycji infrastruktu-
ralnych. Z perspektywy wspotczesnych uwarunkowan rozbudowa i utrzymanie wtasciwej infrastruktury
transportowej wszystkich gatezi transportu jest niezbedna dla zapewnienia wymaganych warunkéw
przemieszczania sie 0s6b oraz przewozu uzbrojenia i sprzetu wojskowego, wparcia wojsk sojuszniczych,
w przypadku kryzysu lub wojny. Nowoczesna infrastruktura transportowa, umozliwia rozwéj polskiej
gospodarki i wzmacnia jej powigzanie z gospodarka $wiatowa. Jest takze waznym sktadnikiem bezpie-
czenstwa narodowego, systemu obronnego panstwa oraz terytorialnie zréwnowazonego rozwoju kraju.
Systematyczna poprawa infrastruktury transportowej stanowi jedno z podstawowych wyzwan dla rozwoju
panstwa nie tylko z perspektywy gospodarczej, ale takze odgrywa priorytetowa role w odniesieniu do
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Stowa kluczowe: system logistyczny, obszar panistwa gospodarza, transport, bezpieczenstwo, infrastruk-
tura, sity zbrojne

Abstract. One of the key areas of state security is military security. Its provision requires a number of
various activities of a political and military nature, among which an important role is played by host
nation support (HNS) for improving ability to move allied forces and resources within the territory of
the country. Fulfilling the tasks resulting from the HNS obligations is important because of the country’s
defense aspects and the perception of the country on the international arena. One of the most impor-
tant issues in this respect is making the regions and infrastructure available for the purpose of relocation
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and accommodation of troops, which is implemented based on a number of infrastructure investments.
From the perspective of contemporary conditions, the expansion of transport networks of all modes of
transport is necessary to ensure the required conditions for the movement of people and the transport
of weapons and military equipment, support the allied forces in the event of a crisis or war. A modern
transport infrastructure enables the development of the Polish economy and strengthens its link with
the world economy. It is also an important component of national security, the state defence system and
territorially balanced development of the country. Modern transport infrastructure modernized rolling
stock and integral transport management systems reduce costs in the economy, while contributing to
lowering the pressure on the environment. Systematic improvement of transport infrastructure is one of
the basic challenges for the development of the state, not only from the economic perspective, but also
plays a priority role in relation to the state’s security and defence

Keywords: logistics system, cooperation, transport, infrastructure, armed forces

Wstep

Wedtug obowiazujacych doktryn NATO zabezpieczenie logistyczne sit wydzie-
lanych do operacji sojuszniczej pozostaje w odpowiedzialnosci narodowej panstw
kierujacych swoje sity do takiej operacji. Jednakze majac na uwadze potrzebe
racjonalnego wykorzystania posiadanych sit i mozliwosci, poszukuje si¢ sposobow
na zbilansowanie zdolnosci wymaganych do zabezpieczenia logistycznego operacji,
a rzeczywistych mozliwoéci panistw wysylajacych! w tym zakresie. Rozwigzaniem jest
stosowanie zasad polaczonej logistyki wielonarodowej z jednej strony oraz wspar-
cia przez panstwo-gospodarza z drugiej. Oba te rozwigzania wymagaja wlasciwej
koordynacji i szczegélowego planowania, w ktére zaangazowane beda zaréwno
dowodca NATO jak i wladze panstwa-gospodarza.

Wojska Sojusznicze, podczas przemieszczania, oczekiwa¢ beda szeroko
rozumianego wsparcia od panstwa — gospodarza. Wsparcie to, doktrynalnie
definiowane jest jako cywilna i wojskowa pomoc, $wiadczona w czasie pokoju,
kryzysu i wojny przez panstwo — gospodarza dla sit sojuszniczych i organizacji NATO,
ktére s rozmieszczone na jego terytorium lub sg w trakcie przemieszczenia przez
nie (Ministerstwo Obrony Narodowej, Sztab Generalny, 2016, pkt. 0221.4, s. 5-6).

Wsparcie to moze obejmowac: udostepnienie infrastruktury, transport, srodki
materiatowe i ustugi, zabezpieczenie medyczne, facznos¢, obstuge prawna, ochrone
wojsk oraz inne obszary, ktdre s3 nierozerwalnie zwigzane ze skuteczng realizacja
misji militarnej. Faktyczny zakres tych dziatan zalezec¢ bedzie od wielu czynnikow,
miedzy innymi skali operacji (wielkosci uzytych sil), jej rodzaju (w ramach art.
IV, czy tez art. V Traktatu Péinocnoatlantyckiego) oraz miejsca Sojuszniczych Sit

Panstwo wysylajace (Sending Nation) — pafistwo przemieszczajace swoje wojska, dostawy srodkow
zaopatrzenia i/lub narodowe komponenty si wielonarodowych, zglaszajace potrzebe korzystania
z logistycznego oraz innego wsparcia ze strony panstwa - gospodarza podczas przemieszczenia
przez terytorium tego panstwa lub prowadzenia dzialan na tym terytorium. (Wsparcie przez
panstwo - gospodarza DD-4.5(B) str. 136).
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Wzmocnienia w ugrupowaniu wojsk wlasnych (Tylna Strefa Dzialan czy Strefa
Dzialan Bezpos$rednich). Dlatego tez zakres wsparcia bedzie kazdorazowo przed-
miotem negocjacji, ktorych koncowym etapem beda podpisane porozumienia,
zawarte pomiedzy wladzami panstwa-gospodarza i pafistw wysytajacych lub NATO.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w zakres wsparcia przez panstwo-gospoda-
rza nie wchodzi wsparcie nie objete porozumieniami, §wiadczone przez dostawcow
komercyjnych na zasadach kontraktowania bezposredniego. Nie mozna tez myli¢
HNS z przedsiewzigciami realizowanymi w ramach wspoétpracy cywilno-wojskowej
(CIMIC - Civil - Military Cooperation), cho¢ zaangazowane moga by¢ w niej te
same instytucje panstwa-gospodarza, szczegdlnie z ukladu pozamilitarnego (np.
wladze samorzadowe).

Dzigki wsparciu przez panstwo-gospodarza mozliwe jest skrocenie czasu nie-
zbednego do osiagniecia przez wojska sojusznicze gotowosci do dzialan oraz
zmniejszg sie potrzeby w zakresie wydzielenia komponentu logistycznego panstwa
wysylajacego, niezbednego do zabezpieczenia tych sil. W rezultacie ograniczg si¢
koszty zwigzanych z wystaniem sit do operacji, co bez watpienia wplynie na goto-
wos¢ panstw czlonkowskich do udzielenia pomocy zbrojnej. Dostepno$¢ wsparcia
udzielanego w ramach HNS wplywa bezposrednio na wielkos¢ i zakres udziatu
jednostek logistycznych wydzielanych do zabezpieczenia operacji (NATO, 2012,
s. 25). Dlatego tez proces planowania HNS powinien by¢ zintegrowany z procesem
planowania logistycznego operacji.

Celem artykulu jest identyfikacja jednostek organizacyjnych WP, w tym Inspek-
toratu Wsparcia Sit Zbrojnych do wypelnienia roli panstwa-gospodarza na rzecz
przemieszczajacych sie wojsk sojuszniczych majacych istotny wptyw dla zapewnienia
bezpieczenstwa militarnego panstwa. Podjety do rozwigzania problem badawczy
zostal sprecyzowany w nastepujacej postaci: W jakim zakresie rozwoj obszaru
panstwa-gospodarza, w szczegolnosci jego struktura organizacyjna, oddzialywane
bezkolizyjne przemieszczanie wojsk sojuszniczych wptywa na bezpieczenstwo mili-
tarne panstwa? W materiale wykorzystano szereg metod badawczych, wéréd ktorych
prym wiodly: kwerenda literatury przedmiotu, analiza i synteza, abstrahowanie oraz
metody wnioskowania. Ponadto wykorzystano szereg niepublikowanych materia-
6w i opinii oficeréw bioracych udzial w ¢wiczeniach, realizujacych wsparcie wojsk
sojuszniczych w ramach rotacyjnej obecnosci wynikajacej z postanowien szczytu
NATO w Warszawie i zabezpieczajacych funkcjonowanie stalych elementéw struktur
NATO na terenie kraju, a takze wlasne doswiadczenia i wnioski. Przyjete podejscie
umozliwilo uzyskanie przekrojowego charakteru rozwazan, dajac jednoczesnie
podstawy do dalszych, poszerzonych badan tego niezwykle ztozonego problemu.
Bardzo istotnym jest zakres zmian w celu poprawy jego skutecznosci i efektywnosci
systemowej (por. Jalowiec, 2017, s. 81) w zaspokojeniu biezacej i perspektywicznej
potrzeby operacyjnej Sit Zbrojnych RP i NATO.
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Miejsce Inspektoratu Wsparcia SZ w narodowym systemie realizacji zadan HNS

Zadania stojace przed panstwem-gospodarzem niosg wyzwania nie tylko
dla Sit Zbrojnych, ale dla wszystkich struktur organizacyjnych panstwa, gdyz to
Rzeczpospolita Polska jako cate panistwo jest sygnatariuszem Traktatu. Dlatego tez
w Polsce 0d 2001 roku funkcjonuje narodowy system realizacji zadan wynikajacych
z obowigzkéw panstwa- gospodarza na rzecz sil zbrojnych panstw wysylajacych,
uczestniczacych w operacji (¢wiczeniu) prowadzonej pod dowédztwem NATO na
jej terytorium. Organizacja tego systemu oparta jest o elementy systemu obronnego
RP i obejmuje podsystemy: kierowania obronnoscia, militarny i pozamilitarny.

SYSTEM HNS W POLSCE

Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa,

Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej,
& Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
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Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Finanséw, Skarbu Paristwa,

Cyfryzacji, Spraw Zagranicznych
Administracja Terenowa:
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Rys. 1. System HNS w Polsce
Zrédto: hns.polska.wp.mil.pl, (dostep: 30 wrzesnia 2021)

Przygotowanie Rzeczypospolitej Polskiej do planowania i realizacji zadan
wsparcia przez panstwo-gospodarza, jest jednym z przedsiewzie¢ realizowanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa. Nalezy pamieta¢, ze realizacja zlo-
zonego, interdyscyplinarnego przedsiewziecia jakim jest HNS, angazuje zaréwno
resort obrony narodowej, jak i resorty cywilne. W tym miejscu nalezy podkresli¢
jednak, ze to Sity Zbrojne RP s3 zwykle pierwszym domys$lnym partnerem Sojuszu
w zakresie uzgadniania i koordynacji udzielanego wsparcia.

Dlatego tez, zgodnie z ustaleniami Rady Ministréw z 2001 roku (Protokoét
Ustalen Nr 28/2001-10-23), Minister Obrony Narodowej jest odpowiedzialny za
koordynacje catoksztaltu dziatan, podejmowanych w czasie pokoju, kryzysu i wojny
przez organy administracji rzadowej oraz ogdlny nadzdr nad realizacja zadan HNS
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w panstwie (Ministerstwo Obrony Narodowej, Sztab Generalny, 2016, pkt. 0302.9,
s. 36). Jest to o tyle wazne, ze w przypadku operacji obronnej na terytorium RP, SZ
RP beda zaangazowane w prowadzenie i zabezpieczenie dziatan wojsk wlasnych, stad
tez podsystem pozamilitarny przejmie na siebie znaczng cze$¢ zadan zwigzanych
z zabezpieczeniem Sojuszniczych Sit Wzmocnienia (SSW).

Ministrowie kierujacy wlasciwymi dzialami administracji rzadowej i wojewodo-
wie s3 zobowiazani do wykonywania czynnosci przygotowawczych, planistycznych
i sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem elementéw narodowych zasobow
obronnych przewidzianych do realizacji zadan HNS. Natomiast pozostate organy
administracji pafstwowej sa zobowigzane do wykonywania przedsiewziec¢ przy-
gotowawczych, zapewniajacych sprawne spelnianie przez Rzeczpospolita Polska
obowigzkow panstwa — gospodarza.

Gléwnym dokumentem regulujacym funkcjonowanie narodowego systemu
na potrzeby realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéow panstwa — gospodarza
w resorcie obrony narodowej jest Decyzja Nr 447/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 31 grudnia 2013 (Decyzja Nr 447/MON). Dokument ten, poza ustanowie-
niem systemu HNS, powierza Szefowi Zarzadu Logistyki — P4 Sztabu Generalnego
WP funkcje Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do spraw HNS z zadaniem
organizowania i koordynowania przedsiewzi¢¢ zapewniajacych realizacje zadan
w ramach systemu HNS. Oprdcz pelnienia funkcji Centralnego Punktu Kontaktowego
HNS, odpowiada on za planowanie i organizowanie w resorcie obrony narodowej
przedsiewzie¢ dotyczacych realizacji zadan w ramach systemu HNS. W odniesieniu
do pozamilitarnych ogniw systemu obronnego panstwa koordynacje¢ zadann HNS
Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej ds. HNS realizuje za po$rednictwem
Dyrektora Departamentu Strategii i Planowania Obronnego (Ministerstwo Obrony
Narodowej, Sztab Generalny, 2016, pkt. 0302.9, s. 36).

Za realizacje zadan HNS odpowiadajg etatowe i nieetatowe komorki resortu
obrony narodowej oraz organéw administracji publicznej, ktore tworzg sie¢ Punktéw
Kontaktowych HNS (HNS Points of Contact - HNS POC) (Ministerstwo Obrony
Narodowej, Sztab Generalny, 2016, pkt.0302.10, s. 36). Punkty te w zakresie plano-
wania i realizacji zadan HNS wspétdziatajg z Centralnym Punktem Kontaktowym
HNS. W ramach podsystemu militarnego elementy wykonawcze HNS umiejsco-
wione s na wszystkich poziomach dowodzenia. Za przygotowanie i realizacje zadan
wynikajacych z obowiazkéw panstwa-gospodarza odpowiedzialni sg dowddcy
(komendanci, szefowie) poszczegdlnych poziomdéw dowodzenia poprzez swoje
elementy wykonawcze:

1. Na poziomie polityczno-wojskowym zadania realizowane sg przez Oddziat

Interoperacyjnosci i HNS Zarzadu Logistyki — P4 Sztabu Generalnego WP.

2. Na poziomie strategiczno-operacyjnym zadania realizowane sa poprzez:

- Oddzial Planowania Transportu i HNS Zarzadu Planowania Logistycz-
nego - J4 Dowddztwa Generalnego RSZ,
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- Oddziat Planowania Transportu i HNS Zarzadu Logistyki - J4 Dowo6dz-
twa Operacyjnego RSZ.

3. Napoziomie taktycznym zadania realizowane sa poprzez etatowe struktury:

- Oddzial Interoperacyjnosci Logistycznej i HNS Inspektoratu Wsparcia
Sit Zbrojnych,

- Wydziaty Transportu, Ruchu Wojsk i HNS w podleglych Szefowi IWsp
SZ Regionalnych Bazach Logistycznych,

- Sekcje HNS w Skrzydlach Lotnictwa Taktycznego i Transportowego
oraz Wojskowych Oddziatach Gospodarczych przy osrodkach szkolenia
poligonowego,

- uzupelnieniem zdolnosci sg nieetatowe Punkty Kontaktowe HNS w pozo-
stalych Oddziatach Gospodarczych, Dywizjach i Brygadach.

Elementy podsystemu pozamilitarnego HNS wystepuja na wszystkich pozio-
mach administracji publicznej, naleza do nich takze przedsigbiorcy, na ktérych
nalozono obowigzek realizacji zadan obronnych. Za przygotowanie i realizacje
zadan wynikajacych z obowigzkéw panstwa-gospodarza odpowiadaja ministrowie
kierujacy dzialami administracji rzadowej, centralne organy administracji rzado-
wej oraz wojewodowie (Ministerstwo Obrony Narodowej, Sztab Generalny, 2016,
pkt. 0304.1, s. 44).
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Rys. 2. System HNS w resorcie obrony narodowej i pozamilitarnych ogniwach obronnych

Zrédto: hns.polska.wp.mil.pl, (dostep: 30 wrzeénia 2021)
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Organy administracji publicznej realizujg przedsiewziecia wynikajace z obo-
wigzkéw panstwa-gospodarza w ramach dzialalnosci biezacej oraz pozamilitar-
nych przygotowan obronnych panstwa i ujmuja je w dokumentach sporzadzanych
w ramach planowania obronnego. Dzialania te koordynuje Dyrektor Departamentu
Strategii i Planowania Obronnego, wspoéldziatajac w tym zakresie z Szefem Zarzadu
Logistyki - P4 SG WP.

Elementy wykonawcze systemu HNS Inspektoratu Wsparcia SZ

W ramach przygotowan do wypelnienia zobowigzan panstwa-gospodarza, w struk-
turach Sit Zbrojnych RP funkcjonuje system HNS, przygotowany do udzielenia
wsparcia na rzecz sit sojuszniczych i obejmuje etatowe i nieetatowe struktury HNS.
Inspektorat Wsparcia Sil Zbrojnych jest waznym elementem tego systemu. Dzigki
dostepnym zasobom, poprzez Regionalne Bazy Logistyczne wraz z podporzadkowa-
nymi Wojskowymi Oddziatami Gospodarczymi, warsztatami technicznymi, skladami
materialowymi i Wojskowymi Komendami Transportu, spelnia istotna role zaréwno
W procesie przygotowania jak i realizacji zadan wsparcia przez panstwo — gospodarza.

Struktury wykonawcze HNS IWsp S7

4 x RBlLog

WTIRWENS

STIRW - CKRW
BrmNE

Rys. 3. Struktury wykonawcze HNS IWsp SZ.
Zrodlo: OILIHNS IWsp SZ, (dostep: 30 wrzesnia 2021)

42
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System HNS w Inspektoracie Wsparcia SZ zbudowany jest w oparciu o etatowe
i nieetatowe komorki HNS. Etatowe komdrki HNS obejmuja:

- Oddzial Interoperacyjnosci Logistycznej i HNS IWsp SZ,

- Wydzialy Transportu, Ruchu Wojsk i HNS RBLog,

- Sekcje HNS w Wojskowych Oddzialach Gospodarczych zabezpieczajacych

osrodki szkolenia poligonowego (6. WOG Ustka, 16. WOG Drawsko Pomor-
skie, 24. WOG Gizycko, 33. WOG Nowa Dg¢ba, 43. WOG Swiqtoszéw, 45.
WOG Wedrzyn).

W pozostalych WOG oraz jednostkach i instytucjach podleglych Szefowi IWsp SZ
zgodnie z zapisami Decyzji nr 447/MON zorganizowano nieetatowe Punkty Kontaktowe
HNS. Nie oznacza to jednak gorszego poziomu realizacji zadan, jest jednak trudniejsze,
gdyz jako zadanie dodatkowe wymaga dzielenia obowiazkéw z innymi zadaniami.

Nalezy jednak pamieta¢, ze realizacja zadan wsparcia przez panstwo — gospo-
darza nie spoczywa tylko na etatowych elementach systemu HNS. Do ich realizacji
zaangazowane tez sg pozostale jednostki i instytucje podlegle Szefowi IWsp SZ
w ramach ich dzialalnosci statutowej. Sktady materialowe, warsztaty techniczne,
Wojskowe Komendy Transportu czy Brygady Logistyczne, a przede wszystkim caty
podsystem transportu i ruchu wojsk (TiRW). Oprécz zadan realizowanych na rzecz
wojsk wlasnych moga zosta¢ uzyte do $wiadczenia ustug na rzecz wojsk sojuszniczych.

Majac na wzgledzie powyzsze rozumienie znaczenia okreslenia podsystem
TiRW, zasadne jest podjecie proby zdefiniowania misji, ktérg ma ona do spelnienia.
Jedna z definicji misji podsystemu TiRW jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
w zorganizowany sposob sity i srodki okreslone wymogami sprecyzowanymi przez
wlasciwych przelozonych znajduja si¢ we wskazanym rejonie, w odpowiednim
czasie wykorzystujac infrastrukture transportowa oraz dostepne $rodki transportu
(wojskowe i cywilne) (Pawlisiak, 2016, 5.353).

Relacje dowodzenia i wspdldzialania w ramach systemu HNS

Relacje dowodzenia w ramach systemu HNS stuza do przekazywania zadan
pomiedzy strukturami HNS na wszystkich poziomach dowodzenia. Jednakze majac na
uwadze fakt, ze planowanie i realizacja zadan wsparcia przez panstwo-gospodarza jest
przedsiewzigciem ztozonym i wymagajacym zaangazowania komorek zaréwno podsys-
temu militarnego, jak i pozamilitarnego réwnie wazne sg wlasciwe relacje wspotdziata-
nia. Dzigki nim zapewniona jest wlasciwa koordynacja dziatan oraz przeptyw informa-
cji mogacych mie¢ wpltyw na zapewnienie wlasciwego poziomu swiadczonych ustug.

Wspoldziatanie w ramach systemu HNS realizowane bedzie w trzech zasad-
niczych obszarach:

- wspoldzialanie pomiedzy jednostkami organizacyjnymi resortu obrony

narodowej znajdujacych sie w réznej podlegtosci stuzbowej,
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- wspdldziatanie pomiedzy elementami podsystemu militarnego i pozami-
litarnego,

- wspoldzialanie pomigdzy elementami narodowego systemu HNS a dowédz-
twami i jednostkami sojuszniczymi realizujacymi zadania na terytorium
RP lub przemieszczajacymi sie przez nie.

Relacje dowodzenia i wspoldziatania w systemie HNS

— s Eowsdicia

e edame wazdiisedemia

Rys. 4. Relacje dowodzenia i wspéldziatania w narodowym systemie HNS
Zrodlo: Opracowanie wlasne

W obszarze wspoétdzialania pomiedzy jednostkami organizacyjnymi resortu
obrony narodowej komérki HNS IWsp SZ wspdtpracowac beda nie tylko z komor-
kami Dowoddztwa Generalnego RSZ, ale takze:

1. naszczeblu IWsp SZ z:

- Zarzadem Logistyki P-4 Sztabu Generalnego WP jako organizatorem
i koordynatorem systemu,

- Oddzialem Planowania Transportu i HNS Dowo6dztwa Operacyjnego
RSZ w zakresie planowania i realizacja wsparcia na rzecz wojsk sojusz-
niczych w Strefie Dziatan Bezpos$rednich;
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poprzez STiRW - CKRW z:
- Oddzialem Planowania Transportu i HNS Dowodztwa Operacyjnego

RSZ w zakresie koordynacji przemieszczen wojsk sojuszniczych;

na szczeblu RBLog z:
- wlasciwymi terytorialnie Wojewddzkimi Sztabami Wojskowymi w zakre-

sie koordynacji pozyskiwania wsparcia od elementéw ukladu pozami-
litarnego,

- jednostkami Sil Powietrznych i Marynarki Wojennej petnigcymi funkcje

Oddziatéw Gospodarczych w zakresie zasilania baz lotniczych i komend
portéw wojennych w §rodki materialowe i techniczne;

na szczeblu WOG z:
-z jednostkami wojsk operacyjnych dyslokowanymi w obszarze odpo-

wiedzialno$ci WOG a zaangazowanymi w realizacje zadan wsparcia
przez panstwo — gospodarza.

W obszarze wspoldziatania pomiedzy elementami podsystemu militarnego

i niemilitarnego komérki HNS IWsp SZ wspdtpracowac beda z:

poprzez STiRW - CKRW z:
- przewoznikami w zakresie pozyskiwania ustug transportowych,
- Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w zakresie koordynacji

przemieszczen wojsk sojuszniczych,

- zarzadcami drog w zakresie pozyskania pozwolen na marsz (MOVCRE-

DIT) dla przemieszczajacych si¢ kolumn wojsk sojuszniczych;

poprzez RBLog z:

organami administracji rzadowej i organami samorzadu terytorialnego
w zakresie realizacji zadan HNS przez podsystem pozamilitarny (poprzez
wlasciwy terytorialnie WSzW),

zarzagdcami drég w zakresie pozyskania pozwolen na marsz (MOVCRE-
DIT) dla przemieszczajacych sie kolumn wojsk sojuszniczych (przez
wladciwg terytorialnie Wojskowa Komende Transportu - WKTr),
zarzagdami portéw morskich i lotniczych w zakresie wykorzystania
infrastruktury cywilnej do zabezpieczenia przyjecia wojsk sojuszniczych
(poprzez WKTr),

kontraktorami cywilnymi w zakresie pozyskiwania towaréw i ustug na
potrzeby wojsk sojuszniczych (poprzez wlasciwy terytorialnie WOG).

Dla wojskowych struktur dowodzenia NATO odpowiedzialnych za inicjowanie

procesu planowania HNS to struktury Sit Zbrojnych RP beda domys$lnym punktem
kontaktowym w zakresie inicjowania i koordynowania wsparcia przez pafistwo-gospo-
darza (Ministerstwo Obrony Narodowej, Sztab Generalny, 2016, pkt. 0302.8, s. 36).
Dlatego tez w celu usprawnienia koordynacji przedsiewziec jak i ograniczenia rywa-
lizacji o ograniczone zasoby panstwa-gospodarza niezbedne jest wlasciwe wspotdzia-
tanie pomi¢dzy dowddcag NATO, panstwa wysylajacymi i pafistwem-gospodarzem.
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Zgodnie z modelem funkcjonalno-kompetencyjnym (Ministerstwo Obrony
Narodowej, Sztab Generalny, 2016, schemat 3-2, s. 40) poszczegdlne poziomy
dowodzenia Sit Zbrojnych odpowiadaja za koordynacje przedsiewzie¢ z whasciwymi
sobie odpowiednikami w strukturze dowodzenia sojuszu:

1.

Na poziomie polityczno — wojskowym Departamenty MON oraz Zarzady
SG WP - poprzez ZL - P4 - wspoldziatajg z ACO (Allied Commander of
Operations) i ACT (Allied Commander of Transformation),

Na poziomie strategiczno — operacyjnym Dowo6dztwo Generalne i Dowddz-
two Operacyjne RSZ wspolpracuja z wlasciwymi Dowodztwem Polaczonym
(JEC- Joint Force Command),

Na poziomie taktycznym elementy wykonawcze systemu HNS wspdtdziatac
beda z dowddztwami komponentdw i innymi dowddztwami oraz jednost-
kami NATO.

Relacje dowodzenia i wspoldzialania HNS w ukiladzie
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Rys. 5. Relacje dowodzenia i wspéldziatania HNS w uktadzie sojuszniczym
Zrédlo: Opracowanie wlasne

W ramach tego modelu, Inspektorat Wsparcia SZ bedzie wspotdziatat z Pola-
czong Grupg Zabezpieczenia Logistycznego (JLSG - Joint logistic Support Group).
W sktad kluczowego elementu wchodzi okoto 25 specjalistow do spraw logistyki,
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rozpoznania oraz planowania dziatan, natomiast sztab sklada sie z 70. specjalistow,
wydzielanych najczesciej z wymienionego wczesniej Oddziatu Logistyki Wielonaro-
dowej, Zarzadu Planowania Logistyki-J4 (Grala, 2016, s.51) lub jej odpowiednikiem
funkcjonalnym odpowiedzialnym za zabezpieczeni logistyczne operacji.

W zakresie koordynacji przemieszczen Szefostwo Transportu i Ruchu Wojsk
— Centrum Kierowania Ruchem Wojsk wspoétdziata¢ bedzie z Sojuszniczym Cen-
trum Koordynacji Ruchu Wojsk (AMCC - Allied Movement Coordination Center).
Natomiast wlasciwe terytorialnie RBLog i WOG beda wspoétdziatac z dowodztwami
sojuszniczymi i jednostkami panstw wysylajacych rozmieszczonych lub przemiesz-
czajacych si¢ przez ich obszar odpowiedzialnosci. Nalezy stwierdzi¢, ze konieczno$¢
przygotowania struktur panstwowych/wojskowych do mozliwosci wspoétdziatania
z jednostkami wojsk sojuszniczych w przypadku ich pobytu na naszym teryto-
rium stanowi wyzwanie i jednocze$nie szans¢ wzmocnienia systemu obronnego
kraju. Obecnie struktury umozliwiaja wlasciwe kierowanie i realizacje wsparcia
udzielanego przez Sity Zbrojne RP wojskom sojuszniczym w ramach zadan pan-
stwa-gospodarza na poszczegdlnych szczeblach dowodzenia w sposob ciagly i na
odpowiednim poziomie.

Wsparcie wojsk sojuszniczych przebywajacych na terytorium
RP w ramach rotacyjnej obecnosci wynikajacej z postanowien
Szczytu NATO w Warszawie

Jedna z kluczowych decyzji podjetych na Szczycie NATO w Warszawie (8 - 9
lipca 2016 r.) bylo utworzenie tzw. wzmocnionej Wysunietej Obecnosci (eFP - enhan-
ced Forward Presence) wojsk sojuszu w panstwach granicznych Sojuszu. Ma ona
na celu zwigkszenie potencjatu odstraszania i ewentualnej obrony na wschodniej
flance NATO. W ramach tej inicjatywy podjeto decyzje o rozmieszczeniu czterech
batalionowych grup bojowych:

- na Litwie (pafistwo wiodace? - Niemcy),

- na Lotwie (panstwo wiodace — Kanada),

- w Estonii (panstwo wiodgce - Wielka Brytania),

- w Polsce (panstwo wiodace - USA). Na terytorium Polski oprdcz zotnierzy
amerykanskich, w ramach batalionowej grupy bojowej stacjonuje perso-
nel Wielkiej Brytanii i Rumunii, a od drugiej potowy 2017 roku réwniez
Chorwagji.

2 Panstwo wiodace jest odpowiedzialne za sformowanie batalionowej grupy bojowej, ktorej sktad jest

uzupelniany przez pododdzialy szczebla kompanii zadeklarowane przez inne panstwa sojusznicze.
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Dziatania batalionowych grup bojowych koordynowane beda przez Dowddz-
two Wielonarodowej Dywizji Pétnocny - Wschod w Elblagu po osiagnigciu przez
nie gotowosci do dziatania. Na co dzien grupa bojowa wspétdziata z 15. Brygada
Zmechanizowang. Oprécz pododdziatéw stacjonujacych w Polsce w ramach pro-
gramu eFP, Sily Zbrojne USA, w ramach umowy dwustronnej, zdecydowaly o roz-
mieszczeniu na terytorium RP elementéw Pancernej Brygadowej Grupy Bojowej
(Armoured Brigade Combat Team), Brygady Lotnictwa Bojowego (Combat Aviation
Brigade) oraz pododdziatéw logistycznych. Pododdziaty te biorg udzial w operacji
~ATLANTIC RESOLVE”

Inspektorat Wsparcia SZ zabezpiecza pobyt wojsk sojuszniczych w Bemowie
Piskim (eFP) oraz Poznaniu, Zaganiu, Swietoszowie, Skwierzynie i Bolestawcu.
W zakres udzielanego wsparcia wchodzi zapewnienie:

- wyzywienia (w oparciu o infrastrukture stacjonarng i polowa),

- zakwaterowania (w oparciu o zakwaterowanie stale i poprzez zapewnienie

namiotéw do zakwaterowania w warunkach polowych),

- uslug sanitarno-higienicznych (wynajem konteneréw sanitarnych, toalet

przenosnych, sprzatania, wywozu $mieci i nieczystosci),

- dostaw paliwa,

- mozliwosci sktadowania amunicji i uzbrojenia,

- zabezpieczenia medycznego (poprzez uzupelnienie brakujacych zdolnosci

w zakresie infrastruktury stacjonarnej),

- sprzetu przetadunkowego,

- wsparcia przemieszczenia kolumn w okresie rotacji komponentéw.

Wsparcie realizowane jest w oparciu o Porozumienie Techniczne (TA) pomie-
dzy Polska, Wielka Brytania, Chorwacja i Rumunig oraz umowa ACSA ze Stanami
Zjednoczonymi. Szczegoty wsparcia s kazdorazowo uzgadniane, osobno dla kazdej
rotacji i lokalizacji, z wykorzystaniem Zestawien Potrzeb (Statement of Require-
ments — SOR) oraz ACSA Order (dla strony amerykanskiej). Do realizacji wsparcia
zaangazowane s3 bezposrednio wlasciwe terytorialnie Regionalne Bazy Logistyczne
oraz podlegle im Wojskowe Oddzialy Gospodarcze. Ich dziatania koordynowane sg
przez Oddzial Interoperacyjnosci Logistycznej i HNS we wspotdziataniu z innymi
komorkami Inspektoratu Wsparcia SZ.

Wsparcie wojsk sojuszniczych w strategicznej operacji obronnej

Przygotowujac narodowy system HNS do wsparcia wojsk sojuszniczych w stra-
tegicznej operacji obronnej nalezy spodziewac sig, ze jego organizacja bedzie si¢
rézni¢ zaleznie od organizacji sojuszniczego systemu dowodzenia i kierowania,
zaré6wno operacyjnego jak i logistycznego, a takze rodzaju dziatan realizowa-
nych na terytorium RP przez sily sojusznicze (Ministerstwo Obrony Narodowej,
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Sztab Generalny, 2016, pkt. 0301.1, s. 34). Niezaleznie od oczekiwan wsparcia, nalezy
podkredli¢, ze zgodnie z zapisami doktrynalnymi, za zabezpieczenie logistyczne
komponentéw wysylanych do operacji sojuszniczej odpowiedzialne sg panstwa
wysylajace te kontyngenty. Dlatego tez jedna z naczelnych zasad HNS jest zasada
odpowiedzialnosci, wedtug ktorej:

1. Dowoddca NATO wyznaczony do prowadzenia operacji:
koordynuje proces planowania HNS,
identyfikuje wymagania w zakresie HNS dla podporzadkowanych mu sil,
okresla priorytety (w przypadku wystgpienia niedoboréw),

- negocjuje i zawiera porozumienia HNS (MOU/TA).
2. Panstwo wysylajace:
zapewniajg indywidualnie lub przez wspdlne porozumienia wydzielenie
nlezb(;dnych zasobow w celu zabezpieczenia sit wydzielonych do NATO,
- identyfikuje potrzeby w zakresie wsparcia niezbednego od panstwa
gospodarza,
- przystepuje do porozumien HNS,
- refinansuje koszty pozyskanego wsparcia.
3. Panstwo gospodarz:
- przedstawia mozliwosci,
- negocjuje porozumienia i zakres wsparcia (uwzgledniajac swoje naro-
dowe priorytety),
- koordynuje dziatanie podsystemu militarnego i pozamilitarnego w zakre-
sie realizacji wynegocjowanego wsparcia.

Jakkolwiek wsparcie w ramach HNS jest istotnym czynnikiem redukujacym
potrzeby w zakresie wydzielenia zasobéw dla zabezpieczenia operacji, nie moze ono
catkowicie zastapi¢ potencjalu panstw wysylajacych. Biorac pod uwage chociazby
rézny sprzet wojskowy, nadal niezbedne pozostaje utrzymanie swojego narodowego
tanicucha zaopatrzenia. Mozliwe jest rozwigzanie z wykorzystaniem logistyki wielona-
rodowej lub HNS w zakresie dostaw w klasie I (zywnos¢), I1I (paliwa), IV (materialy
fortyfikacyjne) lub w zakresie transportu. O wiele trudniejsze bedzie znalezienie takiego
rozwigzania dla dostaw w klasie II® i klasie V* czy w zakresie wsparcia technicznego.

Wsparcie realizowane przez panstwo gospodarza w zakresie przyjecia Sojusz-
niczych Sit Wzmocnienia obejmuje nastepujace przedsiewzigcia:

1. Wydzielenie oficeréw facznikowych w celu:

- dokonania uzgodnien z wladzami portéw lotniczych, morskich, Dyrek-
cja PKP itp. w zakresie wykorzystania infrastruktury transportowej do
przyjecia wojsk sojuszniczych;

3 Materialy dla ktérych przydzialy sa ustalane przez tabele naleznosci i wyposazenia, np.

odziez, bron, narzedzia, cz¢sci zamienne, pojazdy.

4 Amunicji, materiatéw wybuchowych i srodkéw chemicznych wszystkich typow.
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4.
5.

- zapewnienie wspoltdzialania SZ RP z przedstawicielami wojsk sojusz-
niczych

- wspoldziatania ze Strazg Graniczng i Urzedem Celnym;

- udzielenie wsparcia wojskom sojuszniczym w zakresie udogodnien
i uproszczen podczas odprawy graniczno-celnej;

- interweniowania w przypadku zaistnienia uchybien w przygotowanej
przez panstwa wysylajace dokumentacji transportowej i celne;j.

Utworzenie Grup Kontroli Ruchu (GKR) na przej$ciach granicznych

z zadaniem:

- przeformowania kolumn samochodowych zgodnie z planem przemiesz-
czenia;

- sprawnej organizacji ruchu podczas roztadunku (zatadunku) w portach
lotniczych, morskich, stacjach kolejowych itp.

Zabezpieczenie techniczne wyladunku w portach lotniczych, morskich

i stacjach kolejowych (wydzielenie dZzwigow, zestawdw niskopodwoziowych,

wozkéw widlowych, miejsc sktadowania itp.).

Zabezpieczenie medyczne podczas roztadunku / zatadunku.

Monitorowanie biezacej sytuacji na przejsciach granicznych.

Wsparcie w zakresie zabezpieczenia przemieszczenia wojsk sojuszniczych
z przej$¢ granicznych (drogowych, kolejowych, morskich i lotniczych) do rejonéw
zesrodkowania bedzie obejmowal:

rozwinigcie systemu kierowania ruchem wojsk w celu zapewnienia sprawnego
i bezkolizyjnego przemieszczenia;

dokonywanie niezbednych uzgodnien dotyczacych zasad oraz warunkow
korzystania z infrastruktury transportowej kraju, przejazdu pojazdow
nienormatywnych, przewozu materialéw niebezpiecznych;
zabezpieczenie techniczne przemieszczajacych si¢ kolumn;

zapewnienie rejondw odpoczynku dla przemieszczajacych si¢ kolumn;
Wojskowy organ transportu i ruchu wojsk, pelnigcy funkcje narodowego
Centrum

Koordynacji Ruchu Wojsk — CKRW, koordynujacy ruch wojsk w uktadzie
narodowym oraz miedzynarodowym, wspoétdziata z podobnymi organami panstw
wysylajacych i tranzytowych oraz dowddztw NATO.

W trakcie przemieszczenia nalezy sie rowniez liczy¢ z oddzialywaniem prze-
ciwnika, ktérego celem bedzie migdzy innymi opdznienie lub zdezorganizowanie
ruchu przemieszczajacych sie kolumn wojsk sojuszniczych. Dlatego tez zadania
zwigzane z zabezpieczeniem przemieszczenia moga takze obejmowac:

rozpoznanie inzynieryjne drdg i obiektéw drogowych,
urzadzenie i utrzymywanie przepraw,

przygotowanie i utrzymanie drég dojazdowych do przepraw,
wykonanie (torowanie) przejsc,
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- rozminowanie szlakéw i obiektéw komunikacyjnych,

- dorazna odbudowa drég.

Wsparcie pobytu wojsk sojuszniczych rozpocznie sie po osiggnigciu rejonow
zesrodkowania i zasadniczo bedzie realizowane we wspoldzialaniu z Potaczong Grupa
Zabezpieczenia Logistycznego (JLSG). Wykorzystanie tego dowddztwa w operacji
sojuszniczej jest korzystne z wielu powoddow:

- JLSG koordynuje wsparcie dla wszystkich komponentéw NATO bioracych
udzial w operacji, co ogranicza panstwu-gospodarzowi liczbe potencjalnych
punktow kontaktowych niezbednych w koordynacji realizacji wsparcia;

- JLSG pozostaje w relacji LOGCON (Logistical Control) wobec Narodowych
Elementéw Wsparcia (National Support Element — NSE) i najczesciej jest
kolokowane wspodlnie z nimi w Bazie Logistycznej Teatru Dzialan (Theatre
Logistic Base - TLB) przez co ograniczona jest liczba punktéw dostawy /
przekazania srodkéw zaopatrzenia;

- JLSG oprécz wsparcia przez panstwo-gospodarza, koordynuje réwniez
wsparcie realizowane w narodowych fancuchach zaopatrywania oraz wspar-
cie realizowane w ramach Cotracting Support of Operations realizowane
przez kontraktoréow NSPA (NATO Support Agency).

Podobne relacje pozostang réwniez w momencie wyjscia wojsk sojuszniczych do
Strefy Dzialan Bezposrednich. W takiej sytuacji z pododdziatéw podleglych JLSG
wydzielona zostanie Wysunigta Baza Logistyczna teatru Dzialan (Forward Theatre
Logistic Base - FTLB), ktora zaopatrywana bedzie z TLB lub alternatywnie bezpo-
$rednio z zasobdw panstwa-gospodarza o ile odleglosci do zrodet zaopatrywania
lub dostarczania ustug bedzie bardziej optacalna pod wzgledem ekonomicznym.

Wsparcie pobytu wojsk sojuszniczych na terytorium RP realizowane bedzie
zgodnie z wynegocjowanymi i podpisanymi porozumieniami oraz zgloszonymi
potrzebami wojsk sojuszniczych.

Rozwdj i jakos$¢ mobilnosci wojskowej
w zakresie wsparcia wojsk sojuszniczych

W dobie zmian w srodowisku bezpieczenstwa oraz wynikajacych stad zagrozen
XXI wieku obserwujemy zwigkszenie liczby przemieszczanego sprzetu wojskowego
w ramach ¢wiczen, szkolei lub pokazéw sprzetu wojskowego. Cwiczenia na szerokg
skale, ktére odbywaja si¢ na terenie Polski powoduja, Ze na nasze terytorium przy-
bywa duzo pojazdéw mechanicznych wraz ze sprzetem, a takze zwiekszona liczba
zolnierzy (Puszkiewicz, Piatkowski, 2018, 5.1106).

Zdolno$¢ do szybkiego przemieszczania wydzielanych elementdéw sit zbrojnych
panstw czltonkowskich NATO i Unii Europejskiej (EU) okreslona zostata jako
jeden z najistotniejszych czynnikéw wplywajacych na efektywnos¢ reagowania
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kryzysowego i fundament wiarygodnosci i skutecznosci sit szybkiego reagowania
NATO (Very High Readiness Joint Task Force — VJTF) czy tez Grupy Bojowej UE.
Wigaze si¢ to z mozliwo$ciami i zdolnosciami do poruszania si¢ duzymi i cigzkimi
jednostki wojskowymi w sposéb szybki na terenie calej Europy. W czasie kryzysu
sily zbrojne na pewno stang przed trzema zasadniczymi wyzwaniami ktérymi sg
(Hoges, Lawrence, Wojcik, 2020): legislacyjne przeszkody proceduralne, obostrze-
nia wynikajace z ograniczonej przepustowosci infrastruktury, problemy zwigzane
z koordynacja, dowodzeniem i kontrola.

Charakter i dotkliwos$¢ tych wyzwan réznig si¢ w zaleznosci od scenariusza
kryzysowego. W przypadku operacji majacej na celu przywroécenie integralnosci
terytorialnej Sojuszu, sama skala ruchu wojsk, ktéra NATO ledwie ¢wiczylo od
czasOw zimnej wojny stanowig powazne wyzwanie. Tymczasem efektywnos¢ prze-
mieszczania w odpowiedzi na potencjalny kryzys dotyczy szybkosci i ruchu wojsk.

Zaréwno NATO, jak i UE uznaly znaczenie przemieszczania si¢ sit zbrojnych na
kontynencie europejskim i rozpoczely wdrazanie odpowiednich inicjatyw majacych
na celu ulatwienie przerzutu sil i srodkéw przez Atlantyk i Europe. Ma to jeszcze
bardziej zwiekszy¢ wiarygodnos¢ jego obrony i koncepcji odstraszania sojuszu.
NATO i sojusznicy réwniez zaczeli ¢wiczy¢ przemieszczanie wojsk na wieksza
skale w celu wzmocnienie teatru europejskiego. Najbardziej znanym przykltadem
bylo ¢wiczenie TRIDENT JUNCTURE 2018 w Norwegii, w ktérym wzielo udziat
facznie 50 000 personelu, przeprowadzono okoto 180 lotéw i 60 przemieszczen
droga morska ze sprzetem wojskowym i zZotnierzami (Norwegian Armed Forces,
2018). Ponadto w pazdzierniku 2019 r. Wielka Brytania przeprowadzita rotacje 200
pojazdow i maszyn i 800 osob personelu wojskowego w ramach kontyngentu eFP
(enhanced Forward Presence) w Estonii jako symulacja wzmocnionej projekcji
sity na wschodniej flance NATO. Operacja ta realizowana byta przy wykorzystaniu
morskich i powietrznych linii komunikacyjnych oraz droga ladowa przy wykorzy-
staniu kolei, w sumie przez okres 10 dni (ERR News, 2019). Stany Zjednoczone
w ramach ¢wiczenia DEFENDER-EUROPE 20, przeprowadzily, czgsciowo ze
wzgledu na ograniczenia zwigzane z sytuacja epidemiczng dot. COVID-19 na
$wiecie, najwigksze przemieszczenia wojsk amerykanskich z USA do Europy od
25 lat angazujac 20 000 personelu i 13 000 sztuk sprzetu wojskowego (tj. wielkos¢
dywizji) (US Army Europe, 2020).

Podkresli¢ nalezy, ze w celu podniesienia efektywnosci realizowanych zadan
na rzecz wojsk sojuszniczych stacjonujacych lub przemieszczajacych sie przez tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym poprawy dotychczasowego podsystemu
transportu i ruchu wojsk, niezbedne jest permanentne doskonalenie procedur
koordynacji przemieszczenia wojsk zaréwno poprzez realizacje zobowigzan sojusz-
niczych, a takze udzialu w szeregu inicjatyw, zobowiazan i programéw wspdtpracy
zarébwno w NATO jak i UE.
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Wysilki skoncentrowane na poprawieniu mobilnoséci wojsk na terenie Polski
znalazty swoje odzwierciedlenie w szeregu inicjatyw, zobowigzan i programow
wspolpracy zarowno w NATO, jak i UE. Zmierzajg one zasadniczo w kierunku
ulatwienia przekraczania granic przez sily zbrojne wigzace si¢ ze skréceniem czasu
wydawania zgoéd dyplomatycznych i zezwolen na przekroczenie granic i przemiesz-
czanie, zwolnien podatkowych i wspélnych elektronicznych formularzy celnych.
Ponadto zwiekszenia zdolno$ci w zakresie mozliwosci infrastruktury i dostepnosci
$rodkow transportowych.

Obie instytucje $cisle wspotpracuja i daza do synchronizacji wysitkéw. Roznice
jakie mozemy dostrzec wynikaja z charakteru obu instytucji. NATO koncentruje si¢
na zdolnosciach militarnych w celu zapewnienia do konca 2024 r. pelnej swobody
i mozliwosci szybkiego przemieszczenia komponentéw NRF oraz Follow on Forces
w strefie odpowiedzialnosci SACEURa. UE natomiast zmierza do synergii dziatan
cywilno-wojskowych i uwzglednienia wymagan militarnych w programach roz-
woju UE w ramach szeregu komplementarnych programéw obejmujacych projekty
PESCO (ang. Permanent Structured Cooperation ), w ramach ktérych trwaja prace
nad stworzeniem zestandaryzowanych europejskich pozwolen dyplomatycznych
i przejazdowych i wskazania szlakow transportowych (Project Military Mobility)
oraz utworzenia sieci Wezléw Logistycznych do wsparcia operacji (Project Network
of Logistic Hubs in Europe and Support to Operations). Na tg okoliczno$¢ wprowa-
dzono niezbedne instrumenty finansowe (CEF- Connecting Europe Facility, EDF-
European Defence Fund) dedykowane sfinansowaniu podwyzszenia standardow
cywilnej infrastruktury do wymogéw wojskowych (Muller, 2018, s.22). Ponadto
realizowane sg programy wspolpracy pod egida Europejskiej Agencji Obrony
EDA, ktére dotycza optymalizacji wydawania zgoéd na przekroczenie granicy, jak
i zezwolen na przejazdy ladowe i powietrzne (Optimising Cross Border Movement
Permission Procedures in Europe) i Diplomatic Clearances, a takze utworzenia sieci
portéw wezlowych (transportowych i logistycznych) Multimodal Transport HUB
zbiezny z projektem PESCO (Network of Logistic Hubs in Europe and Support to
Operations).

Unia Europejska, w Planie Dzialania na Rzecz Mobilnos$ci Wojskowej, ustano-
wila spdjne ramy dla programow, projektéw i przedsiewzie¢ stuzacych wsparciu
i poprawie mobilnosci wojsk, w ktére wlaczyla sie takze Komisja Europejska (KE)
proponujac uwzglednienie mozliwos$ci finansowania przedsiewzie¢ podwojnego
cywilno-wojskowego zastosowania z instrumentu ,,L3czac Europ¢” (ang. Con-
necting Europe Facility - CEF) na lata 2021-2027. Natomiast NATO, w ramach
przygotowania obszaru odpowiedzialnosci Naczelnego Dowddcy Sojuszniczych
Sit w Europie do zabezpieczenia i prowadzenia operacji (ang. Enablement of
SACEUR’s Area Of Responsibility), okreslito wymagania prawne, operacyjne
i infrastrukturalne, ktére umozliwi¢ maja szybki przerzut sil oraz zacheca do
ich wprowadzania i monitoruje wdrazane przez panstwa zmiany legislacyjne.
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Podkresli¢ nalezy, ze osiagnigcie pozytywnych efektéw w tej dziedzinie wykracza
poza sfere stricte wojskowa i wymaga szerokiej wspolpracy z sektorem pozamili-
tarnym (tzw. whole-of-government approach).

W konsekwencji wdrozenia Planu Dzialania UE na Rzecz Mobilnoéci Wojskowej,
Rada Unii Europejskiej, postanowieniami z dnia 25 czerwca 2018 r., 18 listopada
2018 r. oraz 17 czerwca 2019 r., zobowiazala panstwa czlonkowskie do opracowania
do konica 2019 r. Narodowego Planu na Rzecz Mobilnosci Wojskowej (NPnRMW).
Takowy plan zostal opracowany na szczeblu ministerstwa Obrony Narodowej przez
Zarzad Logistyki — P4 Sztabu Generalnego WP (Pelnomocnika Ministra Obrony
Narodowej ds. HNS) w konsultacji z wladciwymi resortami i instytucjami sektora
pozamilitarnego. W planie tym przedstawiono szerokie spektrum dziatan na rzecz
skutecznego eliminowania istniejgcych barier, w tym prawnych, proceduralnych
i infrastrukturalnych, w celu utatwienia i przyspieszenia przekraczania granic oraz
przeplywu personelu i materialéw wojskowych panstw UE i NATO, przy pelnym
poszanowaniu suwerennych uregulowan narodowych (Narodowy Plan na Rzecz
Mobilnosci Wojskowej, 2019, s. 4). Ponadto plan wpisuje si¢ w cele okreslone
w Wytycznych Prezydenta RP Andrzeja Dudy z odprawy rozliczeniowo-koor-
dynacyjnej z kierowniczg kadra MON i SZ RP w dniu 7 marca 2019 r., zwigzane
z zaangazowaniem w rozwdj Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE oraz
rozbudowg infrastruktury systemu wsparcia przez panstwo-gospodarza zaréwno
w militarnej, jak i w pozamilitarnej czesci.

Gléwnymi zatozeniami NPnRMW sa: korelacja z unijnym wymaganiami
wojskowymi na rzecz Mobilnosci Wojskowej (ang. Military Requirements for
Military Mobility within and beyond the EU), zachowanie narodowej niezaleznosci
proceséw decyzyjnych i ograniczen konstytucjonalnych zwigzanych z przemiesz-
czaniem wojsk obcych, a takze uwarunkowan ochrony §rodowiska, zastosowanie
rozwigzan wspoélnych dla NATO i UE z uwzglednieniem efektéw prac w ramach
uczestnictwa w inicjatywach, programach i projektach migdzynarodowych oraz
nadanie implementacji NPnRMW wysokiego priorytetu. Natomiast zakladanym
celem jest poprawienie efektywnosci mobilnosci wojsk - nie p6zniej niz do 2024 r.,
a takze uproszczenie i ujednolicenie regulacji i procedur zwigzanych z przemiesz-
czaniem wojsk - nie pdézniej niz do 2024 r.

W 2019 r. Polska przystapita takze do programu europejskiej Agencji Obrony
(ang. EDA - European Defence Agency) ds. Optymalizacji Procedur Wydawania
Zgo6d na Przekraczanie Granic w Europie (ang. Optimising Cross Border Move-
ment Permission Procedures In Europe - CBMP). Prace prowadzone w ramach
programu maja skutkowaé uproszczeniem i ujednoliceniem regulacji zwigzanych
z przekraczaniem granic panstw czlonkowskich UE, w tym skréceniem procesu
wydawania zgdd dyplomatycznych oraz ograniczeniem czynnosci administra-
cyjnych w obszarach przemieszczen ladowych i powietrznych. Wynikiem dziatan
beda porozumienia techniczne (ang. Technical Arrangement — TA) w obszarach



30 W.M. Bartoszek

przemieszczen ladowych i powietrznych, ktére obejmowac majg réwniez aspekt
przewozu towaréw niebezpiecznych (Sprawozdanie Petnomocnika Ministra Obrony
Narodowej ds. HNS za 2019, s. 10-11).

Ponadto w tym samym roku Polska przystapila rowniez do porozumienia
technicznego dotyczacego przekraczania europejskich granic panstwowych przez
jednostki wojskowe oraz ich tranzytu w ruchu ladowym (ang. Technical Arrangement
for Border Crossing and Transit for Surface Movement — TA BCTS) w ramach uczest-
nictwa w programie EDA Europejskiej Sieci Transportowych Portéw Weztowych
(ang. Cat B European Multimodal Transport Hubs - EUM2THub). Porozumienie
powyzsze wprowadza na potrzeby wezléw transportowych UE rozwigzania w postaci
(Pelnomocnik Ministra Obrony Narodowej, s. 9.) opcji ,,Free Run” obejmujacej stala
zgode na przemieszczenie pojedynczych pojazdow lub kolumn, w ktérych w sktad
wchodzi nie wigcej niz 10 pojazdéw, wymagajaca jedynie przestania notyfikacji
»Free Run Notification” i opcji 2 — standardowej zgody (Road Movement Credit),
ktora jest zgodna z obecnymi procedurami wydawania zgdd na przemieszczanie
sie wojsk obcych.

Natomiast w 2018 r. Polska przystapila do porozumienia technicznego doty-
czacego pozyskiwania zgdd dyplomatycznych (ang. Diplomatic Clearances — DIC
TA) w ramach uczestnictwa w programie EDA majacym na celu harmonizacje
i zwiekszenie wydajnosci oraz efektywnosci procesu pozyskiwania zgéd dyploma-
tycznych w obszarze lotéw transportowych statkow powietrznych bez materiatow
niebezpiecznych oraz z materialami niebezpiecznymi zgodnymi z ICAO/IATA.
Sygnatariusze porozumienia (obecnie 20 panstw) stosuja ujednolicony format
wniosku dyplomatycznego (DIC Form V) i jedng z dostepnych opcji porozumienia.
Polska przyjeta opcje 2. (Sprawozdanie Pelnomocnika Ministra ON ds. HNS za
2019 1., s.12) tzn. harmonizacj¢ procesu procedowania wniosku dyplomatycznego
(DIC Form V), zgodnie z przyjetymi zasadami i terminami. Podkresli¢ nalezy, ze
rozwigzania wypracowane w DIC TA stanowi¢ beda platforme dalszych dziatan
w programie CBMP w czgsci dotyczacej obszaru przemieszczen powietrznych.
Spdjnos¢ obu programoéw jest kluczowa dla zapewnienia harmonizacji procedur
oraz zredukowania obcigzenia administracyjnego.

Poprawienie efektywnoséci mobilnosci wojsk, w tym uproszczenie i ujednolicenie
regulacji i procedur zwiazanych z przemieszczaniem wojsk zgodnie z NPnRMW
przyjeto nie pozniej niz do 2024 r. Do tego czasu nalezy okresli¢ aktualng sytuacje
w zakresie przepisow krajowych majacych wptyw na wydawanie zgdd dla sit zbroj-
nych panstw obcych na operowanie na ich terytorium, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem zaistnialych ograniczen. Ponadto wypracowa¢ nalezy rozwigzania w zakresie
przekraczania granic w tym przyznawanie zezwolen z niezbednymi, minimalnymi
zastrzezeniami krajowymi. Co wiecej okresli¢ potrzeby dostosowania przepisow kra-
jowych w przypadkach, w ktérych mozna osiggnac poprawe parametréw w zakresie
mobilnosci wojskowej na podstawie zmodyfikowanych regulacji, przy jednoczesnym
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zachowaniu istotnych ograniczen spowodowanych wzgledami niewojskowymi. Na
koncowym etapie nalezaloby podpisa¢ porozumienia, ktére harmonizujg procedury
i umozliwiajag wydawanie statych zezwolen na ruch transgraniczny dla potrzeb
transportu wojskowego.

Usprawnienie przemieszczania wojsk dzigki infrastrukturze ma si¢ dokonac
przy wykorzystaniu Transeuropejskiej Sieci Transportowej (ang. Trans-European
Transport Network - TEN-T) obejmujacej w szczegdlnosci linie kolejowe, drogi,
szlaki lotnicze, morskie oraz rzeczne stanowigce najwazniejsze pofaczenia z punktu
widzenia rozwoju Unii Europejskiej. W obecnej perspektywie budzetowej UE koszt
ich budowy ma pochlong¢ okoto 500 mld euro. Natomiast do 2030 r. ukonczenie
dziewieciu kluczowych korytarzy transportowych sktadajacych si¢ na TEN-T ma
kosztowaé okoto 750 mld euro. Srodki pochodza z budzetow panstw cztonkowskich
UE oraz réznych instrumentéw finansowych takich jak fundusz ,,Laczac Europe”
(CEF - Connecting Europe Facility) (Pawluszko, 2018, dostep: dnia 13 kwietnia
2018). Fundusz ten jest przeznaczony tylko dla infrastruktury podwojnego prze-
znaczenia (“dual-use”) gdzie oprocz standardowego wykorzystania na potrzeby
cywilne, konieczna jest deklaracja panstwa o uzytkowaniu lub planach uzycia
danej infrastruktury do celéw militarnych. Kolejnym warunkiem, jaki musi by¢
spelniony, by ubiegac¢ sie o dofinansowanie, jest koniecznos¢ pokrycia sie drog lub
linii kolejowych z parametrami infrastruktury (Joint Staff Working Document Mili-
tary..., dostep: 03 luty 2016). Na podstawie tak okreslonych priorytetow zgtoszono
do Komisji Europejskiej wykaz projektéw dla dofinansowania inwestycji w ramach
CEF Military Mobility gtéwnie polozonych na sieci TEN-T i spelniajacych kryte-
ria. Przewidywane ogloszenie zakwalifikowanych projektéw ma nastapi¢ w 2021 r.
Maksymalne poziomy dofinansowania sg nadal przedmiotem uzgodnien z uwagi
na ograniczong pule srodkéw, ale moga wynies¢ do 85% kosztéw inwestycji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w celu udoskonalenia procedur koordynacji przemieszcze-
nia wojsk w celu zapewnienia wymaganego poziomu swobody sit i srodkéw w 2020
roku na szczeblu rzadowym i w SZ RP ustanowiono pojedynczy, narodowy punkt
kontaktowy wysokiego szczebla umieszczony odpowiednio w strukturze admini-
stracji rzadowej, zdolny do koordynacji wspotdziatania réznych resortow w zakresie
pobytu i przemieszczania wojsk sojuszniczych przez terytorium kraju (ang. single
High Level National Point of Contact - sSNPoC) i stuzbe dyzurna dziatajacg w trybie
24/7 stanowigca zaréwno punkt kontaktowy ds. mobilnosci wojskowej i projektu
PESCO. Jednym z najwazniejszym przedsiewzie¢ bylo przyspieszenie procedur
dotyczacych przekraczania granic zwigzanych z wydawaniem pozwolen, wlacznie
ze zfozeniem wnioskow dla wszystkich rodzajow transportu (ladowego, powietrz-
nego i morskiego) dla przemieszczen wojsk i przewozéw w ramach rutynowych
transportow, w kierunku osiggniecia terminu do 5 dni roboczych, uwzgledniajac
zmniejszenie tego czasu dla sil szybkiego reagowania (VJTF) do 72 godzin lub mniej.
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Whnioski koncowe

Biorac pod uwage doswiadczenia z realizacji zadan HNS w latach ubieglych
nalezy w dalszym ciggu doskonali¢ system, szukajac optymalnych rozwigzan. Parafra-
zujac zasade ,,¢wicz tak jak bedziesz walczyl” (train as you fight), nalezy odstepowac
od tworzeniu pozaetatowych struktur do zabezpieczenia przedsigwzigé. Zamiast
tego lepiej zastosowac rozwigzania etatowe, w razie potrzeb wzmacniajgc struktury
personelem tacznikowym z panstw wysylajacych. Nie mozna takze zapominac o sys-
temie szkolenia, aby zapewni¢ doptyw odpowiednio przygotowanych specjalistow.

Nalezy takze pamietad, ze wypelnianie zadan panstwa gospodarza nie jest tylko
zobowigzaniem Sit Zbrojnych RP. Co wigcej, wraz z podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa lub w czasie wojny, mozliwosci §wiadczenia wsparcia przez pod-
system militarny ulegaja znacznemu ograniczeniu. W takiej sytuacji gléwna role
w wypelnianiu zadan panstwa gospodarza odgrywac beda pozamilitarne ogniwa
obronne.

Bazujac na prowadzonych obserwacjach skutkéw zmian organizacyjnych i sys-
temowych w obszarze panstwa-gospodarza niezbednych dla zaspokojenia potrzeb
przemieszczajacych sie wojsk sojuszniczych uzasadnione jest sformulowanie zasad-
niczych wnioskéw o nastepujacej tresci:

- Dla poprawnej realizacji zadan transportowych konieczne jest posiadanie
odpowiednich struktur wykonawczych oraz wyposazenie pozwalajace
na zaspokojenie potrzeb w obszarze panstwa-gospodarza na wszystkich
szczeblach organizacyjnych SZ RP.

- Niezbedne jest nasze uczestnictwo w pracach legislacyjnych w kraju, NATO
i UE w celu zmniejszenia potencjalnych barier w przemieszczaniu wojsk
zaréwno przy przekraczaniu granic na terenie Polski poprzez dostosowanie
odpowiednich przepiséw administracyjnych. W tym celu nalezy konty-
nuowac prace w Grupie Roboczej NATO ds. transportu i ruchu wojsk,
w Komitecie Projektowym UE ds. mobilnosci wojskowej PESCO i Komitecie
Zarzadzajacym ds. Optymalizacji CBMP w Europie, aby dzieli¢ si¢ najlep-
szymi praktykami i doswiadczeniami i dazy¢ do ujednolicenia procedur.

- Stosownym wydaje sie uznanie znaczenia europejskiej sieci kolejowej jako
jednego z priorytetow przemieszczania ciezkiego sprzetu wojskowego
z miejsca roztadunku, przede wszystkim z portéw morskich do rejonu
operacyjnego przeznaczenia. Co wiecej, zapewnienie i utrzymywanie nie-
zbednego dla ruchu wojskowego taboru kolejowego o duzej tadownosci
i specjalistycznych pojazdéw niskopodwoziowych, ktore stanowia zasadniczy
element w realizacji natychmiastowego przemieszczenia sil i Srodkéw NATO
wysokiej gotowosci. Sojusznicy powinni wypracowac wspolny mechanizm
finansowania (np. scentralizowane fundusze), dazac do poprawy zasobu
niezbednych $rodkéw transportowych w skali migedzynarodowe;.
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- W celu spelnienia minimalnych standardéw niezbednych dla przemieszcze-
nia wojsk niezbednym jest prowadzenie prac zwigzanych z modernizacja
sieci drogowych (przede wszystkich mosty i ich no$no$¢, miejsca i rejony
obstugi podréznych - MOP oraz pobocza drogowe).

- W zakresie eskortowania transportéw wojskowych oraz identyfikowania
zglaszanych potrzeb (Statement of Requirements) nalezy zintensyfikowac
w SZ RP i NATO prace nad ujednoliceniem procedur i standaryzacja
procedur. Stosownym wydaje si¢ wykorzystanie w maksymalny stopniu
posiadanych struktur wojskowych np. Zandarmerii Wojskowej, jednostek
regulacji ruchu, czy tez kontraktowanie cywilnej ustugi (np. firm spedy-
cyjnych specjalizujacych sie w tego typu przedsiewzieciach),

- W celu zmniejszenia ramienia przemieszczenia transportéw z miejsca
rozfadunku (porty morskie i lotnicze) do rejonu operacyjnego przezna-
czenia zasadnym jest identyfikowanie potrzeb inwestycyjnych w obecnie
funkcjonujaca stalg infrastrukture wojskowa (np. wielkopowierzchniowe
sklady wojskowe (Army Preposition Stocks - APS)) niezbedna do groma-
dzenia i przechowywania znaczacych jednostek sprzetu wojskowego.

- W nawigzaniu do przyjetej zasady szkoleniowej ,,train as you fight - cwicz
jak bedziesz walczyl” kontynuowac udziat w narodowych i sojuszniczych
programach ¢wiczen z wojskami na duza skale, podobne do TRIDENT
JUNCTURE 2019 lub DEFENDER-EUROPE 20, w trakcie ktérych doko-
nywa¢ przegladéw obowiazujacych procedur, funkcjonalnosdci dostepne;j
do przemieszczenia wojsk infrastruktury we wszystkich domenach i catego
procesu dowodzenia, kontroli i koordynacji. W trakcie ¢wiczen swiadomie
planowa¢ réznego rodzaju ograniczenia, dzigki ktérym mozna korygowac
przyjete rozwigzania systemowe i zaistniale procesy opisane w dokumentach
doktrynalnych i rozkazodawczych.
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