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Streszczenie: W artykule przedstawiono cechy charakterystyczne wspétczesnych konfliktow zbrojnych
i srodowiska bezpieczeristwa miedzynarodowego jako zZrodla wspélczesnych migracji, ze szczegélnym
uwzglednieniem nasilenia sig zjawiska przesiedlenia wewnetrznego. Autorzy podkreslili rowniez istotng
role stuzb mundurowych oraz ustawodawstwa w ksztaltowaniu srodowiska bezpieczeristwa paristwa.
Abstract: In the article authors presented characteristics of contemporary armed conflicts and international
security environment as main reason of migration with particular emphasis to phenomenon of internally
displaced people. Authors highlighted also fundamental role of uniformed services and legislation in shap-
ing of national security environment.
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Wprowadzenie

We wspdlczesnym prawie migedzynarodowym odchodzi si¢ od proby definio-
wania pojecia wojny, co ma wynika¢ z niemoznosci ujecia w jednej definicji rézno-
rodnych sytuacji, zachowan, postaw i dziatan skfadajacych sie na to zjawisko. Coraz
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cze$ciej znajduje zastosowanie szersze okreslenie ,konflikt zbrojny”, obejmujace
oprdcz wojny interwencje zbrojng, incydent zbrojny, przewrot wojskowy, blokade
zbrojna, demonstracje sily i inne (Stownik, 2008).

Wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego cechuje si¢ duza
zmienno$cig. Zmiany w sposobach i metodach walki, wieloptaszczyznowos¢ pro-
wadzenia dziatan oraz polgczenie najnowoczesniejszych zdobyczy techniki z prymi-
tywnymi srodkami walki, jak réwniez prowadzenie potencjalnych dzialan na caltym
terenie kraju bedacego podmiotem dziatan militarnych powoduje duze wyzwania
nie tylko dla sit wojskowych, ale takze dla catego systemu bezpieczenstwa panstwa,
wigzac w dziataniach wszystkie stuzby i instytucje uczestniczace w zarzadzaniu
kryzysowym i ochronie infrastruktury krytyczne;j.

We wspolczesnych konfliktach zbrojnych obserwuje sie, iz ani wyzszo$¢ tech-
nologiczna, ani doskonalo$¢ organizacyjna, ani przewaga psychologiczna nie s3
elementami decydujacymi o koncowym sukcesie. Z koncem dwubiegunowosci
i ogromnym wzrostem znaczenia organizacji transnarodowych oraz réznych grup
nieformalnych, cele prowadzenia dzialan militarnych oraz ich motywy rozmywaja
sie czesto z powodu braku jednej, jasno zdefiniowanej instytucji kierowniczej.

Zjawiska duzych migracji uchodzcéw oraz oséb wysiedlonych i ewakuowanych
mogg towarzyszy¢ wszystkim rodzajom operacji, w ktorych uczestnicza lub beda
bra¢ udzial sity zbrojne. Dotyczy to zaréwno akeji udzielania pomocy humanitarnej
na terenie kraju, jak i dziatan poza granicami kraju w misjach pokojowych prowa-
dzonych pod egidg Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w operacjach reagowania
kryzysowego spoza artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego prowadzonych w ramach
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, a takze operacji z udzialem wojska prowadzonych
pod auspicjami innych organizacji miedzynarodowych. W procesie analizy czyn-
nikéw majacych wptyw na prowadzenie operacji, dowddcy powinni uwzglednia¢
to, ze grupa osob ewakuowanych badz uchodzcéw moze by¢ w szczegdlnym nie-
bezpieczenstwie i Zze moga one rowniez stanowi¢ powazna przeszkode w sprawnym
prowadzeniu operacji.

1. Wiasciwosci wspotczesnych konfliktéw zbrojnych

Przyktady i doswiadczenia wskazuja, iz rodzaj konfliktu wewnetrznego (spo-
tecznego) lub migdzynarodowego bezposrednio wplywa na wielko$¢ negatywnych
skutkow, w tym migracje i uchodzstwo. Wigkszos¢ wspotczesnych konfliktow stano-
wig konflikty wewnetrzne. Tto nacjonalistyczne, religijne, etniczne to najdramatycz-
niejsze konflikty spoleczne. W literaturze przedmiotu mozna spotkac wiele réznych
interpretacji konfliktéw zbrojnych z uwagi na ich intensywno$¢, charakterystyke
podmiotéw bedacych stronami konfliktéw, forme, miejsce, skale, a przede wszystkim
z uwagi na cele i zamierzenia, jakie przy$wiecaja stronom wywolujacym konflikt.
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W teorii i praktyce konfliktow zbrojnych istotne i charakterystyczne jest to, ze
nie wszedzie biorg udziat regularne sity zbrojne, czgsto sa to zorganizowane grupy
stosujace przemoc i przestepstwa kryminalne. Powstala kategoria konfliktéw asyme-
trycznych, w ktérych wystepuje znaczaca roznica sit pomiedzy stronami, stosuje si¢
terrorystyczne formy walki, gtéwnie przeciwko stronie rzagdowej, w celu wywotania
strachu, paniki i okreslonych ustepstw.

1.1. Dzialania asymetryczne

Konflikt asymetryczny mozna zdefiniowa¢ jako walke dwdch stron, w ktérej
niekonwencjonalne dzialania strony wyraznie stabszej moga decydowac o wygrane;j
z przeciwnikiem o znacznie wigkszym potencjale wojskowym.
Konflikt asymetryczny to konflikt, w ktérym zakldcone zostaje tradycyjne pojecie
frontu i pola walki, a takze czasoprzestrzennej ciagglosci dziatan. Niekonwencjonal-
nos¢ dziatan polega na przeciwstawieniu strukturze pafistwowej i jej sitom zbrojnym
metod i srodkéw walki, ktére nie mieszcza si¢ w ogélnie przyjetych zasadach, a cele
dzialan czgsto nie sg jasno sprecyzowane.
Gléwne cechy charakterystyczne dzialan asymetrycznych to w szczegélnosci:
e dysproporcje potencjaléw: ekonomicznego, militarnego, technicznego,
a takze demograficznego walczacych stron,

o slabszy teoretycznie przeciwnik uzywa niekonwencjonalnych srodkéw walki
i metod dzialania, nie przestrzega uniwersalnych norm prawa mie¢dzynaro-
dowego,

e braklinii frontu, pola walki, ciggtosci geograficznej i chronologicznej, dzia-

tania odbywaja si¢ w rozproszeniu.

Doswiadczenia ostatnich konfliktéw pokazuja, ze w fazie interwencji asyme-
tryczna przewaga sit zbrojnych panstwa lub koalicji jest wystarczajaca do przejecia
kontroli nad okres§lonym terytorium oraz stworzenia lokalnych instytucji wladzy
panstwowej. Jest jednak bezuzyteczna w kolejnej fazie, stabilizacji sytuacji pokonflik-
towej, wymagajacej przetozenia sity militarnej na efektywno$¢ i legitymacje nowego
rzadu (Gruszczak, 2011, s. 15).

Stabilizacja oznacza powiazanie operacji militarnych prowadzonych w celu
utrzymania kontroli nad terytorium i populacjg z dziataniami ksztaltujacymi lub
wspomagajacymi instytucje i procedury wyrazajace wole mieszkancow. Z punktu
widzenia podmiotowosci panistwa, wiaze sie z legitymizowaniem instytucji wladzy
panstwowej (autonomicznych lub zewnetrznych) w celu zapewnienia zdolnosci
rzadzenia na terytorium panstwa oraz prawomocnej reprezentacji w stosunkach
miedzynarodowych (uznania na arenie miedzynarodowej). Na poziomie spoteczen-
stwa dotyczy zapewnienia mieszkaricom dostepu do podstawowych débr (zywnosci,
wody, lekéw), infrastruktury publicznej (energii, transportu, komunikacji), opieki
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socjalnej (ochrony zdrowia, edukacji), rynku pracy oraz bezpieczenstwa publicznego
(Gruszczak, 2011, s. 15).

1.2. Wojna hybrydowa

W kontekscie ostatnich wydarzen na Ukrainie duza popularnoscia zaczeto si¢
cieszy¢ pojecie wojen lub konfliktéw hybrydowych. Teoria, ktora zostala zastosowana
w praktyce nie jest czyms$ calkowicie nowym, byta ona w ostatnich latach wielo-
krotnie prezentowana przez wysokiej rangi strategéw wojskowych oraz powielana
w $rodkach masowego przekazu.

W wojnie hybrydowej, nazywanej bardzo czgsto wojng niewypowiedziang, zacie-
rajq si¢ granice miedzy wojng i pokojem oraz miedzy umundurowanym personelem
a dziataniami pod przykryciem i wzrostem roli srodkow pozamilitarnych. Na znaczeniu
tracq tez frontowe starcia formacji wojskowych, a wzrasta rola dziatan politycznych,
ekonomicznych, informacyjnych, humanitarnych i innych oraz rola ,,mobilnych kom-
binowanych zgrupowar wojsk, dziatajgcych w jednolitej wywiadowczo-informacyjnej
przestrzeni dzigki wykorzystaniu nowych mozliwosci systeméw zarzqdzania i za-
bezpieczenia”. Znikajqg tez ,taktyczne i operacyjne pauzy, ktére przeciwnik maogtby
wykorzystac”, wojna jest bardziej dynamiczna.

Taki rodzaj wojny ma potencjal zmiany ,,catkowicie stabilnego kraju w areng
najbardziej intensywnego konfliktu zbrojnego w pare miesigcy, a nawet dni”. Gore
biorg asymetryczne metody walki, takie jak ograniczone uzycie sit specjalnych oraz
rekrutacja i mobilizacja grup opozycyjnych na terytorium wroga.

W odniesieniu do wspolczesnych konfliktow zbrojnych hybrydyzacja moze by¢
rozumiana jako wspélistnienie elementéw ,,starych” i ,,nowych” wojen, klasycznych
konfliktéw zbrojnych i wojen ,,ponowoczesnych”, starcia narodowych armii i kon-
fliktow asymetrycznych, supertechnologii wojskowych i prymitywnych broni, walki
o terytoria i zasoby oraz sporéw o tozsamo$¢ i wartosci (Gruszczak, 2011, s. 11).

Hybrydyzacja wynika zasadniczo ze wspolistnienia czasoprzestrzennego kilku
odmiennych generacji wojen, ktére krzyzuja si¢, wzajemnie przenikaja i konfrontuja
na polu walki lub w operacjach innych niz wojna. Dla postronnego obserwatora wojna
jest z jednej strony przestrzenia zmagan regularnych oddzialéw sit zbrojnych panstw,
podzielonych na poszczegdlne rodzaje, z luzno zorganizowanymi i stabo uzbrojo-
nymi lokalnymi bandami; dziatan specjalnych formacji wojskowych wyposazonych
w najnowsze technologie militarne, a jednocze$nie ataku rozwscieczonego ttumu
na ,wojska najezdzcow”; stosowania technologii i instrumentéw cybernetycznego
pola walki, a z drugiej strony zasadzek i pulapek zastawianych przez przeciwnika
na terenach objetych konfrontacjg (Gruszczak, 2011, s. 11).

Cecha wojen hybrydowych jest powszechne wystepowanie aktéw terroryzmu
oraz roznorodnych form przestepczosci kryminalnej, a takze innych patologii czgsto
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wykorzystywanych przez strony konfliktu: niekontrolowanych migracji, handlu
ludZmi, przemocy seksualnej, przemytu i handlu narkotykami czy rabunkowej
gospodarki surowcowe;j.

W zwigzku z tym sity zbrojne oraz funkcjonariusze innych stuzb mundurowych,
takich jak straz graniczna, policja, inspekcja handlowa, inspekcja transportu drogo-
wego, zmuszeni sg lub beda do podejmowania nietypowych zadan i petnienia no-
wych rol. Koordynacja dziatan stuzb mundurowych powinna cechowac sie synergia
w walce ze zorganizowang przestepczoscia, handlem ludZzmi, narkotykami i bronia,
a takze umiejetnosciami zarzadzania nietypowymi sytuacjami, tacznie z przyjeciem
fal migracji oraz organizacjg i zarzagdzaniem obozami dla uchodzcow.

1.3. Operacje reagowania kryzysowego NATO spoza art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego

Koncepcja strategiczna NATO (Strategic Concept, 2010), ktéra uzupetnia Traktat
Waszyngtonski, podkresla zaangazowanie Sojuszu w operacje realizowane na pod-
stawie art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego a takze operacje ekspedycyjne, natomiast
Sojusznicza doktryna potaczona (AJP-01, 2010) precyzuje role i zaangazowanie sit
natowskich w poszczegdlne rodzaje operacji spoza art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego
zwane operacjami reagowania kryzysowego.

Wedlug poprzedniej doktryny operacje reagowania kryzysowego spoza art. 5
obejmowaly: operacje poszukiwawczo-ratownicze, wsparcie wtadz cywilnych, operacje
ewakuacyjne personelu niewojskowego, operacje zapewniajace swobode zeglugi i lotow,
operacje przeciwko dzialaniom nieregularnym, operacje wycofujace, wymuszenie
sankcji i embarga oraz operacje wsparcia pokoju (Trembecki, 2013, s. 358-359).

Dynamika zmian w $rodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego uwidacznia
sie w kolejno rozwijanych doktrynach, gdzie do dotychczasowych rodzajoéw opera-
cji reagowania kryzysowego spoza artykulu 5 Traktatu Waszyngtonskiego dodano
znacznie wiecej mozliwych rodzajéw dziatan wojsk Sojuszu. Swiadczy to najdobitniej
o tym, jak wielka przemiana nastgpuje w srodowisku wspoétczesnych dziatan wojsko-
wych. Wiekszos¢ najnowszych rodzajéw dziatan sit militarnych Sojuszu (AJP-3.4,
2010), jak chociazby dziatania antyterrorystyczne, dzialania przeciwinsurekcyjne, to
odpowiedz na rosnace zagrozenia asymetryczne, ktoére oprocz regularnych dziatan
zbrojnych sg jedna z gtéwnych przyczyn powstawania zjawiska migracji i uchodzstwa.
Jednoczesnie dzialania w ramach pomocy humanitarnej czy pomocy dla uchodzcéw
to odpowiedz na dlugofalowe skutki dziatan regularnych i/lub asymetrycznych.

Oproécz wymienionych typow operacji, Sojusz caly czas kontynuuje wysitki
w tradycyjnych juz dziataniach wsparcia pokoju (AJP-3.4.1, 2014). Operacje wspar-
cia pokoju, zgodnie z klasyfikacja przyjeta przez panstwa Sojuszu, obejmuja pigé
rodzajow dziatan (rys. 1).
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Zapobieganie konfliktom

Konflikt
‘ Wymuszanie pokoju

Tworzenie pokoju

Zawieszenie broni

Utrzymanie pokoju

Proces

Budowanie pokoju polityczny

Rys. 1. Typy operacji wsparcia pokoju — koncepcja ramowa
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (AJP-3.4.1, 2014)

2. Wspotczesne ruchy migracyjne

Zagrozenia procesami migracyjnymi sa generowane zaréwno przez czynniki
militarne - konflikty zbrojne, jak i naturalne - kleski zywiotowe czy katastrofy
naturalne (rys. 2). W konsekwencji tych sytuacji powstaja okreslone niebez-
pieczenstwa dla ludnosci cywilnej, ktore stajg si¢ przyczyna duzych migracji
uchodzcow oraz oséb wysiedlonych i ewakuowanych. Zjawisko to jest szcze-
golnie niepokojace, poniewaz moze powodowa¢ lub wzmacnia¢ napiecia nie
tylko miedzy krajami pochodzenia i przeznaczenia, ale rowniez miedzy krajami
pochodzenia i tranzytu imigrantow.

Imigracja jest obecnie duzym problemem globalnym. Coraz wiecej uchodz-
cow pojawia sie na granicach Unii Europejskiej. Najbardziej krytyczna sytuacja
jest w Syrii. Wedlug danych UNHCR z listopada 2014 r., liczba syryjskich uchodz-
cow w krajach sasiednich, jak Liban, Jordania, Turcja, Irak, Egipt i w krajach
poéinocnej Afryki wynosi obecnie ponad 3 mln. Wielu sposrdéd nich stara sie
dotrze¢ do Europy.

Sily Zbrojne dostrzegajac potrzebe wspdlpracy ze srodowiskiem pozami-
litarnym, intensyfikuja dzialania z zakresu CIMIC (Civil-Military Cooperation
- wspolpraca cywilno-wojskowa). Doktryna Wspoétpracy Cywilno-Wojskowej Sit
Zbrojnych RP (Doktryna, 2004) przewiduje dziatania wsparcia srodowiska cywilnego
przy organizacji i prowadzeniu obozu dla uchodzcéw.
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MIGRACJE

O CHARAKTERZE O CHARAKTERZE

PRZYMUSOWYM DOBROWOLNYM
= konflikty militarne »  sytuacja spoleczna
= wydarzenia polityczne »  wzgledy ekonomiczne
= kleski zywiotowe » laczenie rodzin
= katastrofy naturalne *  wysoka przestepczosé
* konflikty religijne * dyskryminacja

Rys. 2. Przyczyny migracji ludno$ci
Zrédto: opracowanie wlasne

2.1. Migracja a uchodzstwo

Uchodzca bywa czgsto mylony z migrantem. Przyczyna jest prawdopodobnie
nasilajace si¢ — szczegdlnie w ostatnich dziesiecioleciach - zjawisko przemieszczania
ludnosci majace swe podloze w sytuacji materialno-bytowej. Migranci, w zdecy-
dowanej wigkszosci kierujacy sie motywami ekonomicznymi, przemieszczajg sie
dobrowolnie. Ich zasadniczym dazeniem jest poprawa warunkéw socjalno-bytowych
swoich oraz swoich rodzin. Tymczasem uchodzcy zmuszeni sg przemieszczac sig,
aby ratowac swoje zycie, zdrowie i wolno$¢. Migrant pozostaje pod ochrong swojego
rzadu, natomiast uchodzca jest takiej ochrony pozbawiony.

Uchodzca to osoba, ktdéra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem
z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej
lub z powodu pogladéw politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest
obywatelem oraz nie moze lub nie chce z powodu tych obaw skorzysta¢ z ochrony
tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek
podobnych zdarzen poza panstwem swojego stalego zamieszkiwania, nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw powréci¢ do tego panstwa (Konwencja, 1952).
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W kontekscie wspolczesnych konfliktow wojskowych i etnicznych wazng kategoriag
sg ludzie, ktorzy w wyniku przesladowan, konfliktéw zbrojnych lub przemocy zostali
zmuszeni do porzucenia swoich domdw i swojego stalego miejsca pobytu, pozostajac
jednak w granicach swego kraju. W nomenklaturze migdzynarodowej okresla sie
ich mianem ,,przesiedlenncow wewnetrznych” (Internaly Displaced Persons). Osoby
te bardzo czesto znajdujg si¢ w ciezkim potozeniu, poniewaz nie sg objete statusem
uchodzcy w rozumieniu Konwencji Genewskiej, a w zwigzku z tym nie przystuguja im
zadne przywileje zagwarantowane przez normy prawa miedzynarodowego, jak cho¢by
mozliwo$¢ otrzymywania pomocy od organizacji humanitarnych.

Raport UNHCR, agendy ONZ pomagajacej uchodzcom podaje, iz w 2013 roku
liczba uciekinieréw na calym $wiecie przekroczyta 50 mln. Sg wsrod nich uchodzcy
zewnetrzni oraz przesiedlenicy wewnetrzni, a takze osoby szukajace azylu. Pierwsza
grupe oszacowano na 16,7 mln.

W tym miejscu nalezy takze wspomnie¢ o biezgcej sytuacji na Ukrainie, gdzie
wedtug réznych danych mamy obecnie (grudzien 2014) okofo 0,5 miliona oséb,
ktére musialy opusci¢ swoje miejsce zamieszkania w wyniku trwajacego konfliktu.

2.2, Straz Graniczna w systemie bezpieczeinstwa narodowego RP

Po 1989 roku Polska stala sie krajem tranzytowym dla cudzoziemcéw prébu-
jacych w nielegalny sposéb przekroczy¢ jej granice. Zaczglismy mie¢ do czynienia
z coraz czgsciej pojawiajacym sie zjawiskiem tzw. sitowego przekroczenia granicy
oraz nielegalnym jej przekraczaniem przez osoby poszukiwane przez organy $cigania.

Za ochrong granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontrole ruchu gra-
nicznego odpowiada minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, ktory zadania te
wykonuje z pomoca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej. Za ochrong granicy
w przestrzeni powietrznej odpowiada Minister Obrony Narodowe;j.

Zapewnienie nienaruszalnosci granic jest istotnym wyznacznikiem suweren-
nosci kazdego kraju. Specyfika zadan Strazy Granicznej w tym obszarze zmienita
sie istotnie w ciggu ostatnich lat w zwigzku z wejsciem Polski do UE, a pdzniej
przystapieniem naszego kraju do strefy Schengen. Zmiany wiazaly si¢ gtownie
z zaprzestaniem fizycznej ochrony na tych odcinkach granicy RP, ktore staly sie
granicami wewnetrznymi UE, a wzmocnieniem kontroli na tych odcinkach, ktére
staly si¢ zewnetrznymi granicami UE (Biafa Ksiega, 2013). Straz Graniczna to dzis
nowoczesna stuzba graniczno-migracyjna, odpowiadajaca za dokonywanie odpraw
granicznych i chronigca granice RP i UE a jednoczesnie prowadzaca dzialania zwia-
zane ze zwalczaniem nielegalnej migracji na terytorium RP.

Nowa ustawa o cudzoziemcach (Ustawa, 2013) stanowi systemowg zmiane, ktdra
jest zgodna z kierunkami polskiej polityki migracyjnej oraz dostosowuje polskie
przepisy prawa do regulacji unijnych. Zawiera pakiet rozwigzan wprowadzajacych

126



Konflikty zbrojne i ich zwigzek z ruchami migracyjnymi

ulatwienia dla cudzoziemcéw pracujacych i studiujacych w Polsce oraz dla 0séb
chcacych zalegalizowa¢ swdj pobyt. Rozwigzania prawne i instytucjonalne przyjete
w nowej ustawie wpisujg sie¢ w zalozenia dotyczace polskiej polityki migracyjne;j
okreslone w dokumencie ,,Polityka migracyjna Polski, stan obecny i postulowane
dzialania”, ktory zostal przyjety przez Rade Ministréw 31 lipca 2012 r. Ustawa do-
stosowuje takze polskie przepisy prawa w tym zakresie do regulacji unijnych.

Kompetencje zwigzane ze zwalczaniem nielegalnej migracji, poczawszy od
stwierdzania, czy pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
legalny czy tez nie, poprzez wydawanie decyzji powrotowej i w okreslonych przepi-
sami przypadkach wydalenie (przymusowe wykonanie decyzji powrotowej), naleza
wylacznie do wlasciwych organdw Strazy Granicznej (Raport, 2013).

2.3. Implikacje wynikajace ze Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
do dziatalnosci formacji mundurowych

System bezpieczenstwa narodowego to calos¢ sit, sSrodkéw oraz zasobow prze-
znaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpo-
wiednio do tych zadan zorganizowana, utrzymywana i przygotowywana, w ktérym
wyrdznia sie podsystem kierowania i wiele podsysteméw wykonawczych (rys. 3).

Gloéwne cele strategiczne bezpieczenstwa narodowego to:

e utrzymanie i demonstrowanie gotowosci zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan,
redukowania ryzyk i przeciwdziatania zagrozeniom,

e rozwdj potencjalu obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb
i mozliwosci panstwa oraz zwiekszenie jego interoperacyjnosci w ramach
NATO i UE,

e doskonalenie i rozwdj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego
w kierunku zapewnienia jego wewnetrznej spdjnosci i integralnosci
oraz umozliwienia niezakléconej wspdtpracy w ramach systemow za-
rzadzania kryzysowego organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska
jest cztonkiem,

e ochrona granic Polski, stanowigcych zewnetrzna granice UE; przeciwdziata-
nie przestepczosci zorganizowanej, w tym gospodarczej; ochrona porzadku
publicznego (Strategia, 2014).

Realizacja celow strategicznych jest mozliwa jedynie w sytuacji spojnosci

i wspoltpracy wewnetrznej podmiotdw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Istnieje
duza potrzeba organizacji szkolen, ¢wiczen i treningéw na terenie kraju, zaréwno
w obszarze zarzadzania kryzysowego, jak i dzialan obronnych. Pilng sprawa wydaje
sie potrzeba wskazania organu, ktéry moglby integrowa¢ dzialania wszystkich pod-
miotdw bezpieczenstwa i kierowac obrong panstwa.
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SYSTEM BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO RP

l

PODSYSTEM KIEROW ANIA

l

PODSYSTEMY WYKONAWCZE

l l

Potencjat operacyjny: Potencjat wsparcia:
= obronny * spoleczny

= ochronny * gospodarczy

"  ratowniczy = Jogistyczny

= gspecjalny * administracyjny
" inne " inne

Rys. 3. Struktura Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Strategia, 2014)

Potencjal bezpieczenstwa narodowego stuzy osigganiu celow strategicznych
i dlatego nalezy dazy¢ do jego wzmacniania. Modernizacja Sit Zbrojnych RP,
reforma systemu kierowania i dowodzenia SZ RP, a takze wyposazenie Strazy
Granicznej w najnowszy sprzet techniczny i teleinformatyczny, to dziatania
w tym kierunku.

Strategia operacyjna bezpieczenstwa panstwa to gtownie dzialania obronne
i ochronne. Dzialania obronne to przede wszystkim utrzymanie gotowosci do
skutecznego reagowania na zagrozenia dla niepodleglosci i nienaruszalnosci
terytorialnej RP. Istota dziatan ochronnych jest zapewnienie warunkéw do utrzy-
mywania fadu konstytucyjnego, wewnetrznej stabilnosci panstwa, bezpieczenstwa
powszechnego i porzadku publicznego oraz niezakléconego funkcjonowania
infrastruktury krytyczne;j.

Koncepcja strategii preparacyjnej bezpieczenstwa narodowego zaklada trzy
gltéwne priorytety:
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e integracja podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym;

e profesjonalizacja podsystemdéw operacyjnych (obronnych i ochronnych);

e powszechno$¢ przygotowan podsystemdw wsparcia (spotecznych i gospo-

darczych).

Kluczowym uwarunkowaniem realizacji tej koncepcji jest ustanowienie podstaw
prawnych i organizacyjnych zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego
oraz wdrozenia zasad i procedur kierowania systemem bezpieczenstwa panstwa,
a takze dowodzenia sitami zbrojnymi, spdjnych i interoperacyjnych z procedurami
NATO i UE.

Podsumowanie

Niezaleznie od zrddla konfliktu, prowadzonych dziatan, metod, uzywanych
srodkow i narzedzi walki, immanentng jego cechg bylo, jest i bedzie zjawisko szeroko
rozumianego przesiedlenia.

Problem pojawiania si¢ fal uchodzcéw zwiazanych z wybuchem konfliktow
zbrojnych lub etnicznych nie jest zjawiskiem nowym dla spotecznosci miedzyna-
rodowej. Nabiera on szczegdlnego znaczenia w przypadku bezposredniego udziatu
SZ RP w wielu operacjach poza granicami kraju.

Przy wspolczesnym nasileniu konfliktéw oraz koniecznosci szybkiej reakeji
spoleczno$ci migdzynarodowej, istnieje potrzeba analizowania przez sity zbrojne,
stuzby mundurowe, a takze przez inne organy administracji panstwowej zagadnien
organizacji, koordynacji oraz aktéw wykonawczych.

Nasilajgce sie ruchy migracyjne powoduja potrzebe zintensyfikowania dziatan
w ramach ochrony granicy panstwowej. W tym zakresie nalezy dazy¢ do dalszego
doskonalenia zintegrowanego systemu zarzadzania granica UE/Schengen oraz
zwiekszenia udziatu Strazy Granicznej w realizacji polityki migracyjnej panstwa.

W kontekscie ustalenia zasad regulujacych dzialanie i odpowiedzialnos¢ w przy-
padku wystapienia duzych fal migracji, spowodowanych migdzy innymi konfliktami
zbrojnymi, w tym tworzenie obozéw dla uchodzcow z wykorzystaniem istniejacych sit
i$rodkow, niezbedne wydaje si¢ posiadanie lub tworzenie odpowiednich aktéw prawnych.

Istotny staje sie rowniez problem wyposazenia, wspdlnego szkolenia SZ RP
oraz innych stuzb i instytucji uczestniczacych w zarzadzaniu kryzysowym i ochro-
nie infrastruktury krytycznej, w celu poprawy wspoétdziatania oraz poszukiwania
nowych rozwigzan.
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