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Streszczenie: Celem artykulu jest analiza oraz przedstawienie ogélnych zalozen zwigzanych z systemem go-
spodarowania i transgranicznego przemieszczania odpadow, w tym odpadow niebezpiecznych oraz wskazanie
kierunku dalszych badan. Tematyka ta wpisuje si¢ w szeroko rozumiang logistyke z uwzglednieniem plaszczy-
zny ekologicznej jako jednego z jego elementéw. Wyraza okreslone podejscie badawcze wzgledem kreowania
przyszlych rozwigzar gospodarczych, organizacyjnych, technicznych i innych. Podejscie to w znacznej mierze
opiera sig na badaniach diagnostycznych (ocenie stanu faktycznego), wigzgc je z elementami ukierunkowa-
nymi na doskonalenie. Powszechnie wystgpujgce odpady sq powaznym problemem w skali globalnej. System
gospodarki odpadami staje sie poteznym i wygodnym instrumentem oddziatywania na plaszczyZnie politycznej
i biznesowej, Zrodlem legalnego i nielegalnego zysku. Generalnie, w gospodarowaniu odpadami zasadniczg role
odgrywa: skutecznos¢ ekologiczna oraz efektywnosc¢ ekonomiczna. Zakres tematyczny, ktory zostat poruszony
w niniejszym artykule jest wskazaniem kierunku do dalszych, poglebionych badar w tym obszarze.

Abstract: The aim of the article is to analyze and present the general assumptions related to the farming system
and transboundary movements of wastes, including hazardous waste and to indicate the direction of future
research. This subject has its place, including trade and economic activity by typing in the wider ecological
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plane as one of its elements. Give certain research approach in relation to the creation of future economic
solutions, organizational, technical and other. Waste management system, for some it becomes a powerful
and convenient tool impact on the political and business by harnessing in the whole legal apparatus and me-
thodology of analytical information for other legal or illegal source of profit. Generally, in waste management
plays a crucial role: the effectiveness of environmental and economic efficiency. The thematic scope, which
has been addressed in this chapter is an indication of the direction for further, in-depth research in this area.
Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, transgraniczne przemieszczanie odpadow, odpady niebezpieczne,
nielegalny obrot odpadami, system gospodarowania odpadami.

Keywords: sustainable development, hazardous waste, transboundary movement of waste, illegal shipment
of waste, waste management system.

Wprowadzenie

W artykule zostaly przedstawione ogdlne zalozenia zwigzane z tematyka
dotyczaca gospodarowania i transgranicznego przemieszczania odpadéw, w tym
odpadoéw niebezpiecznych. Postrzeganie probleméw zwigzanych z gospodarka od-
padami w wymiarze globalnym dalo podstawe do regulacji prawnych i przygotowato
podwaliny do systematycznego i dynamicznego rozwoju tej branzy, ktora znalazia
swoje odniesienie rowniez w dzialalnosci handlowo-gospodarczej. W gospodarowa-
niu odpadami zasadniczg role odgrywa skuteczno$¢ ekologiczna oraz efektywnosé
ekonomiczna. Dlatego tez w artykule przeanalizowano dynamike zwigzang z gospo-
darowaniem odpadami w skali europejskiej. Wlasciwe wkomponowanie logistyki
w strukture systemu gospodarowania i zarzadzania odpadami jest czynnikiem de-
cydujacym o efektywnosci ekonomicznej tej branzy.

Waznym nurtem badan jest cze$¢ tematycznie zwigzana z nielegalnym han-
dlem odpadami i uchwycenie przyczyn oraz skutkéw niekorzystnych zjawisk.
Zakres tematyczny, ktory zostal poruszony w niniejszym artykule jest poczatkiem
do pogtebionych badan w tym obszarze. Material ma charakter wprowadzajacy
w gléwny nurt zwigzany z legalnym i nielegalnym gospodarowaniem odpadami.

Analiza rozwigzan prawnych, organizacyjnych i metod przetwarzania réznorodnych
pod wzgledem morfologicznym i wlasciwosci odpadéw wskazuje z jednej strony na
trudnosci w okresleniu jednolitych rozwigzan w zakresie gospodarowania odpadami,
a z drugiej strony — na potrzebe prowadzenia badan i wypracowania uniwersalnych,
praktycznych rozwiazan gospodarczych, organizacyjnych i technicznych w tym obszarze.

1. Analiza istniejacego stanu prawnego dotyczacego systemu
gospodarowania i transgranicznego przemieszczania odpadow

1.1. Gospodarowanie odpadami w regulacjach prawnych

Gospodarowanie i przemieszczanie odpadow jest regulowane przez akty norma-
tywne prawa krajowego, unijnego oraz umowy miedzynarodowe. Priorytetem Unii
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Europejskiej jest zorganizowanie ,,spoleczenstwa recyklingu”, dazacego do zmniej-
szania wytwarzania odpadéw i wykorzystywania odpadow jako zasobu (Bukowski,
2007). Podstawa takiego podejécia stala si¢ tematyczna strategia o zapobieganiu
i recyklingu odpadéw przyjeta przez KE 21 grudnia 2005 roku (COM(2005) 666).
W zakresie gospodarki odpadami podstawowymi dokumentami prawnymi sg: dyrek-
tywa ramowa w sprawie odpadéw (2008/98/WE) oraz dyrektywa w sprawie odpadow
niebezpiecznych (91/889/EWG). Niezaleznie od ogdlnych rozwigzan, odnoszacych
sie do systemu gospodarowania odpadami, przyjeto wiele aktéw prawnych dotycza-
cych poszczegolnych strumieni odpadéw. Analizujac powyzsze dokumenty, mamy
swiadomos¢, jak wazne jest maksymalne ograniczenie sktadowania odpadéw, przy
optymalizacji ich wytwarzania. Ustawodawca podkresla w nich znaczenie odpadéw
jako cennego surowca materialowo-energetycznego oraz wdrozenie zasady bliskosci
(the proximity principle) i gospodarowania odpadami przez regiony, w ktérych one
powstaly (self-sufficiency). Konsekwencjg przyjetych celéow ma by¢ ograniczanie
zjawiska niekontrolowanego miedzynarodowego przemieszczania odpadéw (Ko-
sieradzka-Federczyk, 2013, s. 47).

Przystagpienie do UE nalozylo na Polske wiele zobowigzan wynikajacych
z przyjetego dorobku prawnego UE. Zadaniem ustawy krajowej jest wprowadze-
nie rozwigzan organizacyjnych stuzacych realizacji rozporzadzenia unijnego oraz
sankcji prawnych na naruszenie postanowien rozporzadzenia unijnego (Radecki,
Jerzmanski, 2014, s. 23).

Problematyke ochrony $rodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien
gospodarki odpadami regulujg krajowe akty prawne. Podstawowym aktem w zakresie
odpaddw jest ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ktdra okresla zasady postepo-
wania z odpadami zgodnie z podejsciem zréwnowazonego rozwoju, w szczegdlnosci
koniecznoscia zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania ilo$ci wytwa-
rzanych odpadow oraz wiele ustaw dotyczacych poszczegdlnych strumieni odpadow.

1.2. Podstawa prawna transgranicznego przemieszczania odpadow

Dziatalnos¢ polegajaca na transgranicznym przemieszczaniu odpadow jest regu-
lowana prawnie. Problem transgranicznego przemieszczania odpadami pojawit sie
w latach osiemdziesigtych XX wieku, kiedy przedsiebiorstwa dzialajace w panstwach
wysoko rozwinietych rozpoczely zakrojone na coraz szersza skale lokowanie najbar-
dziej szkodliwych odpadéw w innych panstwach, w ktérych wymagania ochrony
srodowiska nie byly tak ostre, np. w paistwach Trzeciego Swiata, krajach Ameryki
Potudniowej, w Europie Wschodniej (Gorski, 2007, s. 5). Na arenie migdzynarodowej
podjeto wigc starania zmierzajace do ograniczenia takich praktyk.

Miedzynarodowe przemieszczanie odpadéw jest szczegdlnym rodzajem postepowa-
nia z odpadami. Decydujace znaczenie ma istnienie odrebnej, autonomicznej regulacji
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prawnej. W istocie wigzg sie z tym inne rodzaje obowigzkéw, w sensie przedmiotowym
i podmiotowym (Radecki, Jerzmanski, 2014, s. 17). Analiza przepisow prawnych w zakre-
sie miedzynarodowego przemieszczania odpadéw moze sprawiac¢ trudnosci, poniewaz
mamy do czynienia z regulacjg prawna na trzech poziomach hierarchicznych.

Liste przepiséw prawnych otwiera Decyzja Rady OECD z marca 1992 r. w sprawie
kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw przeznaczonych do odzysku.
Kolejnym uregulowaniem, dotyczacym odpadéw niebezpiecznych, jest Konwencja
Bazylejska z dnia 22 marca 1989 r. o kontroli transgranicznego przemieszczania
i usuwaniu odpadéw niebezpiecznych oraz wynikajgce z niej rozporzadzenia i ustawy.
Do dzisiaj pozostaje najbardziej wszechstronng umowg miedzynarodowa obejmu-
jaca uregulowania dotyczace niektorych kategorii odpadéw podlegajacych kontroli.
Kryteria bezpieczenstwa srodowiska oraz skutecznosci gospodarki odpadami nie-
bezpiecznymi wraz z powszechnie uznawang zasada bliskosci wyznaczajg charakter
tego dokumentu. Konwencje podpisato 178 panstw, w tym Polska w 1992 roku.

Procedury nadzoru i kontroli transgranicznego przemieszczania odpadéw
przyjete w panstwach UE zostaly zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 1013/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemiesz-
czania odpadow. Rozporzadzenie wprowadzilo rozbudowany system nadzoru nad
transgranicznym przemieszczaniem odpadow (Goérski, 2007, s. 2). Obowigzuje ono
bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zadaniem
ustawy krajowej jest tylko wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych stuzacych re-
alizacji rozporzadzenia unijnego oraz sankeji prawnych na naruszenie postanowien
rozporzadzenia unijnego (Radecki, Jerzmanski, 2014, s. 17).

Wdrozona w Polsce ustawa z 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym prze-
mieszczaniu odpadéw ma charakter wykonawczy w stosunku do rozporzadzenia
(WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania
odpadoéw. Zawiera regulacje odnoszace si¢ do zagadnien, ktérych rozstrzygniecie
pozostawiono krajom cztonkowskim przez odestanie do prawa krajowego.

2. Procesy logistyczne w systemie gospodarowania
i transgranicznego przemieszczania odpadow

2.1. Skala wytwarzanych odpadéw w krajach europejskich

Monitorowanie realizacji polityki dotyczacej odpadéw i zgodnosci z przyjeta
unijng hierarchig sposobéw gospodarowania nimi wymaga rzetelnych statystyk
dotyczacych ilo$ci wytwarzania odpadéw i skutecznosci metod ich przetwarzania.
Panstwa czlonkowskie s zobowigzane do przesylania sprawozdan z realizacji celow
odnoszacych sie do gospodarowania odpadami (Eurostat, 2013-2014). W 2010 roku
calkowita produkcja odpadéw w UE-28 wyniosta 2 570 mln Mg. W ogélnej masie
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wytwarzanych odpadéw najwigkszy udziaty miaty: Niemcy (14,5%), Francja (14,2%)
i Wielka Brytania (10,3%), co stanowilo 39,0% ogolnej masy odpadéw w UE.

Zestawienie ilosci odpadéw generowanych w poszczegolnych krajach UE zostalo
przedstawione na rys. 1.
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Rys. 1. Catkowita ilo$¢ odpadow wytworzonych w krajach UE w latach 2004-2010
Zrédlo: Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw, GIOS, Opole 2013, s. 12

(na podstawie danych Eurostat)

Polska jest na 5. miejscu w ilosci wytwarzanych odpadéw ogétem w UE. Prze-
liczajac wartosci zaczerpniete z Eurostat, odpowiada to okoto 5 Mg odpadéw na
jednego mieszkanca na rok w UE-28, z czego 201 kg/M/rok to odpady niebezpiecz-
ne. Polska charakteryzuje si¢ wskaznikiem na poziomie 4,2 Mg/M/rok, nizszym od
sredniej unijne;j.

Biorac za podstawe wskaznik produktu krajowego brutto PKB, ktory obrazuje
efektywnos$¢ i strukture gospodarki, Polska jest na 5. miejscu w krajach UE, ze
wskaznikiem ponad dwukrotnie wyzszym w stosunku do $redniej unijnej. Nie jest to
dobry sygnal, gdyz §wiadczy o tym, ze Polska opiera si¢ nadal na odpadotwoérczym
przemysle (Krajowy program..., GIOS, 2013, s. 13). Ponadto, wysoki wskaznik wy-
twarzanych odpadéw w stosunku do PKB powigzany jest z wysoka materiatochion-
noscig proceséw gospodarczych. W Polsce na 1 kg zuzytych surowcéw wytworzono
w 2011 roku PKB o wartosci 0,4 euro. Swiadczy to o tym, ze produktywnos¢ jest
4-krotnie nizsza w stosunku do $redniej UE, wynoszacej 1,6 euro/kg.

Z analizy branz, ktére uwaza si¢ za szczegdlnie wazne w kontekscie zréwnowa-
zonego rozwoju, m.in.: energetyki, transportu, rolnictwa i gospodarki zywnos$ciowej,
wynika, ze efektywnos¢ gospodarowania zasobami jest w Polsce nizsza niz w krajach
UE i nadal duzy udzial majg materialo- i energochtonne galezie przemystu.
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Wyzwaniem w systemie gospodarowania odpadami sg odpady komunalne.
Zrédlami powstawania odpadéw komunalnych sa:

— gospodarstwa domowe;

— obiekty infrastruktury (handel, ustugi, rzemiosto, szkolnictwo, przemyst

w czeéci ,,socjalnej” i inne).

Sposoby gospodarowania odpadami komunalnymi w UE s3 zréznicowane
w poszczegélnych panstwach w zaleznoséci od uwarunkowan ekonomicznych
i zaawansowania technologicznego. Na rysunku 2 zostaly przedstawione sposoby
przetwarzania odpadéw komunalnych w krajach europejskich.
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Rys. 2. Sposoby zagospodarowania odpadéw komunalnych w Europie w 2011 roku
Zrédto: Krajowy Program zapobiegania powstawaniu odpadéw (2013), GIOS, Opole, s. 28

Z analizy danych wynika, ze Szwecja, Niemcy, Holandia, Belgia s3 na szczycie
hierarchii sposobow gospodarowania odpadami. Skladowanie zostato praktycz-
nie wyeliminowane. Bardzo rézne s3 udzialy poszczegélnych metod odzysku,
np. poziom recyklingu w Niemczech jest na poziomie 45%. Stalo si¢ to mozliwe
dzigki dobrze zorganizowanej segregacji odpadow u zrédla. Krajem majacym duze
dos$wiadczenie, zwigzane z efektywnym wykorzystaniem odpadow, jest Szwecja.
Wyrdznia si¢ rozwojem technologii w tym obszarze (Kosieradzka-Federczyk,
2013, s. 49).

W Norwegii, Danii i Szwecji udzial termicznego przeksztalcania odpadéw
komunalnych wynosi odpowiednio 57%, 54%, 51% masy ogolnej odpaddow. Jest
jednak grupa krajow (Macedonia, Chorwacja, Turcja), gdzie metoda sktadowania
jest prawie w 100%. Odejscie od skladowania odpadéw wymaga rozwijania metod
odzysku materialowego, przetwarzania biologicznego i odzysku energii (Krajowy
Program..., 2013, 5. 27).
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Analiza przywolanych danych wskazuje na duze rozbieznosci w gospodarowaniu
odpadami w poszczegolnych krajach europejskich. Z jednej strony mamy przyktady
catkowitego odzysku, w przypadku Szwecji, z drugiej prawie 100% skladowanie
odpaddéw, w przypadku Macedonii, czy Chorwacji.

3. Transgraniczne przemieszczanie odpadow

3.1. Miedzynarodowy handel odpadami

Transgraniczne przemieszczanie odpadow staje si¢ coraz powazniejszym zagad-
nieniem, zaréwno w skali europejskiej, jak i $wiatowe;j.

Mozna wymieni¢ trzy powody przemieszczania odpadéw w przestrzeni glo-
balnej:

— roznice w cenach przetwarzania odpadéw w poszczegolnych krajach;

— niewystarczajgca zdolnos¢ przetwarzania odpadéw krajowych;

— potrzeba specjalnych technologii przetwarzania, ktérych nie ma w kraju;

— réznice w rozwoju gospodarczym poszczegolnych krajow i regionow $wiata.

Konwencja bazylejska reguluje sposéb postepowania ze szczegdlnego rodza-
ju odpadami, ktérych klasyfikacja moze przysporzy¢ przedsigbiorcom trudnosci
w przypadku stosowania przepisow o migedzynarodowym przemieszczaniu odpaddow.
Lista odpaddw niebezpiecznych nie jest identyczna z listami odpadéw uwazanych za
niebezpieczne w obrocie miedzynarodowym. Z tego punktu widzenia trzeba zwrdcic
uwage zwlaszcza na rozporzadzenie nr 1013/2006. Powstaja tu dodatkowe trudnosci
z uwagi na to, ze zalgczniki nr III, IV i V odwoluja si¢ bezposrednio do postanowien
konwencji bazylejskiej oraz tzw. decyzji OECD, a takze do Europejskiego Katalo-
gu Odpadow. Stosowane sg przy tym jednoczes$nie rézne kody odpadow - kody
konwencji bazylejskiej, kody OECD oraz kody Europejskiego Katalogu Odpadow
(Radecki, Jerzmanski, 2014, s. 54).

Na podstawie ilosci przemieszczanych odpadéw mozemy wnioskowac o skali przed-
sigwziecia (Eurostat, 2014). Poréwnujac np. rok 2001 i 2012, dochodzimy do wniosku,
ze wzrasta ilo$¢ przemieszczanych odpadéw w samej UE, w tym odpaddw niebezpiecz-
nych. Z panstw czlonkowskich UE do innych panstw UE lub poza UE przestano w 2001
roku 3 164 000 Mg odpadéw niebezpiecznych, a w 2012 roku juz 5 249 000 Mg, czyli
nastapil wzrost o ok. 66%. W okolo 70% panstw zwickszyla si¢ dzialalno$¢ zwigzana
z przemieszczaniem odpaddw poza granice. Najwiecej odpadéw niebezpiecznych poza
swoje granice w 2012 roku wywiozly Francja, Holandia, Wlochy, Belgia. W sposéb po-
gladowy kierunki przeptywu odpadéw niebezpiecznych zostaly zobrazowane na rys. 3.

Transponujac wymagania Konwencji Bazylejskiej, w poszczegdlnych krajach
wprowadzono systemy monitorowania i nadzoru nad transgranicznym przemieszcza-
niem odpadéw, réznicujac procedury w zaleznosci od rodzaju odpadéw i miejsca ich
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przeznaczenia oraz pochodzenia, a takze w zaleznos$ci od sposobu, w jaki miaty by¢
przetwarzane (odzysk czy unieszkodliwienie). Kazda ze stron Konwencji Bazylejskiej
jest zobligowana do wprowadzenia na szczeblu krajowym odpowiednich regulacji
prawnych w celu przeciwdzialania oraz karania nielegalnego handlu odpadami nie-
bezpiecznymi (Skowron, Matuch, 2013, s. 27). Obrét odpadami moze si¢ odbywa¢
tylko w ramach $cistej kontroli, na zasadzie procedur zgtaszania, wymagajacych
uzyskania zezwolenia wlasciwych krajowych wtadz.

Legend
Hazardous waste flows

Rys. 3. Kierunki przeptywania odpadéw niebezpiecznych z panstw czlonkowskich UE w 2012 roku
Zrédto: Eurostat, 2014

W znacznej czgsci przedmiotem transgranicznego obrotu sg odpady niebez-
pieczne, dlatego do ich przewozu stosuje si¢ postanowienia zalgcznikéw A i B
do Umowy Europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego
materialow niebezpiecznych (ADR). Natomiast przy przewozie koleja materia-
téw niebezpiecznych nalezy stosowa¢ regulamin miedzynarodowego przewozu
kolejami towaréw niebezpiecznych (RID). Regulamin ten stanowi Aneks I do
przepisow ujednoliconych w umowie miedzynarodowego przewozu towaréw
kolejami - CIM, bedacych zatacznikiem B do Konwencji o mi¢gdzynarodowym
przewozie kolejami (COTIF) z dnia 9 maja 1980 r. Konwencja byla ratyfikowana
przez Polske w 1984 r.

To, czy odpad podlega rozporzadzeniu o transporcie materialéw niebezpiecz-
nych, wynika ze stopnia zagrozenia, jego konsystencji oraz jego ilosci. Nalezy to
sprawdzi¢ przed transportem. Przy wydawaniu zgody wykorzystuje si¢ rozbudowany
system wczesniejszych zgloszen i zezwolen oraz dokumentacj¢ umozliwiajaca or-
ganom administracji kontrolowanie calego procesu przemieszczania odpadéw, od
wysylki do ostatecznego odzysku lub unieszkodliwienia.
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3.2. Proceder nielegalnego przemieszczania odpadéw

Ogolny wzrost miedzynarodowego handlu odpadami zwigksza mozliwosci dla
nielegalnego handlu w tym obszarze. Konwencja Bazylejska $cisle definiuje nielegalny
obrot odpadami. W mysl konwencji, kazdy niezgodny z prawem transport odpadéw
jest przestepstwem. Za taki ruch Konwencja uznaje wszelkie transgraniczne prze-
mieszczanie odpadow niebezpiecznych lub innych odpadéw dokonane:

— bez zawiadomienia wszystkich panstw zainteresowanych;

— bezzgody wyrazonej w zgodzie z Konwencja przez zainteresowane panstwo;

— na skutek zgody uzyskanej od zainteresowanych panstw w wyniku falszer-

stwa, blednej informacji lub oszustwa;

— w niezgodnosci stanu materialnego z dokumentacja;

— przy umy$lnym usuwaniu odpadéw niebezpiecznych lub innych odpadéw

z naruszeniem wymagan konwencji oraz ogélnych zasad prawa miedzyna-
rodowego.

Mimo jednoznacznych przepisow zdarzaja si¢ przypadki omijania prawa poprzez
falszowanie fadunkéw, obrét odpadami zabronionymi przez konwencje i traktaty
panstw, oznaczanie odpadow jako eksport przeznaczony do recyklingu, a w rze-
czywistosci w krajach docelowych przeznaczany jest na sktadowiska. Konieczno$¢
wypracowania stanowiska dotyczacego tego typu odpaddéw okazala sie szczegolnie
istotna po tym, jak w 1983 roku w opuszczonej rzezni w poinocnej Francji odnale-
ziono 41 barylek toksycznych odpadéw z wypadku z zakladu chemicznego, ktére
pochodzily z Seveso (Wtochy). Odpady byty nastepnie transportowane do granicy
wloskiej, po czym zaginely na terenie Francji (Kosieradzka-Federczyk, 2013, s. 48).
Znamienny jest réwniez przyklad z 2007 roku, kiedy to Wenezuela poinformowa-
fa, ze otrzymata odpady niebezpieczne z Chile, Kostaryki, Dominikany, Jamajki,
Trynidadu i Tobago. Mimo kontroli, Zadne z wymienionych krajow nie potrafito
dokumentacyjnie wykaza¢ eksportu takiego strumienia odpadéw (Amorim, Dias,
Amorim, 2014). Inny przykfad dotyczy nielegalnych transportéw odpadéw elektro-
nicznych z UE, USA, Japonii do Chin, mimo ze oficjalnie zostaty zakazane w 2000
roku. Szacuje si¢, ze okolo 2 mln ton odpadéw sprzetu elektronicznego rocznie
opuszcza Europe (Geeraerts, Illes, Schweizer, 2015). Wedlug UNODC z 2013 roku
Chiny to najwigkszy odbiorca nielegalnych odpaddéw. Szacuje sie, ze kupuja ok. 80%
wszystkich nielegalnych odpadéw elektronicznych.

Na potrzeby Konwencji Bazylejskiej stworzono 14 Regionalnych Centréw Ko-
ordynacyjnych, m.in. aby poméc krajom zbudowac strukture i mechanizmy zdolne
do walki z nielegalnym i szkodliwym przemieszczaniem odpadéw, gléwnie niebez-
piecznych. Dzialalno$¢ osrodkow regionalnych finansowana jest zaréwno przez
miedzynarodowe organizacje, jak i bezposrednie wklady panstw cztonkowskich,
ktérych zadaniem jest tworzenie lokalnych projektéow zwigzanych z wdrazaniem
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Konwengcji. Centrum Koordynacyjne dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
ma swojg siedzibe w Bratystawie (Skowron, Matuch, 2013, s. 28).

Mimo tych dziatan skala nielegalnego transgranicznego obrotu odpadami,
gléwnie niebezpiecznymi, jest duza. W latach 2007-2009 do Komisji Europejskiej
zgloszono okoto 400 takich przypadkéw. Potowa z nich dotyczyta transakeji do lub
z krajow spoza UE. 70% zgtoszonych przypadkéw pochodzilo z Niemiec, Holandii,
Belgii, Wielkiej Brytanii i Austrii (EEA Report, 2012, s. 29).

Wyniki kontroli przeprowadzonej w latach 2008-2011, w ramach projektu
IMPEL TFS (europejskich akeji kontrolnych), potwierdzajg fakt dzialania niezgod-
nego z prawem w zakresie przemieszczania odpadéw miedzy panstwami (EEA Re-
port, 2012, s. 29-30). Kontrole przeprowadzono w 22 krajach UE i na tej podstawie
stwierdzono, ze 19% transakcji odbylo si¢ z naruszeniem przepiséw, a wéréd nich
37% bylo nielegalnych (EEA Report, 2012, s. 30).

Rysunek 4 obrazuje w sposéb pogladowy handel odpadami w skali globalne;.
Wskazuje na gléwne szlaki nielegalnej wysytki odpadéw: z Europy Zachodniej do
Wschodniej Europy, Azji i Afryki oraz pokazuje kraje i regiony §wiata, gdzie kontrole
udowodnily nielegalny obrét odpadami.
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Rys. 4. Handel odpadami na $wiecie
Zrédlo: Global Environment Outlook 4. Environment for Development, 2007

Przenoszac te zagadnienia na grunt Polski, mozemy przesledzi¢ temat transgra-
nicznego przemieszczania odpadéw w latach 2008-2011. Na podstawie zezwolen
wydanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS), w badanym
okresie:

- przywieziono do Polski 4.752,1 tys. Mg odpadéw, w tym 158,2 tys. Mg

odpadéw niebezpiecznych,
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- wywieziono z kraju 275,2 tys. Mg odpadéw, w tym 71,9 tys. Mg odpadow

niebezpiecznych,

- tranzytem przewieziono 121,1 tys. Mg odpadéw, w tym 114,2 tys. Mg od-

padow niebezpiecznych.

W latach 2008-2011 do GIOS wplynely 383 zawiadomienia o podejrzeniu
nielegalnego miedzynarodowego przemieszczania odpadéw. W 93% przypadkow
dotyczyly one naruszen Rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow, tj.
przewozu odpadéw bez zgloszenia lub bez zgody wlasciwych organéw (NIK, 2012).

Wzrost ten wskazuje na potrzebe dziatan w kierunku wzmocnienia kontroli na
szczeblu UE, w celu zapewnienia pelnego monitoringu przemieszczania odpaddw,
szczegolnie odpadéw niebezpiecznych.

Podsumowanie

Gospodarka odpadami jest powaznym obszarem zadaniowym w skali globalnej
ze wzgledu na skale i powszechnos$¢ wystepowania odpaddw oraz ich negatywne od-
dzialywanie na Srodowisko naturalne. Nierozerwalnie wigze si¢ z rosnacym rozwojem
gospodarczym, postepujaca urbanizacjg i konsumpcjonizmem w wielu regionach
$wiata. Zasady okreslajace dlugofalows strategie gospodarowania odpadami zostaly
zawarte w decyzjach, wspolnotowych programach i dyrektywach. W unijnej stra-
tegii zréwnowazonego rozwoju oraz szostym wspolnotowym programie dzialan
w zakresie sSrodowiska naturalnego, w ktérym zapobieganie powstawaniu odpadow
i zarzadzanie nimi uznano za jedna z siedmiu strategii tematycznych - pod tytulem
»Promowanie zréwnowazonego wykorzystania zasobéw - Strategia tematyczna
w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu” (COM(2005) 666
final), podkreslono zwigzek pomigdzy efektywnym wykorzystaniem zasobdw a wy-
twarzaniem odpadow i gospodarowaniem nimi.

Watki omawiane w niniejszym artykule podkreslaja handlowo-gospodarczy
charakter wielu aspektéw oddzialujacych na $rodowisko naturalne. Z analizy
sektorow gospodarczych wynika, ze gospodarka odpadami i transgraniczne ich
przemieszczanie znalazlo w ostatnim dziesi¢cioleciu podstawy do systematycznego
i dynamicznego rozwoju. W gospodarowaniu odpadami zasadnicza rol¢ odgrywa
skutecznos$¢ ekologiczna oraz efektywnos¢ ekonomiczna.

W rzeczywistosci, wzrost gospodarczy i globalizacja doprowadzily do rozwoju
transgranicznego przemieszczania odpadow, ktore dla wielu przedsiebiorcow sa
zrodlem zysku. Na plaszczyznie miedzynarodowej podjgto wigc starania zmierzajace
do prawnego uregulowania tych dzialan, majac $wiadomos¢, ze ta sfera w dzialal-
nosci handlowej zagosci na stale w przestrzeni gospodarczej, m.in. ze wzgledu na
duzy tadunek surowcowy tkwigcy w réznego rodzaju odpadach. Uregulowaniem
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tym jest Konwencja Bazylejska z dnia 22 marca 1989 r. o kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwaniu odpadéw niebezpiecznych. Do dzisiaj pozostaje naj-
bardziej wszechstronng umowg miedzynarodowa.

Rozwazania zaprezentowane w niniejszym artykule stanowia wprowadzenie
w temat prowadzonych badan w zakresie wplywu, jaki gospodarka odpadami wy-
wiera na plaszczyzne handlowo-gospodarcza, jak poteznym i wygodnym stajg sie
instrumentem politycznym i biznesowym dla wielu $rodowisk, wprzegajac w to
caly aparat prawny i wiele narzedzi analityczno-informacyjnych. Omawiany zakres
tematyczny wymaga prowadzenia dalszych, poglebionych badan w tym obszarze.
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