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Streszczenie: Niniejszy artykut poswigcony jest Zrodtom prawa normujgcym transport kotowy w Polsce. Podziat
na podrozdzialy podyktowany jest odrebnymi regulacjami dotyczqcymi poszczegolnych aspektow w/w
transportu. We wstepie zarysowana zostala istota transportu oraz nakreslone zostaly glowne cechy, jakie
odrozniajg transport kolowy od pozostalych rodzajow oraz przyczyny, dla ktorych nabiera on na znaczeniu
W naszym kraju. W czesci dotyczqcej zrodel prawa dotyczqcego transportu przedstawiony zostanie zbior
podstawowych krajowych aktow normujgcych w/w dziedzine. Poruszony zostaje rowniez fakt, iz istotny wplyw na
regulacje majq rowniez zrodla prawa miedzynarodowego, w tym podpisane umowy miedzynarodowe oraz
przynaleznosé¢ do organizacji miedzynarodowych.

Summary: This article is dedicated to the sources of the law regulating transportation in Poland. Separate
sections of the content are created on the basis of description of different normative acts concerning various
aspects of automotive transport. At the beginning, the quintessence of the transport was illustrated and there are
also mentioned some significant features, which distinguish automotive transport from other branches of
transport. There are also noticed some reasons why this kind of transport is leading in our country. The main
part describes basic domestic regulations as well as sources of international law concerning transportation.
Stowa kluczowe: transport, samochodowy, zrodla prawa, regulacje.
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WSTEP

Nie ulega watpliwosci, ze niemal kazdy jest w stanie wyobrazi¢ sobie, czym jest
transport, na czym polega oraz sformulowaé jego definicje. Transport to nic innego jak
dziatalno$¢ ukierunkowana na pokonanie przestrzeni. Transport to dziatalnos¢, ktora polega
na odptatnym (lub nieodptatnym) $wiadczeniu ustug, ktorych efektem jest przemieszczanie
osob 1/lub tadunkéw z punktu nadania do punktu odbioru oraz $wiadczenie ustug
pomocniczych, bezposrednio z tymi ushugami zwigzanych (Rydzkowski i Wojewodzka-Krdl,
2007). Na istote transportu mozemy spojrze¢ z roznorakiej perspektywy. Pojecie to moze by¢
postrzegane w nastepujacy sposob:

e jako dzial gospodarki narodowej obejmujacy ogot srodkow i dziatan zwigzanych

Z przewozem,
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e jako przemieszczanie osob, tadunkow, masy lub energii wzdtuz okreslonej trasy (drogi),
najczesciej za pomocg Srodka transportowego;
e jako zesp6t 0sOb lub partia przemieszczanych tadunkow (Karwowski, 1972).

Niewatpliwym jest, iz transport jest bardzo waznym sektorem gospodarki narodowej,
poniewaz to wilasnie na nim oparty jest handel krajowy oraz zagraniczny. Transport
samochodowy jest obecnie obszarem dziatalnosci gospodarczej, ktory zapewnia sprawne
funkcjonowanie systemoéw logistycznych przedsigbiorstw, dziatow gospodarki, a nawet
krajow czy catych regionow. Jego operacje odgrywaja kluczowe role dla prawidlowego
dziatania gospodarki regionalnej, narodowej i ponadnarodowe;.

Zasada jest, ze jego znaczenie stale ro$nie. Z uwagi na potozenie geograficzne oraz
bogacenie si¢ obywateli inaczej nie jest rowniez i w Polsce, w ktorej kazdego roku transport
nabiera coraz wigkszego znaczenia. Powodow powszechnego wykorzystywania transportu
samochodowego w naszym kraju doszukiwac si¢ powinniSmy we wiasciwosciach, ktore
wyrdzniajg ten rodzaj transportu sposrod innych. W sytuacji, gdy olbrzymi nacisk ktadziony
jest na utrzymywanie zapasOw na mozliwie najnizszym poziomie, zgodnie z regulg
logistyczng just in time, olbrzymig role odgrywa wybor $rodka transportowego, ktorego
uzycie w celu uzupelnienia brakujacych zapaséw bedzie mozliwe w sposob niemalze
natychmiastowy oraz niezawodny.

Fundamentalne walory transportu samochodowego, a wigc przede wszystkim
szybkos¢ oraz elastyczno$¢ realizacji zadan przewozowych, sa rezultatem powszechnej
dostgpnosci infrastruktury punktowej 1 liniowej — spdjnej sieci drog kotowych. W przypadku
transportu samochodowego wykonalne jest dostarczenie towaru z punktu nadania
bezposrednio do punktu odbioru bez potrzeby wykonywania czasochlonnych zabiegdéw
zwigzanych z przeladunkiem.

Jak w kazdej innej dziedzinie, wraz ze wzrostem istotnosci oraz roli, jakg dana galaz
zaczyna odgrywac, rosnie koniecznos¢ stworzenia odpowiednich regulacji prawnych. Tak
samo dzieje si¢ w przypadku transportu drogowego w Polsce.

ZRODEA PRAWA TRANSPORTOWEGO W POLSCE

Zgodnie z obowigzujaca Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa w Polsce sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe, rozporzadzenia oraz na obszarze dziatania organow,
ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego (Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, 1997).

Analizujac zatem regulacje dotyczace transportu kotowego w Polsce trzeba mie¢ §wiadomosc,
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iz dla pelnej perspektywy nalezy bra¢ pod uwage wszystkie kategorie aktow prawnych
obowigzujacych na terenie naszego kraju.
Prawo transportowe a przewozowe

Zaczynajac wywod traktujacy o przepisach prawnych dotyczacych transportu
samochodowego powinno si¢ przeprowadzi¢ rozréznienie odnoszace si¢ do roznych znaczen
pojecia transportu, ktore to moga wystepowac jako:

e dzial gospodarki;
e przewoz.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze w naszym, krajowym porzadku prawnym mamy
do czynienia z wystgpowaniem prawa transportowego oraz prawa przewozowego.

W przypadku tego pierwszego zakres regulacji jest zdecydowanie szerszy, poniewaz
zawiera nie tylko zagadnienia powigzane S$ciSle z przewozem, ale takze normujace
organizacje transportu a przede wszystkim:

¢ infrastrukture techniczna;

e $rodki transportu;

e uprawnienia do wykonywania czynnosci przewozowych;

e podziat na poszczegdlne rodzaje transportu i ich zadania, itd.

Najczesciej mamy tu do czynienia z przepisami administracyjnoprawnymi oraz
przepisami prawa mi¢dzynarodowego. To wlasnie te normy reguluja okreslony sektor
gospodarki narodowej.

Prawo przewozowe natomiast zawiera w sobie caloksztalt unormowan
cywilnoprawnych odnoszacych si¢ do przewozu, jako czynnosci faktycznej oraz umowy,
ktore okreslajg stosunek prawny, jaki zachodzi pomiedzy przedsiebiorca swiadczacym ustugi
przewozowe a jego kontrahentami. Fundamentalne znaczenie odgrywa tu w sposob naturalny
umowa przewozu. Nie mozna zapomnie¢ o innych, nie mniej waznych umowach spedycji,
przechowania, sktadu, najmu, czarteru, itp., ktére zwigzane s3 w sposdb nieodtgczny
z czynnoscig faktyczng, jaka jest przewodz. Prawo przewozowe zatem, normuje stosunki
cywilnoprawne, ktore odgrywaja podstawowa rolg¢ podczas przewozu (Szancito, 2013).
Przeglad zrédel prawa transportowego

Aby dokona¢ przegladu zrodet prawa transportowego w transporcie samochodowym
nalezy zaznaczy¢, ze w naszym systemie prawnym znajduja si¢ normy krajowe oraz te
pochodzace z prawa migdzynarodowego publicznego.

Przeprowadzajac analize tych pierwszych warto zwroci¢ uwage przede wszystkim na

nastepujace ustawy:
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e ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. Nr 53, poz. 272,

1984);

e ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 125, poz. 1371,

2001);

e ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towardow

niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671, 2002);

e ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 879,

2004).

Najwazniejszym jednak aktem prawnym jest ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, 1964) i to wlasnie ja powinni$my przedstawi¢ jako
najistotniejszg. Przepisy odnoszace si¢ do przewozu zawarte zostaty w tytule XXV. Tresci te
dotycza przewozu osob oraz rzeczy. Reguly te normuja przew6z jedynie w sposob ogdlny
oraz ramowy. Artykut 775 okresla, iz ,,przepisy tytutu niniejszego stosuje si¢ do przewozu
W zakresie poszczegdlnych rodzajow transportu tylko o tyle, o ile przewdz ten nie jest
uregulowany odrebnymi przepisami”. Tak wigc, przepisy kodeksu cywilnego stosowane sg
jako ogodlne 1 pozostawiaja duzo miejsca dla uregulowan szczegdélowych zawartych
w pozostatych aktach prawnych. Z drugiej jednak strony kodeks cywilny wypetnia wszystkie
luki prawne w sprawach dotyczacych przewozu, ktére powstaly z braku unormowan
szczegOtowych w aktach stricte dotyczacych transportu. Jako przyktad moze stuzy¢: prawo
zastawu na przesyltce, roszczen regresowych (zwrotnych) oraz domniemania, iz przesytka
przyjeta zostala do przewozu w nalezytym stanie. Art. 774 natomiast czynno$¢ przewozu
okresla jako, odptatng — ,,przez umowe przewozu przewoznik zobowigzuje si¢ w zakresie
dziatalno$ci swego przedsi¢biorstwa do przewiezienia za wynagrodzeniem osob lub rzeczy”.

Kolgjnym waznym aktem normatywnym poruszajacym obszar dokumentacji
dotyczacej transportu drogowego jest ww. ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo
przewozowe. Zostala ona uchwalona 1 opublikowana po wielu latach debat nad
twierdzeniami oraz zatozeniami prawa transportowego, a takze po uwzglednieniu licznych
sugestii ze strony praktykow. Jest ona przyktadem aktu, ktory w sposob nowatorski na tle
Europy, normuje przewozy wigkszosci gatezi transportowych. Art. 1 ust. 1 brzmi, iz ,,ustawa
reguluje przewdz osob 1 rzeczy, wykonywany odptatnie na podstawie umowy, przez
uprawnionych do tego przewoznikow, z wyjatkiem transportu morskiego, lotniczego
I konnego (transport morski, lotniczy oraz konny sa normowane odpowiednio przez Kodeks

morski, Ustawe Prawo lotnicze, Kodeks cywilny). Ustawa prawo przewozowe odnosi si¢ do
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transportu krajowego oraz migdzynarodowego - jezeli umowa migedzynarodowa nie stanowi

inaczej (art.1, pkt 3).

Normuje ona przede wszystkim obszar:

praw 1 obowigzkéw przewoznikow oraz organizatoréw transportu publicznego;
przewozu osob oraz przesylek bagazowych,;

przewozu przesytek towarowych (art. 35. ust. 1. ustawy stanowi, iz: przesyitke
towarowg stanowig rzeczy przyjete do przewozu na podstawie jednego listu
przewozowego lub innego dokumentu przewozowego);

zabezpieczenia roszczen oraz likwidacji przesylek;

odpowiedzialnosci przewoznika z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy przewozu,

dochodzenia roszczen;

odszkodowan.

Nastgpng z kolei ustawa, nad ktéra warto byloby sie pochyli¢ w czasie naszych

rozwazan jest wyzej wspomniana ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym.

Zgodnie z art. 1 ust.1 ustawa ta ma zastosowanie do:

krajowego transportu drogowego;

miedzynarodowego transportu drogowego;
niezarobkowego krajowego przewozu drogowego;
niezarobkowego migdzynarodowego przewozu drogowego.

Wylaczeniu z zakresu obowigzywania ustawy podlegaja natomiast, zgodnie z art. 3

ust.1, przewozy drogowe wykonywane pojazdami samochodowymi lub zespotami pojazdow:

przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz 9 osob tacznie z kierowca
— w niezarobkowym przewozie drogowym 0sob;

o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony w transporcie
drogowym rzeczy oraz niezarobkowym przewozie drogowym rzeczy;

zespotow ratownictwa medycznego oraz w ramach ustug transportu sanitarnego.

Ustawa wprowadza liczne kryteria rozroznia dla rodzajow transportu drogowego.

Pierwszym z nich jest kryterium funkcjonalne, ktore dzieli transport drogowy na zarobkowy

oraz

niezarobkowy (http://www.prawotransportowe.net/klasyfikacja-transportu-

drogowego.html). O ile na temat tego pierwszego bylo juz wspominane przy analizie

przepisow Kodeksu cywilnego (jest to transport wykonywany na podstawie umowy

przewozu), o tyle definicj¢ tego drugiego podaje wlasnie ustawa o transporcie drogowym.
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Zgodnie z art. 4 pkt 4 (ww. ustawy) niezarobkowym przewozem jest przewoz na potrzeby
wlasne, kazdy przejazd pojazdu po drogach publicznych z pasazerami lub bez, zatadowanego
lub bez tadunku, przeznaczonego do niecodptatnego krajowego i miedzynarodowego przewozu
drogowego 0sob lub rzeczy, wykonywany przez przedsigbiorce pomocniczo w stosunku do
jego podstawowej dziatalno$ci gospodarczej, spetniajacy tacznie nastepujace warunki:

e pojazdy samochodowe uzywane do przewozu sg prowadzone przez przedsi¢biorce lub
jego pracownikow;

e przedsicbiorca legitymuje si¢ tytulem prawnym do dysponowania pojazdami
samochodowymi;

e W przypadku przejazdu pojazdu zatadowanego — rzeczy przewozone sg wilasnoScia
przedsiebiorcy lub zostaly przez niego sprzedane, kupione, wynajete, wydzierzawione,
wyprodukowane, wydobyte, przetworzone lub naprawione albo celem przejazdu jest
przewoz osob lub rzeczy z przedsigbiorstwa lub do przedsiebiorstwa na jego wlasne
potrzeby, a takze przew6z pracownikow i ich rodzin;

e nie jest przewozem w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug
turystycznych.

Ustawa o transporcie drogowym rozroznia transport drogowy ze wzgledu na zasieg
terytorialny okresla transport krajowy jako ,,podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci
gospodarcze] w zakresie przewozu oso6b lub rzeczy pojazdami samochodowymi
zarejestrowanymi w kraju, za ktore uwaza si¢ rowniez zespoly pojazdow skladajace sie
z pojazdu samochodowego i przyczepy lub naczepy, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przy czym jazda pojazdu, miejsce rozpoczecia lub zakonczenia podrozy i przejazdu oraz
droga znajduja si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” (art. 4 pkt 1 Ustawy o transporcie
drogowym) oraz migdzynarodowy, w ktérym jazda pojazdu miedzy miejscem poczatkowym
I docelowym odbywa si¢ z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 pkt 2
Ustawy o transporcie drogowym).

Akt ten definiuje réwniez wiele innych poje¢ dotyczacych transportu, odsytajac
nierzadko do roéznych ustaw, rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE),
rozporzadzen Rady (EWG) oraz wigzacych Rzeczpospolitag Polskg uméw migdzynarodowych
w zakresie przewozu drogowego.

Transport materialow niebezpiecznych

Znaczna cze$¢ z przewozonych towaréw transportem kolowym nalezy do kategorii
niebezpiecznych. Od pewnego czasu w naszym kraju obserwuje si¢ wzrost drogowego
przewozu tej kategorii towardw. Na naszych drogach przewozone gldwnie sa: paliwa ptynne,
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gazowe w postaci ciektej oraz chlor, amoniak, cyjanowodoér, jak rowniez wiele innych
substancji 0 dziataniu toksycznym oraz wybuchowym
(http://promotor.elamed.pl/uploads/pro/articles/promotor_artykul 2013 05 38609.pdf).
Przewo6z tadunkéw niebezpiecznych transportem drogowym w Europie uregulowany jest
przez umow¢ ADR (Konwencja migdzynarodowa traktujgca o przewozie drogowym towarow
oraz fadunkow niebezpiecznych, sporzadzona w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r., podpisana
pierwotnie przez 9 panstw; zostata ona ratyfikowana przez Polske w 1975 r.; umowa jest
nowelizowana co dwa lata; w kwietniu 2014 umowa obowigzywata w 48 krajach).
Bezpieczenstwo transportu w/w materialdow na polskich drogach ma by¢ zapewnione przez
stosowanie si¢ do zapisdw konwencji oraz polskich przepisow przez wszystkich uczestnikow
dziatajacych w obszarze przewozu tych tadunkéw (Sadowski, 2011). Moéwigc o naszych
krajowych regulacjach traktujacych o tejze sferze dziatan uwzgledni¢ nalezy wspomniang
wyzej ustawe z dnia 28 paZdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towaréw
niebezpiecznych. Okresla ona:
e zasady przewozu drogowego towarow niebezpiecznych;
e wymagania w stosunku do kierowcéw oraz innych oséb wykonujacych czynnos$ci
zwigzane z tym przewozem;
e zasady dokonywania oceny zgodno$ci cisnieniowych urzadzen transportowych,
a takze organy wilasciwe do sprawowania nadzoru oraz kontroli w tych sprawach
(art. 1 Ustawy o przewozie drogowym towardw niebezpiecznych).
Akt ten w zakresie swojej regulacji dokonuje rowniez implementacji prawa unijnego
do polskiego porzadku prawnego™ (patrz objasnienia na koncu tekstu).
Czas pracy kierowcow
Ostatnim aktem normatywnym, o ktérym w niniejszym artykule nalezy wspomnie¢
jest ustawa, ktora okresla zasady dzialania pracy przewoznikéw zarejestrowanych w naszym
kraju. Jest to ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow. Przepisy ustawy
wyczerpujaco normujg czas pracy kierowcoéw realizujgcych przewo6z drogowy, ktorzy
zatrudnieni sg na podstawie umowy o prace, a takze tych niepozostajgcych w stosunku pracy,
obowiazki pracodawcéw w obszarze dotyczacym wykonywania przewozow drogowych,
zasady stosowania regulacji odnoszacych si¢ do okresow, w ktérych prowadzone sg pojazdy,
obligatoryjnych przerw w prowadzeniu oraz gwarantowanych okreséw odpoczynku (Klepacki
i Sabak,2012). Ponadto ustawa wdraza dyrektywe 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osob wykonujacych

czynno$ci w trasie w zakresie transportu drogowego (Dz. Urz. WE L 80 z 23.03.2002, s. 35).
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PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania na temat prawa transportowego w Polsce z pewno$cia sa
niepetne, ale trzeba pamigtac, iz w naszym systemie prawnym mamy do czynienia z roznymi
kategoriami zrédet prawa. Polska jest czlonkiem licznych organizacji mi¢dzynarodowych
rzadowych oraz pozarzadowych. Nasz kraj takze jest sygnatariuszem wielu konwencji
mi¢dzynarodowych oraz uméw. Ogromny wplyw na ksztalt naszego prawa ma fakt
przystapienia Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. To wtasnie cztonkostwo w Unii
Europejskiej ma najwigkszy wplyw na nasz porzadek prawny gdyz oprdécz norm prawa
rodzimego obowiazuja nas rowniez przepisy UE, ktore nie zawsze podlegaja ratyfikacji gdyz
obowigzuja z samego faktu naszego czlonkostwa. Nalezaloby tu wymieni¢:

e rozporzadzenia;
o dyrektywy;
e decyzje.

Z powyzszego wynika, iz przytoczenie oraz analiza najwazniejszych krajowych aktow
normatywnych dotyczacych prawa transportowego daje nam nie do konca kompletny zestaw
zrddet prawa dotyczacego tej dziedziny. Kazdorazowo rodzi si¢ konieczno$¢ brania pod
uwage rowniez prawa mi¢dzynarodowego, ktore w obecnych czasach odgrywa coraz wieksza
rolg w regulowaniu réznych aspektow naszej gospodarki.

Objasnienia:

* Niniejsza ustawa dokonuje wdrozenia dyrektywy 2008/68/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzes$nia 2008 r. w sprawie transportu ladowego towarow
niebezpiecznych (Dz. Urz. UE L 260 z 30.09.2008, s. 13), dyrektywy Komisji 2010/61/UE
Z dnia 2 wrze$nia 2010 r. dostosowujacej po raz pierwszy do postepu naukowo- technicznego
zataczniki do dyrektywy 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie transportu
ladowego towarow niebezpiecznych (Dz. Urz. UE L 233 z 03.09.2010, s. 27), dyrektywy
2010/35/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie
ci$nieniowych urzadzen transportowych oraz uchylajaca dyrektywy Rady 76/767/EWG,
84/525/EWG, 84/526/EWG, 84/527/EWG oraz 1999/36/WE (Dz. Urz. UE L 165
z 30.06.2010, s. 1) oraz dyrektywy Rady 95/50/WE z dnia 6 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ujednoliconych procedur kontroli drogowego transportu towardw niebezpiecznych (Dz. Urz.

WE L 249 z 17.10.1995, s. 35, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, s. 282).
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