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Streszczenie: Logistyka zaopatrzenia w organizacjach publicznych stanowi wazny obszar dziafalnosci sektora
publicznego, ktéry wymaga statego udoskonalania. Organizacje publiczne sg w znacznym zakresie ograniczone
przepisami prawnymi w zakresie swobody wyboru dostawcow sprzetu, wyposazenia lub ustug. Celem artykutu
jest analiza funkcjonowania systemu logistyki zaopatrzenia w sektorze publicznym. Obszar ten jest przedmiotem
zainteresowania zaréwno obywateli jak i wszystkich potencjalnych podmiotéw gospodarczych, ktére mogg byé
kontrahentami urzedow oraz innych instytucji publicznych.

Abstract: Supply chain logistics management in public organizations is an important area of public sector
activity, which requires continuous improvement. Public organizations are to a large extent limited by law on
the freedom of choice of equipment providers, equipment or services. The aim of the article is to analyze and
assess the functioning of the supply logistics in the public sector. This area is of interest to both citizens and all
potential operators who may be partners offices and other public institutions.
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WSTEP

Logistyka zaopatrzenia stanowi bardzo wazny obszar zarzadzania przeptywami dobr
i 0s6b w kazdej organizacji. Zaden podmiot gospodarczy, urzad administracji publicznej, czy
tez inna organizacja nie moze realizowa¢ swojej misji bez koniecznos$ci pozyskiwania
niezbednych towarow do realizacji swoich zadan. Przedsiebiorstwa nie moga realizowac
biezacej produkcji lub $§wiadczy¢ okreslonych ustug bez biezacego zaopatrzenia w surowce,
polprodukty, podzespoty, czy tez w inne dobra, ktore umozliwiaja wytworzenie okreslonego
produktu (materialnego lub niematerialnego). Rowniez organizacje publiczne, §wiadczace
réznorodne ustugi publiczne na rzecz obywateli musza zaopatrywac si¢ w potrzebne im
dobra. Sektor publiczny w przeciwienstwie do podmiotéw komercyjnych wybierajac
dostawcOw obowigzany jest stosowac si¢ do okreslonych regulacji prawnych w zakresie
zamoOwien publicznych. Transparentno$¢ w doborze dostawcoéw w zatozeniu ma zapewnic
réwny dostep dla wszystkich dostawcow dobr 1 uslug do zlecen realizowanych ze §rodkow

publicznych, na ktore sktadajg si¢ wszyscy obywatele i podmioty gospodarcze w postaci
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danin publicznych. Poza przejrzysto$cia wyboru najlepszego dostawcy, system zamowien
publicznych ma racjonalizowa¢ wydatki poszczegdlnych organizacji publicznych.
Optymalizowanie 1 racjonalizowanie wydatkéw jest wynikiem okreslonych regulacji
prawnych, ktére wymagaja od kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych
kierowania si¢ przede wszystkim kryterium najnizszej ceny. Powyzsze kryterium poza
ewidentnym optymalizowaniem kosztoéw dziatalno$ci organizacji publicznych wigze si¢
z ryzykiem niskiej jako$ci dostarczanych dobr lub §wiadczonych ustug. Podmioty komercyjne
w wyborze dostawcow roéwniez kierujg si¢ racjonalnoscia wydatkéw 1 rachunkiem
ekonomicznym, jednakze w odroznieniu od organizacji publicznych moga swobodniej
wybiera¢ swoich potencjalnych dostawcow.

Celem artykutu jest zaprezentowanie kluczowych zagadnien dotyczacych logistyki
zaopatrzenia w organizacjach publicznych. Przedmiotem analizy jest przede wszystkim
okreslenie ograniczen podmiotow publicznych w doborze dostawcoéw i zwigzanych z tym
szans 1 zagrozen dla sektora publicznego. Publikacja zostala oparta na analizie
obowigzujacych uregulowan prawnych, publikacji oraz ogo6lnie dostgpnych danych
dotyczacych postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Problematyka poruszona w niniejszym artykule stanowi wazne zagadnienie zaréwno
dla organizacji sektora finansow publicznych jak rowniez dla podmiotéw komercyjnych,
ktore ubiegaja si¢ 0 mozliwos¢ dostarczania ww. podmiotom swoich produktow oraz ustug.

Racjonalnos¢ w wydatkowaniu $rodkow publicznych przez podmioty publiczne
przyczynia si¢ do sprawniejszego 1 efektywniejszego zarzadzania finansami publicznymi.
Ponadto od sprawnosci komorek zaopatrzenia w organizacjach publicznych zalezy takze
jakos$¢ swiadczonych ustug publicznych. Wybor optymalnych dla danej organizacji dobr lub
ustug moze zapewni¢ sprawniejsza obstuge obywateli, ktérzy oczekuja od wiladz
panstwowych oraz samorzadowych naleznego gospodarowania dostgpnymi Srodkami
finansowymi. Wybranie optymalnego dostawcy przez organizacje publiczng uwarunkowane
jest spelnieniem wielu wymogéw formalno — prawnych. Przedmiotowe przepisy ulegaja
rowniez cigglym modyfikacjom, co w znaczacy sposob wpltywa na szybko$¢ oraz jakosé
realizacji zamoéwien przez sektor publiczny. Ponadto obowigzujace uregulowania prawne
zarowno krajowe jak 1 Unii Europejskiej w znacznym stopniu ograniczaja swobode
menedzerow publicznych w wyborze optymalnej oferty, zapewniajgcej] wysoka jakos¢
Swiadczonej ustugi. Czgste zmiany przepisow 1 wytycznych w zakresie zamowien
publicznych oraz koniecznos¢ przestrzegania okreslonych terminéw na realizowanie

poszczegbdlnych etapéw powoduje wydtuzanie procesu realizacji zamowienia. Poza tym dos¢
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czesto zdarza sig, ze zamowienie nie jest realizowane z przyczyn lezacych zar6wno po stronie
organizacji publicznej jak i potencjalnych dostawcow.

Warto réwniez pamigta¢, ze podmioty publiczne bardzo czgsto stanowig istotne
ogniwo tancucha dostaw wielu przedsigbiorstw produkcyjnych 1 ustugowych.
W zwigzku z powyzszym problematyka logistyki zaopatrzenia w sektorze publicznym
powinna stanowi¢ obszar zainteresowania zarOwno obywateli jak 1 podmiotow
gospodarczych. Odpowiednie gospodarowanie $rodkami publicznymi przez organizacje
publiczne przyczynia si¢ do racjonalizowania wydatkow publicznych 1 efektywniejszego

zarzadzania sferg publiczng.

1. LOGISTYKA ZAOPATRZENIA A SYSTEM ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Zarzadzanie przeptywami dobr w ramach tancucha dostaw od zawsze funkcjonowato
w kazdej organizacji. Bez sprawnych przeptywow nie byloby mozliwe prowadzenie
jakiejkolwiek dzialalnosci. Sprawne i skuteczne zarzadzanie logistyka wspomaga
poszczegolne procesy realizowane w organizacjach. Obejmuje ona swoim zakresem wsparcie
wszystkich obszaréw funkcjonowania danego podmiotu, w tym rdéwniez zaopatrzenie.
Logistyka zaopatrzenia pelni w kazdej organizacji kluczowg funkcj¢ wspomagajaca biezaca
realizacje zadan. Zapewnianie regularnych 1 terminowych dostaw dobr niezbednych
do realizacji poszczegélnych zadan i celow organizacji to jeden z podstawowych celow
logistyki w organizacjach. Sprawne zarzadzanie terminowym zaopatrzeniem zawsze
decydowato o realizacji zalozonych celow 1 planow wyznaczanych przez wilascicieli oraz
kierownictwo danego przedsigbiorstwa lub instytucji publicznej. W obszarze dostaw bardzo
wazna jest ich terminowo$¢, kompletno$¢ oraz jakos¢. Terminowo$¢ dostaw potrzebnych
dobr determinuje w przedsigbiorstwach produkcyjnych proces produkcyjny, a w jego wyniku
wywiazywanie si¢ z poszczegolnych uméw zawartych z odbiorcami konkretnych wyrobow.
Poza terminowoscig bardzo wazne jest, aby zamowione dobro spetnialo okreslone wymogi
danego odbiorcy. Aktualnie istnieje wiele koncepcji zarzadzania zarowno logistyka
zaopatrzenia jak i calym tancuchem dostaw bedacym ,,integrujaca filozofig zarzadzania catym
przeptywem w kanale dystrybucji od dostawcy do ostatecznego klienta” (Coyle, Bardi,
Langley, 2010, s. 29). Podmioty kooperujace w ramach danego tancucha dostaw
na poszczegolnych etapach przetwarzajg surowiec w produkt finalny. Trzeba jednak miec
na uwadze, ze produkt finalny jednego partnera uczestniczacego w sieci dostaw bardzo czg¢sto
staje si¢ niezbednym poOtproduktem lub podzespolem do wytworzenia produktu w innym

przedsigbiorstwie. Powyzsza kooperacja powoduje, ze kazdy z podmiotéw tancucha dostaw
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podwyzsza warto$¢ produktu finalnego (Harrison, R. van Hoek, 2010, s. 23). W zwigzku
z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze logistyka w organizacji koncentruje si¢ na ,,zarzadzaniu
fancuchem dostaw w przedsigbiorstwie 1 pomigdzy przedsigbiorstwami, obejmujacym
planowanie, wdrazanie i kontrol¢ przeptywu produktow wraz z przeplywem informacji
i finanséw” (Gotembska, 2009, s. 10).

Zapewnienie sprawnego zaopatrzenia organizacji w niezb¢dne dobra w podmiocie
komercyjnym uwarunkowane jest przede wszystkim rachunkiem ekonomicznym (kosztem
pozyskania i transportu danego dobra), jako$cig i szybkoscig dostaw oraz planami produkc;ji,
dystrybucji, realizacji okreslonych uméw itd. Wybor przez podmiot komercyjny optymalnego
dostawcy doébr wymaga analizy rynku oraz wynegocjowania ceny produktu, kosztow
1 termindw dostawy oraz serwisu i ogolnych warunkéw przysziej wspoipracy. Wiasciciel
przedsiebiorstwa lub jego zarzad poza czynnikiem ekonomicznym 1 organizacyjnym
zazwyczaj nie ma ograniczen w wyborze potencjalnego dostawcy. Kluczowym czynnikiem
w tym zakresie sg oferowane przez dostawcdéw warunki wspotpracy. Podmiot gospodarczy
dbajacy o jakos¢ swojego wyrobu lub ustugi nie zawsze bedzie kierowal si¢ wylacznie
Kryterium najnizszej ceny. Przyktadem mogg by¢ dobra luksusowe, gdzie najwazniejszym
czynnikiem jest wysoka jakos¢ wyrobu oraz jego warto$¢ uzytkowa dla finalnego
konsumenta. Oczywistym jest, ze przedsigbiorcy dobierajagc dostawcow kierujg sie gtownie
rachunkiem ekonomicznym, jednakze szacuja rowniez inne ryzyka zwiagzane z jako$ciag
zamawianych dobr oraz terminowoscig ich dostaw. Brak ograniczen prawnych dotyczacych
wyboru dostawcow powoduje, ze podmiot komercyjny moze szybciej i skuteczniej reagowac
na rozne problemy zwigzane z biezacymi dostawami, takimi jak ich terminowos$¢ czy jakos¢
dostarczanych dobr. Szybkos$¢ reakcji na zaktocenia w dostawach oraz duza swoboda wyboru
dostawcow jest kluczowym obszarem odrdézniajagcym w tym zakresie podmioty prywatne od
organizacji publicznych zaliczanych do jednostek sektora finansow publicznych, okreslonych
odpowiednimi przepisami prawa (Ustawa o finansach publicznych z 2009 r., art. 8-32).

Organizacje publiczne realizuja zadania wynikajgce z okreslonych przepiséw prawa,
ktére je powotaty oraz okreslity ich kompetencje 1 zadania. Przede wszystkim podmioty
publiczne realizujg ustugi publiczne na rzecz obywateli, ktorzy ptacac daniny publiczne
finansujg ich dziatalno$¢. W zwigzku z tym wszystkie podmioty publiczne rzadowe jak
1 samorzagdowe obowigzane sg skutecznie i efektywnie gospodarowaé dostepnymi zasobami.
Zatem wszystkie wydatki ponoszone przez instytucje publiczne powinny mie¢ racjonalne

uzasadnienie oraz gwarantowa¢ ich wydatkowanie zgodnie z przepisami prawa. Ponadto
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podmioty publiczne powinny dazy¢é do minimalizacji kosztow dziatalno$ci przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci §wiadczonych ustug.

Powyzsze zalozenia wplywajg na sposob organizacji calego procesu logistykKi
zaopatrzenia w sektorze publicznym. Organizacja systemu zaopatrzenia poszczegdlnych
podmiotéw publicznych musi uwzglednia¢ obowiazujacy system prawny w zakresie
zamowien publicznych. Ustawodawca majac na wzgledzie racjonalizowanie wydatkow
publicznych oraz zagwarantowanie przejrzystosci systemu wdrozyl szereg regulacji
obligujacych menedzerow publicznych do dziatania w $cisle okreSlony sposob.
Wprowadzenie okreslonych zasad 1 procedur w systemie zamowien publicznych
uwarunkowane jest réwniez faktem czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, gdzie
ww. problematyka jest jednym z filaréw jej dzialalnosci. Obowiazujace rozwigzania prawne
powoduja, ze kazdorazowa inwestycja lub zakup potrzebnego dobra lub uslugi wymaga
od menedzeréw publicznych stosowania okre$lonej przepisami procedury. Regulacje prawne
w zakresie zamoOwien publicznych wymagaja wdrozenia w poszczegdlnych podmiotach
okreslonych procedur zapewniajacych konkurencyjno$¢ oraz racjonalno$¢ wydatkowania
srodkow publicznych. Oznacza to zatem, ze komoérka zaopatrzenia w instytucji publicznej
bardzo czesto nie moze szybko zrealizowa zapotrzebowania na dane dobro. Wynika
to z konieczno$ci Scistego przestrzegania zasad okreSlonych w przepisach prawa.
Obowigzujacy system zamowien publicznych zapewniajacy transparetno$¢ tego procesu
powoduje jednoczesnie jego znaczne wydluzenie. Zatem w podmiocie publicznym od
momentu podjecia przez menedzerow decyzji o zakupie okreslonego dobra do jego zakupu
moze uptynag¢ czasami wiele miesiecy, co spowodowane jest koniecznos$cig S$cistego
przestrzegania okreslonych regulacji prawnych zaréwno krajowych jak i Unii Europejskie;.

Aktualnie system zamowien publicznych w Polsce reguluje ustawa prawo zaméwien
publicznych (Ustawa prawo zamowien publicznych, 2004 r.). System zamoéwien publicznych
w Polsce obowigzuje od wielu lat, pierwszg szczegotowa regulacja w tym zakresie byta
ustawa z 1994 r. Nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace systemu zamowien publicznych
w Polsce ulegaly na przestrzeni lat bardzo wielu istotnym zmianom. Niestabilny stan prawny
powoduje konieczno$¢ statego ich monitorowania oraz wdrazania nowych rozwiagzan
prawnych i organizacyjnych bedacych efektem kolejnej nowelizacji przepisow prawnych.

Przyjecie odpowiednich rozwigzan prawnych w zakresie zamowien publicznych bylo
uwarunkowane kilkoma kluczowymi przestankami, do ktérych nalezy zaliczy¢:

% powszechnos$¢ stosowania jednolitych regulacji w zakresie systemu wydawania srodkow

publicznych przez organizacje publiczne,
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¢ transparentno$¢ oraz jawno$¢ prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego,

% zagwarantowanie uczciwej konkurencji przy ubieganiu si¢ przez podmioty gospodarcze
0 zamowienie publiczne,

¢ roéwne traktowanie wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢ o dostep do zamowien
publicznych,

*» zapewnienie skutecznego systemu kontroli procesu udzielania zamowien publicznych,

+ dostosowanie regulacji prawnych w obszarze zamowien publicznych do unormowan
obowigzujacych w Unii Europejskiej,

¢ samodzielno$¢ organizacji publicznej w przygotowaniu oraz przeprowadzaniu
postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego (Nowicki, 2013, s. 21.).

Wprowadzone uregulowania poza ww. celami mialy roéwniez przyczyni¢ si¢ do
wigkszej efektywnosci i skuteczno$ci dzialania sektora publicznego szczegodlnie w obszarze
gospodarki finansowej. Wprowadzenie obowigzku przeprowadzania przetargowego trybu
zaopatrywania podmiotdw publicznych mialo doprowadzi¢ do zmniejszenia kosztow
dziatalnosci przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej jakosci dostarczanych dobr. Praktyka
jednak dowiodla, ze kryterium najnizszej ceny ofertowej nie zawsze zapewnialo wysoka
jako$¢ dostarczanych towaréw lub wustug. Ponadto jak dowodza wyniki kontroli
prowadzonych przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli praktyka zamowien publicznych nadal
wymaga usprawnien oraz sprawowania nad nimi wtasciwej kontroli i nadzoru uprawnionych
do tego organdow (Informacja o wynikach kontroli, NIK, 2015). W konteks$cie zamowien
publicznych warto podkresli¢ réwniez rolg ,,zaméwienia efektywnego ekonomicznie, czyli
zapewniajagcego W toku sprawnej, szybkiej i otwartej na innowacje procedury najlepszy
stosunek naktadow do efektow uzyskanych zamowien.” (Nowicki, 2013, s. 9-10). Wdrazanie
przez menedzerow publicznych W poszczegélnych organizacjach efektywnego zarzadzania
zamdOwieniami powinno by¢ realizowane zgodnie z ,,zasada best value for money, czyli
zamoOwienia dajaceg0o zamawiajgcemu bezposrednie oszczedno$ci, gwarantujgce najlepsza
jakos¢ uzyskanych ustug, dostaw i robot budowlanych w ramach rozdysponowanych zasobéw
w tym $rodkow finansowych” (Nowicki, 2013, s. 10). Niestety realizacja powyzszej zasady
przy obowigzku kierowania si¢ przez kierownikdw jednostek kryterium najnizszej ceny jest
bardzo trudne, gdyz w wielu przypadkach trudno jest dostawcy zapewni¢ wysoka jakos$¢ przy
bardzo niskiej cenie. Kryterium ceny oraz konieczno$¢ racjonalizowania wydatkéw
publicznych, czyli de facto ich ograniczanie powoduje bardzo duze utrudnienia

W zapewnieniu sprawnego zaopatrzenia jednostek publicznych. Powyzsze ograniczenie
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mozna zaliczy¢ do jednego z istotnych zagrozen dla logistyki zaopatrzenia w organizacjach
publicznych.

Menedzerowie publiczni zarzadzajacy logistyka zaopatrzenia np. w urzedach
muszg w praktyce dostosowywaé plany zakupow jednostki do wymogow ustawowych
regulujacych ten proces. Prawo zamowien publicznych szczegdtowo reguluje wiele kwestii
zwigzanych z logistyka zaopatrzenia. Co prawda przyjete rozwigzania prawne nie maja
wprost zastosowania do wszystkich zamowien, jednakze w praktyce kierownicy jednostek
muszg je stosowa¢ w kazdym przypadku. Ustawa okreslita progi kwotowe, do jakich nie maja
zastosowania przepisy prawa zamowien publicznych. Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi
uregulowaniami ustawy nie stosuje si¢ do zamoéwien i konkurséw, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 ty$ euro (Ustawa prawo zamdwien
publicznych, 2004 r., art. 4 ust. 8). Obowigzywanie powyzszego progu nie zwalnia jednak
organizacji z obowigzku stosowania systemu zaméwien publicznych pomimo nie
przekraczania ww. warto$ci zamowien. Ponizej progu 30 ty$§ euro menedzerowie publiczni
moga swobodniej zaopatrywaé si¢ w niezbedne dobra, jednakze obowigzani sa do
monitorowania ponoszonych wydatkow, aby unikngé¢ przekroczenia ww. kwoty w skali roku.
Przekroczenie kwoty 30 ty$ euro wymaga zastosowania zasad zamowien publicznych oraz
podwaza skuteczno$¢ organizacji w zakresie planowania zapotrzebowania na dany rok.

Warto w konteks$cie logistyki zaopatrzenia w organizacjach publicznych wspomnieé
o obwigzujacych trybach udzielania zaméwien publicznych. Wykaz obowiazujacych trybow
wynikajacych z ustawy prawo zamowien publicznych przedstawiono w tabeli.

Tabela 1 Wykaz obwigzujacych trybach udzielania zamowien publicznych

Tryb udzielenia zamowienia publicznego Opis trybu udzielenia zamowienia publicznego

Tryb udzielenia zamowienia, w ktorym w odpowiedzi na
Przetarg nieograniczony publiczne ogloszenie o zamowieniu oferty moga sktadac¢
wszyscy zainteresowani wykonawcy.

Tryb udzielenia zamowienia, w ktorym, w odpowiedzi na
publiczne ogloszenie o zamdwieniu, wykonawcy sktadajg
wnioski o dopuszczenie do udziatu w przetargu, a oferty
mogga sktada¢ wykonawcy zaproszeni do sktadania ofert.
Tryb udzielenia zaméwienia, w ktorym, po publicznym
ogloszeniu o zamoéwieniu, zamawiajacy zaprasza
wykonawcow dopuszczonych do udziatu w postgpowaniu
do sktadania ofert wstepnych niezawierajacych ceny,
prowadzi z nimi negocjacje, a nastgpnie zaprasza ich do
sktadania ofert.

Tryb udzielenia zamowienia, w ktérym po publicznym
ogloszeniu o zamoéwieniu zamawiajacy prowadzi

z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog,

a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

Tryb udzielenia zamowienia, w ktérym zamawiajgcy
negocjuje warunki umowy w sprawie zamowienia

Przetarg ograniczony

Negocjacje z ogloszeniem

Dialog konkurencyjny

Negocjacje bez ogloszenia
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publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami,
a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.
Tryb udzielenia zamowienia, w ktorym zamawiajacy

Zamoéwienie z wolnej reki udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym
wykonawca.
Tryb udzielenia zamowienia, w ktorym zamawiajacy
Zapytanie o ceng kieruje pytanie o ceng do wybranych przez siebie

wykonawcow i zaprasza ich do sktadania ofert.

Tryb udzielenia zaméwienia, w ktorym za pomoca
formularza umieszczonego na stronie internetowej,
umozliwiajacego wprowadzenie niezb¢dnych danych
w trybie bezposredniego potaczenia z tg strong,
wykonawcy sktadajg kolejne korzystniejsze oferty
(postapienia), podlegajace automatycznej klasyfikacji.
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych
Dz. U. 2013 r. poz. 907 tekst jednolity ze zmianami., art. 39-80.

Licytacja elektroniczna

Poza wymienionymi powyzej trybami udzielania zamowien publicznych mozliwe jest
réwniez zastosowanie przez kierownika jednostki dynamicznego system zakupow, ktory
moze by¢ ustanowiony na okres nie dluzszy niz 4 lata. Powyzszy system moze by¢
zastosowany po spelieniu wymogoéw okreslonych ustawg. (Ustawa prawo zamoéwien
publicznych, 2004 r., art. 102-109). Ponadto w szczegdlnych przypadkach mozliwe jest
réwniez zastosowanie trybu konkursowego. Konkurs moze mie¢ zastosowanie w przypadku
konieczno$ci wyboru np. koncepcji zagospodarowania danej przestrzeni na terenie miasta.
Konkurs jest swoistym przyrzeczeniem publicznym, w ktérym przez publiczne ogloszenie
organizacja publiczna (administracja rzadowa lub samorzadowa) przyrzeka nagrode
za wykonanie i przeniesienie prawa wiasno$ci do wybranej przez sad konkursowy pracy
konkursowej. Dotyczy to w szczegolnosci zadan z zakresu planowania przestrzennego,
projektowania urbanistycznego, architektoniczno - budowlanego oraz przetwarzania danych
(Ustawa prawo zamowien publicznych, 2004 r., art. 110-127).

Wybor okreslonego trybu udzielenia zamowienia publicznego oznacza konieczno$¢
postepowania zgodnie z procedurg okreslong przepisami prawa. Kazda organizacja publiczna
posiada swoje procedury pisemne regulujace zasady postepowania w przypadku koniecznosci
zamowienia produktu lub ustugi. Procedury dostosowywane sg do poszczegdlnych trybow
oraz obowigzujacych w przepisach progéw kwotowych. Ponadto w kazdej organizacji
publicznej musi by¢ powotana komisja przetargowa, ktora dokonuje wyboru najlepszej oferty.
Sam proces udzielania zaméwienia publicznego, czyli zakupu dobra lub ustugi sktada si¢
z wielu czynnosci, ktére wymagaja czasu oraz odpowiedniego udokumentowania. Bardzo
wazne w tym procesie jest precyzyjne okreslenie produktu lub ustugi, jaka ma by¢ zakupiona
w ramach postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Niewlasciwe okreslenie

kryteriow oraz warunkOéw zamoéwienia moze skutkowaé problemami w przeprowadzaniu
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calego postepowania. Ponadto niewlasciwe opisanie przedmiotu zamdwienia moze
spowodowac zakup dobra, ktore nie bedzie odpowiadato potrzebom zamawiajacego.

Sciste uregulowanie zasad zamawiania dobr oraz ustug przez podmioty publiczne nie
dotyczy wszystkich zakupow dokonanych przez organizacje. Regulacje jak wspomniano
dotycza zamoéwien przekraczajgcych okreslone progi kwotowe. Nalezy mie¢ réwniez na
uwadze, ze wprowadzenie systemu zamowien publicznych poza zwigkszeniem przejrzystosci
dziatania organizacji w tym zakresie, spowodowalo rowniez znaczne wydluzenie procesu

zaopatrzenia instytucji w okreslone dobra.

2. LOGISTYKA ZAOPATRZENIA W ORGANIZACJI PUBLICZNEJ

Realizacja zadan przez organizacj¢ wymaga niezbednego sprzg¢tu oraz wyposazenia
dostosowanego do potrzeb i zadan podmiotu. Aktualnie zadna instytucja publiczna nie moze
wykonywa¢ swoich biezagcych zadan bez sprzetu informatycznego, wymagajacego
odpowiedniej infrastruktury informatycznej, wyposazenia biurowego, materiatow biurowych
oraz eksploatacyjnych itd. Kazda organizacja publiczna ma swoja specyfike zalezna od
przypisanych jej kompetencji oraz zadan. Niektore podmioty publiczne sa bardzo duzymi
organizacjami z rozbudowang strukturg organizacyjng i kompetencyjng. Struktura
organizacyjna podmiotu oraz ilos¢ zadan wplywa posrednio na organizacje | zakres
uprawnien komorek odpowiedzialnych za zaopatrzenie danej instytucji. Bardzo istotnym
czynnikiem wptywajacym na system zaopatrzenia podmiotu publicznego sa3 wymogi prawne
wynikajace z systemu zamowien publicznych, ktory wyraznie okresla kompetencje, zadania
oraz odpowiedzialno$¢ osob zarzadzajacych dang jednostkg. Powoduje to konieczno$¢
wdrazania wewnetrznych procedur okreslajacych sposob postgpowania w przypadku
realizacji danego zamowienia. Procedury musza uwzglednia¢ obowigzujace w przepisach
progi kwotowe oraz tryby udzielania zamoéwien publicznych. Bardzo wazne jest rowniez
powotanie w organizacji specjalnej komisji przetargowej, ktora uczestniczy w procesie
weryfikacji oraz oceny skladanych ofert oraz dokonuje wyboru najlepszej oferty.
Szczegotowe uregulowanie zasad udzielania zamowien publicznych wyznacza réwniez
zadania dla komorki organizacyjnej lub osob odpowiedzialnych za zaopatrzenie jednostki.

Zazwyczaj w organizacji publicznej jej kierownictwo wyodrebnia w strukturze
organizacyjnej komorke odpowiedzialng za logistyke zaopatrzenia. Zadania merytoryczne
komorki odpowiedzialnej za zaopatrzenie w organizacji publicznej obejmujg m.in.:
% gromadzenie informacji z poszczegdlnych komodrek organizacyjnych jednostki

o zglaszanym zapotrzebowaniu na dane produkty lub ustugi,
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% przygotowywanie w oparciu o zglaszane zapotrzebowania planu zaméwien na dany rok,

¢ przygotowywanie oraz przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, wraz z opracowywaniem niezbednych dokumentéw w tym zakresie,

% prowadzenie analizy rynku na potrzeby realizacji zaméwien wptywajacych z komorek
merytorycznych danego podmiotu,

¢ realizowanie zakupéw towardw 1 ustug ponizej ustawowego progu 30 tys. euro
warunkujgcego koniecznos¢ przeprowadzenia postgpowania przetargowego,

& przygotowywanie projektow umow z dostawcami towardw oraz ushug,

% monitorowanie realizacji umoéw zawartych w wyniku przeprowadzenia postepowania

0 zamowienie publiczne,

X/

¢ rejestrowanie 1 monitorowanie wszystkich zakupow towardéw 1 ustug,

¢ udzial w odbiorach dostaw zamoéwionego sprzetu,

% monitorowanie jakos$ci $wiadczonych ustug realizowanych na rzecz jednostki przez
podmioty zewnetrzne z ktérymi zawarto umowy,

¢ przygotowywanie sprawozdan, zestawien oraz analiz w zakresie zrealizowanych
zakupow, zawartych umow itp.,

¢ przygotowywanie oraz weryfikowanie projektow procedur wewnetrznych, regulujacych
system zaopatrzenia w organizacji.

Przedstawiony powyzej zakres zadan komorki zaopatrzenia w organizacji publicznej
bedzie zalezny od wielkoSci organizacji, jej struktury oraz innych czynnikow majacych
wpltyw na jej dzialalno$¢. Bardzo czgsto w matych podmiotach publicznych logistyka
zaopatrzenia zajmuja si¢ pojedyncze osoby, ktore wykonuja rowniez inne zadania
niezwigzane z tym obszarem. Niektore wicksze organizacje publiczne wyodrebniaja W swojej
strukturze organizacyjnej komorke odpowiedzialng za zaopatrzenie oraz komorke zajmujaca
si¢ wylacznie postepowaniami o udzielenie zamdwienia publicznego. Struktura organizacyjna
w powyzszym zakresie zazwyczaj zalezna jest od ilosci zamowien realizowanych w danym
roku, wysokos$ci dostepnych srodkow finansowych lub tez wynika ze specyfiki jednostki lub
realizowanych zadan. Przykladowo organizacja publiczna zarzadzajaca w miescie drogami
oraz transportem zbiorowym moze przeprowadza¢c w ciggu roku wiele postepowan
o udzielenie zamowienia, ktorych poszczegoélna réwnowartos¢ w walucie euro moze siggaé
dziesiatek lub setek milionow. W takim przypadku jako zasadnym nalezy uznaé rozdzielenie
komorki zaopatrzenia od komorki zamowien publicznych. Wynika to cho¢by z konieczno$ci
opracowania skomplikowanej dokumentacji przetargowej i monitorowania realizacji umow.

Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto uogdlnione zatozenie, ze w przecigtnej organizacji
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publicznej dziataja przede wszystkim komoérki zaopatrzenia odpowiadajgce za caly proces
zamawiania dobr tacznie z prowadzeniem postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.
Funkcjonowanie jednej komorki zaopatrzenia umozliwia bowiem szybkg wymiang informacji
oraz zapewnia biezace monitorowanie realizacji planu zamowien i sprawowanie skutecznego
nadzoru i kontroli nad procesem realizacji zamoéwien na poziomie calej organizacji
publicznej.

Zarzadzanie logistyka zaopatrzenia w podmiocie publicznym jest procesem
sformalizowanym, co wynika z przepisow prawa zamodwien publicznych oraz specyfiki
dziatania tego sektora. Kazdorazowo zakup dobra lub ustugi np. przez urzad administracji
publicznej powoduje uruchomienie wiasciwych procedur wewnetrznych w tym zakresie.
Kolejng specyfika logistyki zaopatrzenia w tym sektorze jest fakt wydatkowania §rodkow
publicznych, ktore z zalozenia powinno by¢ realizowane transparentnie. Podmioty publiczne
muszg si¢ kierowaé takze racjonalno$cig wydatkow w obrebie dostepnych srodkéw na dany
rok. Powoduje to konieczno$¢ ustalania szczegdélowych planéw zakupoéw towardw i ustug
na kolejny rok budzetowy. W zwiazku z tym komorka odpowiedzialna za zaopatrzenie musi
na koniec kazdego roku przygotowywac plan zakupdéw oraz inwestycji przewidywanych
do realizacji w kolejnym roku. Sporzadzenie planu dla calej organizacji wymaga Scistej
wspolpracy oraz wymiany wiarygodnych informacji z komoérkami lub podmiotami
wchodzacymi w sktad jednostki planujacej zakupy i inwestycje na kolejny rok.

Przygotowanie kompleksowego planu zakupow na kolejny rok zazwyczaj rozpoczyna
si¢ od wysytania przez komorke zaopatrzenia informacji o koniecznosci zaplanowania przez
poszczegodlne komorki organizacyjne lub podlegte podmioty zakupow niezbednych dobr lub
ustug. Komorki merytoryczne wchodzace w sklad organizacji publicznej przygotowuja
wlasne analizy potrzeb sprzetu i wyposazania lub ustug zewngtrznych, ktére powinny
uwzglednia¢ realizowane zadania wraz z ich specyfika. Ponadto zapotrzebowanie powinno
roOwniez obejmowac niezbedne inwestycje lub roboty budowlane przewidywane do realizacji
w kolejnym roku. Przygotowywane plany przekazywane sa nastepnie do komorki
zaopatrzenia, ktéra je analizuje oraz ocenia pod katem zasadno$ci i mozliwosci finansowych
jednostki. Przedmiotowa analiza stanowi podstawe do opracowania zbiorczego planu
zakupOw oraz inwestycji organizacji na kolejny rok budzetowy. Zbiorczy plan umozliwia
komoérce zaopatrzenia opracowanie harmonogramu  zakupow, ktore wymagaja
przeprowadzenia postgpowania o zamoOwienie publiczne. Bez planéw nie jest mozliwe
przygotowanie postgpowan przetargowych, ktére z uwagi na swoja specyfik¢ oraz

konieczno$¢ przestrzegania termindw moga nie by¢ zakonczone przed uptywem roku. Trzeba
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rowniez pamigta¢, ze nie wszystkie zakupy lub inwestycje mozna zaplanowaé, zazwyczaj
w trakcie roku niezbgdne sg modyfikacje oraz aktualizacje planow zakupow. Plany pozwalaja
rowniez komorce zaopatrzenia monitorowa¢ warto$¢ planowanych zamoéwien pod katem
progéw kwotowych okreslonych w prawie zaméwien publicznych.

Zatwierdzony plan zamdéwien na dany rok pozwala zaplanowaé harmonogram
wydatkow oraz przetargow, jednakze nie gwarantuje pelnej realizacji planu. Wynika
to z faktu, ze czasami komorki zaopatrzenia majg problem z wylonieniem dostawcy
szczegOlnie sprzetu specjalistycznego, ktory dostarcza niewielu producentow na catym
swiecie (przyktadem takich dobr jest stacjonarne urzadzenie rentgenowskie do przeswietlania
bagazu). Ponadto praktyka dzialania podmiotow publicznych swiadczy 0 realizowaniu wielu
zakupoéw pod koniec roku, co powoduje niekiedy niemozno$¢ zrealizowania danego
zamoOwienia. Wynika to z faktu, Ze postegpowania o zamoéwienia publiczne wymagaja
przestrzegania terminow dotyczacych publikacji ogloszenia, sktadania ofert, ocen ofert czy
tez rozstrzygniecie ewentualnych protestow ze strony oferentow. Przedtuzanie postepowania
moze spowodowaé niemoznos¢ realizacji zamowienia w danym roku. Poza tym czesto
wystepuja przypadki uniewaznienia przetargu lub tez braku zainteresowania ze strony
potencjalnych dostawcéw towardow lub uslug. Powyzsze sytuacje wptywaja na realizacje
zatlozonych planow, a ewentualne niewylonienie najlepsze; oferty moze w skrajnym
przypadku utrudni¢ realizacj¢ zadan przez organizacj¢. Menedzerowie publiczni
odpowiedzialni za zaopatrzenie musza czgsto realizowa¢ rowniez zakupy dobr w bardzo
szybkim terminie z uwagi na nagte potrzeby organizacji. Zazwyczaj dobra takie nie sg ujete
w przyjetym planie, co wymaga jego modyfikacji i podjecia r6znych dziatah umozliwiajacych
dostarczenie potrzebnego dobra. Niestety ograniczenia prawne utrudniaja szybkie
podejmowanie decyzji o zakupie niezb¢dnych produktow lub ustug, szczegodlnie jesli ich
warto$¢ przekracza kwote 30 tys euro.

Realizacja zatwierdzonego planu zamodwien odbywa si¢ zgodnie z przyjetym
harmonogramem. Komorki merytoryczne zazwyczaj w okreslonych terminach przekazuja
zaopatrzeniu informacje o potrzebie zakupu towaru lub ushugi. Waznym jest aby informacja
dotyczaca zapotrzebowania zawierala precyzyjny opis przedmiotu zamoéwienia, czyli
szczegbtlowa jego charakterystyke. Ponadto bardzo wazne jest precyzyjne oszacowanie
warto$ci zaméowienia, gdyz decyduje ona o trybie realizacji zapotrzebowania. Doktadny opis
potrzebnego dobra lub wustugi ulatwia specjalistom zajmujagcym si¢ zaopatrzeniem
przeprowadzenie analizy rynku lub szybkie i sprawne sporzadzenie dokumentacji

wszczynajacej postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego. Osoby odpowiedzialne
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W organizacji za zaopatrzenie weryfikuja zgloszone potrzeby z obowigzujacym planem lub
dokonujg jego aktualizacji. W przypadku wniosku o zakup dobra, ktorego warto$¢ nie
przekracza kwoty 30 ty§ euro mozliwe jest szybkie zrealizowanie zamowienia zgodnie
z obowigzujacymi procedurami, jednakze bez konieczno$ci przeprowadzenia przetargu.
Zakup odpowiedniego dobra lub ustugi poprzedza analiza oferty rynkowej, po czym
zawierana jest transakcja z wybranym dostawcg. Analiza rynku powinna by¢ przeprowadzona
rzetelnie w celu minimalizacji kosztow zakupu przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiedniej jako$ci. Przy odbiorze od dostawcy zakupionego dobra pracownik komorki
zaopatrzenia powinien kazdorazowo weryfikowaé jego stan. Czynno$¢ ta pracownik
zaopatrzenia powinien przeprowadzaé wspélnie z wyznaczonym  pracownikiem
merytorycznym komorki, ktéra wnioskowala o dany zakup. Optymalnym rozwigzaniem
w tym zakresie jest wsparcie pracownika, ktory bedzie korzystat z zakupionego sprzetu lub
wyposazenia. Takie dziatania pozwalajg zmniejszy¢ ryzyko zakupu wadliwego dobra,
uszkodzonego lub tez nieprzydatnego dla organizacji. W przypadku zakupu ustugi wazne jest
stale monitorowanie jakos$ci jej realizacji. Dziatanie takie umozliwia komorce zaopatrzenia
szybka reakcje w przypadku nieprzestrzegania przez ustugodawce zapiséw umowy. Komoérka
zaopatrzenia w praktyce caly czas odpowiada za realizacj¢ zakupu, pozostaje w stalym
kontakcie z dostawcami dobr lub ustug. Zajmuje si¢ reklamacjami oraz monitoruje realizacje
zapisOw zawieranych przez organizacj¢ umow.

Dziatanie komorki zaopatrzenia jest bardziej skomplikowane w przypadku realizacji
zamOwienia w oparciu o postgpowanie przetargowe. Realizacja zapotrzebowania na dobro lub
usluge o wartosci przekraczajacej kwote 30 tyS. euro wymaga S$cislego przestrzegania
unormowan prawnych regulujacych zamowienia publiczne. Pierwszym dziataniem, jakie
muszg podja¢ pracownicy zaopatrzenia jest weryfikacja planu, czy zgtoszone dobro lub
ustuga zostata w nim ujeta. Jezeli zapotrzebowanie nie bylo ujete nalezy dokonaé aktualizacji
planu. Kluczowym dla wyboru trybu realizacji zapotrzebowania jest oszacowanie wartos$ci
zamoOwienia. W zaleznosci od wartosci dokonywany jest wybdr trybu postgpowania
o udzielenie zamowienia. Wybor trybu warunkuja rowniez inne przestanki wymienione
w prawie zamoéwien publicznych. Zazwyczaj przy realizacji zamowienia o warto$ci
przekraczajacej kwote 30 tys. euro wybierany jest tryb przetargu nieograniczonego. Pozostate
tryby przetargowe wybierane sg3 w szczegodlnie okreSlonych przypadkach. Przyktadowo
zgodnie z danymi opublikowanymi przez Urzad Zamoéwien Publicznych w pierwszym
potroczu 2015 r. tryb przetargu nieograniczonego zastosowano w 99,1% postgpowan sposrod

ogolnej liczby 55743 ogloszen o wszczeciu postgpowania o zamoOwienie publiczne
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zamieszczonych przez podmioty publiczne w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Biuletyn
Informacyjny Urzgdu Zaméwien Publicznych, Urzad Zamowien Publicznych, 2015 r., S. 56).

Wybranie trybu przetargu oznacza w dalszej kolejnosci obowigzek opracowania
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz sporzadzenia ogloszenia o przetargu.
Specyfikacj¢ opisujaca przedmiot zamowienia zazwyczaj opracowuje pracownik komorki
zaopatrzenia przy $cistej wspotpracy z pracownikiem merytorycznym komorki, ktora zglosita
zapotrzebowanie na dane dobro lub ustuge. Taka wspoétpraca pozwala prawidtowo okresli¢
przedmiot zamowienia oraz warunki realizacji i kryteria oceny danej oferty. Dokument ten
zawiera najwazniejsze informacje o przetargu wraz z Wzorami dokumentow, jakie muszg by¢
ztozone przez potencjalnego dostawce, sktadajacego oferte w danym postgpowaniu. Zaleznie
od warto$ci danego zamoéwienia ogloszenie o Kkonkretnym przetargu musi zostaé
opublikowane na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej danej organizacji
lub réwniez (jednocze$nie) na stronach Biuletynu Zamowien Publicznych (prowadzonego
przez Urzad Zamoéwien Publicznych) i na stronach TED (Tenders Electronic Daily) czyli
w internetowej wersji ,,Suplementu do Dziennika Urzgedowego Unii Europejskiej”
poswigconego europejskim zamoéwieniom publicznym.

Oferty ztozone przez potencjalnych dostawcow podlegaja ocenie komisji przetargowej
powotywane] przez kierownika danej jednostki. Wybodr najlepszej oferty jest kluczowym
etapem kazdego postgpowania, bowiem do prac komisji przetargowej nalezy wybor
najlepszej oferty spetniajacej kryteria okreslone przez zamawiajacego. Dotychczasowe
uregulowania prawne jako kluczowe kryterium okreslaly najnizsza ceng. Prowadzito to do
wyboru tanich towaréw lub ustug, ktore jednakze nie spetniaty warunkoéw jakos$ciowych.
Znowelizowane przepisy prawa zamowien publicznych pozwalaja aktualnie oceni¢ oferty nie
tylko poprzez kryterium najnizszej ceny.

Zakonczeniem postepowania jest podpisanie umowy oraz dostarczenie przez wybrany
podmiot zaméwionego dobra lub ustugi, a komorka zaopatrzenia odpowiada na tym etapie
za weryfikacje wywigzania si¢ przez dostawce z zawartej umowy. Przy tych czynnosciach
powinien uczestniczy¢ pracownik z komorki, ktora zglosita zapotrzebowanie, bowiem jest on
w stanie najlepiej oceni¢ jako$¢ dostarczonego towaru i jego przydatnos¢ w organizacji.

Konieczno$¢ prowadzenia postgpowan o zamowienie publiczne w znaczacy sposob
wydtuza realizacj¢ danego zapotrzebowania. Niekiedy wrgcz uniemozliwia dokonanie zakupu
cho¢by z uwagi na brak oferty podmiotu zainteresowanego dostarczeniem produktu. Ponadto
system zamowien publicznych jest bardzo narazony na korupcje co potwierdzaja materialy

organéw panstwa odpowiadajacych za bezpieczenstwo publiczne. Przypadki korupcji
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w zakresie zamoéwien publicznych dotycza najczgsciej nieprawidtowego okreslania
przedmiotu zamoéwienia, preferujagcego konkretnego dostawce lub produkt. Powoduje
to bezzasadne wykluczanie z postepowania innych podmiotéw oferujacych na rynku dobro
zapewniajace tg samg potrzebe. Poza tym zagrozenie korupcjg moze mie¢ rowniez miejsce
na etapie wyboru najlepszej oferty (Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy
udzielaniu zaméwien publicznych, Centralne Biuro Antykorupcyjne, 2014 r.).

Sprawne organizowanie logistyki zaopatrzenia wymaga rdéwniez zastosowania
nowoczesnych systemoéw teleinformatycznych umozliwiajacych przeptywy informac;ji.
Istotne jest tworzenie systemoéw baz danych, w ktérych przetwarzane sg poszczegdlne
zamoOwienia zglaszane przez komodrki merytoryczne instytucji lub urzedu. Pozwala
to skuteczniej zarzadza¢ realizacja poszczegdlnych zamowien 1 ulatwia wspoOtprace
z dostawcami. Rozbudowane bazy danych umozliwiajga takze monitorowanie rynku w celu
skuteczniejszego wyboru dostawcow i ustalania wartosci zamowienia. Logistyka zaopatrzenia
w podmiotach publicznych bedzie nabiera¢ znaczenia oraz roli z uwagi na koniecznos¢
ograniczania wydatkow publicznych. Dobrze zorganizowana komorka zaopatrzenia moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztow dzialania danego podmiotu oraz zapewni¢ wysoka
jako$¢ zamawianych dobr i ushug. Przetozy si¢ to w konsekwencji na jako$¢ swiadczonych

obywatelom ustug publicznych przez poszczegolne organizacje.

3. PODSUMOWANIE

Zarzadzanie logistyka zaopatrzenia W organizacjach sektora publicznego stanowi
powazne wyzwanie dla menedzerow publicznych. Wynika to z faktu wystgpowania wielu
ograniczen w swobodnym wyborze dostawcoéw wyrobow i ustug. Ograniczenia prawne, jakie
zostaly natozone przez ustawodawce bardzo czesto powoduja wydluzanie si¢ czasu od
zgloszenia zapotrzebowania na dobro do jego dostarczenia uzytkownikowi. Podmioty
komercyjne w przeciwienstwie do organizacji publicznej swobodniej wybierajg dostawcow.
Komorka odpowiedzialna za logistyke zaopatrzenia w sektorze publicznym musi stosowac si¢
do szczegotowych regulacji prawnych na poszczegodlnych etapach realizacji zaméwienia.
Kluczowe w tym zakresie jest precyzyjne planowanie zapotrzebowania jednostki na produkty
lub ustugi. Utatwia to opracowanie rocznego harmonogramu postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Pewnym ulatwieniem w zakresie zaopatrzenia jednostek byto
podwyzszenie przez ustawodawce do 30 ty§ euro progu, do ktérego nie ma obowigzku

przeprowadzania postgpowan przetargowych. Spowodowato to w pewnym stopniu
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zwigkszenie swobody wyboru dostawcoéw oraz szybsze realizowanie zamowien. Pracownicy
komorek zaopatrzenia muszg posiadac¢ szeroka wiedze w zakresie towaroznawstwa, analizy
rynku oraz znajomosci przepisOw o zamowieniach publicznych.

Zakup okreslonego dobra przez podmiot publiczny musi by¢ kazdorazowo
poprzedzony wieloma czynno$ciami majacymi na celu ustalenie zasadno$ci zakupu,
0szacowanie jego warto$ci Oraz wybor Sposobu jego realizacji (wybor trybu udzielenia
zamoOwienia publicznego). Pracownicy komorki zaopatrzenia muszg na biezaco analizowac
poszczegdlne rynki dobr i ustug aby moc prawidlowo szacowaé wartos¢ danego zamowienia.
Bledy na tym etapie moga skutkowaé zabezpieczeniem niewlasciwej ilosci $rodkow
finansowych oraz w konsekwencji uniewaznieniem postgpowania. Procesy zwigzane
z logistyka zaopatrzenia s3 na wielu etapach narazone na wystgpienie korupcji. Proby
pozyskania przez podmioty komercyjne zamodwien publicznych stwarzajg potencjalne
zagrozenia w tym zakresie. Ponadto na podmioty publiczne bardzo czgsto wywierana jest
presja spoteczna zwigzana z dazeniem do minimalizacji kosztow dziatania podmiotow
publicznych. Skutkuje to kierowanie si¢ przy wyborze dostawcow 1 dobr wytacznie kryterium
najnizszej ceny, co w efekcie moze powodowaé nizsza jakos¢ $wiadczonych ushug
publicznych. Trudno jest zatem zorganizowac system zaopatrzenia w sektorze publicznym
zapewniajacy szybka realizacje zamowien przy niskich kosztach pozyskiwanych dobr.

Rekapitulujac nalezy stwierdzi¢, ze proces zaopatrywania organizacji publicznych
w potrzebne dobra lub ustugi jest bardziej skomplikowany niz ma to miejsce w podmiotach
komercyjnych. Przepisy prawne oraz presja spoteczna powoduje, ze zakup kazdego dobra
musi by¢ poprzedzony doktadng analizg przydatnosci dla organizacji i kosztow, jakie musza
by¢ poniesione W tym zakresie. Ponadto obowigzujace uregulowania prawne powoduja,
ze podmiot publiczny w ograniczonym zakresie moze szybko i swobodnie realizowa¢ zakupy
niezb¢dnych produktéw. Zatem mozna uznaé, ze skuteczno$¢ zarzadzania logistyka
zaopatrzenia w sektorze publicznym jest zdecydowanie bardziej ograniczona niz

w podmiotach komercyjnych.
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