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Abstract. The author in a rather unconventional way draws attention to some problems connected with the
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liability of functionaries of a unit acting under specific conditions.
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1. WSTEP

Czy o odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy mozna rozwaza¢ w kategoriach logistyki?
Z szeregu rozwazan przywotam artykut [2] nt. interpretacji pojecia logistyka. Tak jak i autor
w artykule [3] dowodzi, ze u podwalin logistyki w znaczeniu nauki i praktyki leza osiggnigcia
filozofii 1 matematyki, jako uzupetniajace si¢ sktadowe paradygmatu, bedacego zasadnicza
cho¢ nie zawsze widoczna, czgsécig kazdego systemu logistycznego. Idac za terig dyferencjacji
nauki nie mozna wpoming¢ wywodzacych si¢ z filozofii nauka jak logika i fizyka oraz nauk
prawnych, z ktorych termin odpowiedzialnosci funkcjonariusza si¢ wywodzi. Natomiast
przedmiot odpowiedzialno$ci okresla materia nauk przyrodzniczych. Idac dalej mozna
postawi¢ tezg, ze logistyka jest specjalizacja na styku teorii i praktyki [6] integrujaca
dziedziny nauki pokrewne logice i te wiedzione teorig poznaia opisujace rzeczywistosc.
Tworzone z jej wykorzystaniem systemy logistyczne z doktadno$cig paradygmatu ksztaltuja
—najczesciej na podobienstwo istniejacej- nowa rzeczywistos¢ w z gory zatozonym celu.
Determinanta systemu sg jego elementy wraz z taczacymi je relacjami, przy czym te pierwsze
magg naleze¢ rowniez do innego systemu. Zatem, skoro normy prawne sg skladowymi
systemu prawnego moga by¢ implementowane réwniez do systemOw logistycznych

uzyskujac funkcjonalno$¢ zgodnosci celu nie tylko z wolg gestora ale i zgodno$ci z prawem.
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Sprawia to, ze logistycy i tworcy systemow logistycznych aby sprosta¢ oczekiwaniom gestora

winni posiada¢ wiedzg interdyscyplinarng, co zuwaza autor [2] w swojej publikacji.

2. O PODSTAWACH PRAWNYCH ODPOWIEDZIALNOSCI

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku, w miejsce rozformowanych Wojsk Ochrony
Pogranicza - do poczatku lat siedemdziesiatych podlegltych Ministrowi Obrony Narodowe;j,
do ochrony ladowej i morskiej granicy Rzeczpospolitej Polskiej, kontroli ruchu granicznego
oraz zapobiegania i1 przeciwdziatania nielegalnej migracji, zostala powotana jednolita,
umundurowana na wzor wojskowy i uzbrojona formacja — Straz Graniczna (skrot -SG) z
Komendatem Gtéwnym Strazy Granicznej jako centralnym organem administracji rzagdowej
na jej czele, podleglym ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Komendant Gtowny
SG realizuje swoje zadania przy pomocy podleglego mu urzedu - Komendy Gloéwnej Strazy
Granicznej 1 jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy: komendantow jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej wraz z hierarchicznie podlegtymi im funkcjonariuszami
komend, osrodkow szkolenia, osrodkow, placowek i1 dywizjonow. Koszty zwigzane z
funkcjonowaniem SG pokrywa si¢ z budzetu panstwa. Odpowiedzialno$cig ustawowg za
mienie Skarbu Panstwa i inne bedace w zarzadzie lub uzytkowaniu Strazy Granicznej,
kierownik jednostki organizacyjnej SG bedacy dysponentem S$rodkow finansowych
przekazywanych z budzetu panstwa, dzieli si¢ z podwladnymi, a w szczegolnosci glownym
ksiegowym, wg przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz wprowadzonych zarzadzen
( w tym regulaminéw organizacyjnych oraz podziatow zadan) i decyzji organu centralnego
uszczegdtowionych nizszymi aktami wykonawczymi jak decyzje, wytyczne czy instrukcje,
wydawane przez samych kierownikow jednostek organizacyjnych. Zatem zrodltem
odpowiedzialno$ci funkcjonariusza sg ustawowe uprawnienia i obowiazki lub fakultatywne
nadane kompetencje wynikajace z udzielonych upowaznien 1 pelnomocnictw, zakresy
obowigzkow 0sob zajmujacych stanowiska stuzbowe jak 1 postanowienia pisemnie zawartych
umow z osobami bezposrednio odpowiedzialnymi za mienie.

Stuzba w SG pelniona jest na warunkach szczegdlnych i z uwagi na jej charakter
funkcjonariusze oprécz ogolnej ustawowe] odpowiedzialnosci za swe czyny lub ich
zaniechanie, podlegaja niezaleznie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéra nie wyczerpuje
problematyki odpowiedzialnosci funkcjonariuszy za mienie stuzace realizacji zadan
ustawowych jako Ze nie ona jest tu gtéwnym przedmiotem regulacji. Doprecyzowanie zasad

odpowiedzialnosci stuzbowej funkcjonariuszy w kwestii dbalo$ci o zarzadzany majatek
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Skarbu Panstwa przyniosta ustawa z dnia 7.05.1999 roku o odpowiedzialnosci majgtkowej
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i innych jednostek resortu spraw wewnetrznych
oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia. Pomimo, iz nie zdefiniowano tu pojecia
szkody, ustawodawca rozgraniczyl odpowiedzialnos¢ ich sprawcow - do wysokosci
trzymiesiecznego uposazenia dla dziatania nieumys$lnego, dajac pozostatym mozliwos¢
dobrowolnego naprawienia powstatych strat w majatku Skarbu Panstwa. Przewidzial tez
uproszczenia proceduralne oraz mozliwo$¢ uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci za
powierzone mienie z obowigzkiem zwrotu lub wyliczenia si¢ w przypadku braku ich winy za
powstalg w szkode lub brak przyczynku do jej powstania

“1) w takim zakresie, w jakim organ lub jednostka, albo inna osoba przyczynity sie do

jej powstania;

2) wyniklq w zwiqzku z dzialaniem w granicach dopuszczalnego ryzyka;”
pozostawiajac jednocze$nie swobode oceny stopnia winy Kierownikowi jednostki
organizacyjnej.

Autor poprzez przytoczenie norm prawnych oraz podejmowanych na ich podstawie
dziatan wskazuje zrodta odpowiedzialnosci materialnej funkcjonariuszy SG oraz zakres$la
obszar swojej dalszej pracy badawczej dotyczacej normalizacji zuzycia paliw, bowiem
ewolucja systemu rozliczen wydaje si¢ nie nadazac za postgpem technicznym w stosowaniu
zasad prawdy obiektywnej. Natomiast ilos¢ gromadzonych przy tym informacji moze z
powodzeniem stanowi¢ zrdédto danych do prowadzenia badan metoda obserwacji oraz

eksperymantu.
2.1. PRAWO KWALIFIKACJI KOSZTOW

Brak wyraznej delegacji ustawowej do doprecyzowania trybu postgpowania w sprawie
szkod czy sposobu dokumentowania wynikow postgpowania lub przestanek do ustalania
osoby sprawcy 1 stopnia jej winy oraz wysokosci naleznego odszkodowania, daje wigksza
swobod¢ kierownikom jednostek w kwalifikowaniu kosztow funkcjonowania SG w oparciu o
przepisy ustaw: o finansach publicznych i kodeks postepowania administracyjnego lub
postepowanie wyjasniajace, o ktorym mowa w rozporzadzeniu ministra Spraw wewnetrznych
w sprawie prowadzenia postepowan dyscyplinarnych. Bowiem ustawowa odpowiedzialno$¢
funkcjonariuszy publicznych i obowigzek dbatosci o finanse publiczne zmusza do dotozenia

staranno$ci w podejmowaniu przedmiotowych decyzji pod grozba kary.
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2.2. REGULACJE PODUSTAWOWE I WLASNE

Tworzenie aktow wykonawczych wynika z delegacji ustawowej. Natomiast podstawa
prawna regulacji wtanej -uszczegdtowiajacej unormowania wyzszego rzedu - moze wyptywac
z ustawy jak rowniez z regulacji wewngtrznej lub moze by¢ realizowane na zasadach
ogblnych. Przykladem moga by¢ — rozporzadzenie Rady Ministrow 0 sposobie i trybie
postepowania z rzeczowymi sktadnikami majqtku, w ktory wyposazone sq jednostki budzetowe
oraz zarzadzenie’ komendanta gtownego SG w sprawie okreslenia zasad o sposobie
gospodarowania mieniem bedgcym w zarzgdzie SG. Tak uksztaltowane procedury
postepowania administracyjnego, ktorych zbior ogdlny zawiera Kodeks postgpowania
administracyjnego stuza dwom zasadniczym celom: stworzeniu zasad dziatania organow
administracjidla realizacji norm materialnego prawa administracyjnego i zabezpieczenia
obywatela przed samowolg organow administracji [1]. Jesli osoba odpowiedzialna za nadzor
lub mienie zgodnie z wilasciwoscig uzna, ze pragmatyka stuzbowa zastuguje na zmiany
istniejgcego stanu regulacji lub doprecyzowania, ma prawo pisemnie wnioskowaé do
wlasciwego przetozonego o podjecie czynnos$ci legislacyjnych, podajac przy tym uzasdnienie
oraz ewentualne propozycje rozwigzan lub ich zmian. Przy czym nie musi to wynikaé z
ustawowego uprawnienia do skladania skarg i wnioskow, jesli problematyka zawiera si¢ w
obszarze podlegtos$ci stuzbowej (ma to znaczenie przy rozstrzyganiu sporow). Wlasciwy
przelozony wszczyna procedure legislacyjng, opracowuje projekt regulacji, poddaje go
konsultacjom (uzgodnieniom) z objetymi regulacja stronami lub potencjalnie zainteresowanymi
(Jak np. zwigzki zawodowe), nastgpnie po analizie uwag moze dokona¢ zmian i1 poddac
projekt ponownej konsultacji lub wyda¢ akt wlasny wraz z uzasadnieniem podj¢tej decyzji,
odnoszac si¢ do nieuwzglednionych zmian. Oczywistym warunkiem koniecznym legalnosci

regulacji jest jej bezsprzecznos$¢ prawna.

Przedmiotem takiej regulacji wewnetrznej w formie przedmiotowej decyzji lub
wprowadzajacej przedmiotowa instrukcje moga by¢ uszczegdtowienia polityki rachunkowosci,
np. obieg dokumentow finansowych Czy postepowanie w sprawie szkod i strat w mieniu
bedgcym w  zarzqdzie jednostki prowadzqcej gospodarke materiatowg jak rdéwniez
unormowanie dotyczace rozliczania zuzytego materialu, np. paliwa przez pojazdy lub inny
sprzgt stuzbowy. Problematyka dotyczaca zuzycia paliw jest o tyle istotna, ze informacje
producenta zazwyczaj nie wyczerpuja warunkow jego eksploatacji uwzgledniajacych
specyfike realizacji zadan przy jego uzyciu, gdyz dotyczg wybranego ich zakresu lub odnosza

si¢ do Scisle ustalonych warunkow brzegowych. Powstaje wigc pytanie jak stosowa¢ normy
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zuzycia paliwa podawane przez producenta w $wiadectwiec homologacji do faktycznie
zuzytego paliwa w warunkach uzytkowania? Jesli uwzglednimy, ze wyrazona w litrach ilo$¢
paliwa zuzytego nie jest tozsamg z ilo$cig zaewidencjonowang jako uzupelnienie ilosci
zuzytej, zasadno$¢ regulacji argumentuje si¢ wraz ze zdefiniowaniem problemu przy czym
autor artykutl nie podaje propozycji jego rozwigzania. Natomiast sam brak takiej normy lub
rozwigzania rownowaznego jako wzorca poprawnosci lub wyznacznika poziomu
akceptowalnosci moze by¢ znaczacy przestanka do zwolnienia osoby z odpowiedzialnosci
majatkowej za domniemang wzglednie wysoka ilos¢ paliwa wykazang jako zuzyta. Bowiem
roszczenie winno by¢ dowiedzione a tolerancja btedu obcigza ustalajagcego. Ale czy tylko ona

ma wplyw na wynik ustalen?

Praktyka wykazuje, ze przy zbyt liberalnym podejsciu do normowania zuzycia paliw
wraz ze zmiang normy w tym samym kierunku nast¢puje zmiana ilo$ci faktycznie zuzytej,
oczywiscie w pewnym zakresie. Analizy przeprowadzone w komorce ds. transportu SG w
pierwszej fazie wprowadzenia programu pilotazowego nowelizujgcego dotychczasowy

system rozliczen ukazuja, ze zuzycie paliwa dla obserwowanej ilosci pojazdow:

e U ponad potowy z nich - miesci si¢ w normie producenta,
e U ok. jednej trzeciej - przekracza norme o 20-25%);

o kilkanascie procent przekracza normg - nieco ponad 30%.

Natomiast w kolejnej fazie programu zaobserwowane zuzycie paliwa U ponad polowy ilosci
pojazdow przekraczalo norme¢ producenta. Poniewaz fazy nie odnosity si¢ do tej samej pory
roku a ilo$¢ 1 rodzaj pojazdow w probie byta zmienna, kazde wyrokowanie o przyczynach jest
nieuprawnione 1 ma charakter spekulacji bez dokonania doglebnej analizy. Brak wyraznych,
ustandaryzowanych relacji przyczynowo-skutkowych wskazuje na potrzebe dalszych badan i

indywidualnego zaangazowania w uzyskanie stabilnego i satysfakcjoinujacego rozwiazania.

Niejednokrotnie juz sama identyfikacja przyczyn a nawet dzialanie w tym kierunku, moze
przynie$¢ wymierne korzysci. Takie ujecie wskazuje na dzialanie cztowieka jako zrodia strat,
a nasuwajace si¢ sugestie o nieuczciwosci 0soOb uczestniczacych w obrocie paliwem moga -
acz kolwiek wcale nie muszg - pelic¢ tu wiadacej roli. Kryterium uczciwosci wywodzi si¢
bowiem z zasad etyki a nie z prostej zgodnosci z normg techniczg i okreslonymi zasadami

gosparowania.
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Mozna zaprezentowaé szereg czynnikow zardwno ludzkich, jak: swoboda okre$lania tempa
eksploatacji, dbatos¢, starannos¢, ekspresyjnos¢, umiejetnosci czy doswiadczenie, ktére nie
muszg wynika¢ z nieuczciwo$ci a majg istotny wplyw na poziom zuzycia materiatow —
rzeczowych aktywow zuzywajgcych sie¢ w jednym cyklu - jak i technicznych - zaleznych od
fizyki i kondycji maszyny. Z kolei ich liberalna normalizacja moze przynies¢ wigcej strat niz
korzysci zwlaszcza w poczatkowym okresie ich obowigzywania zarowno jako sceptyczna
reakcja na zmiany dotychczasowych rozwigzan oraz nieznajomos¢ zasad i brak praktyki w ich
stosowaniu, poprzez obawy przed przeniesienie uznaniowosci na nizszy szcebel nadzoru, az
po problemy z oceng i wyegzekwowaniem porzadanych zachowan oraz zwigkszeniem si¢
przestanek do wszczecia postgpowan wyjasniajacych zaréwno w kierunku stwierdzenia
naruszenia dyscypliny jak i oceny rzeczywistej straty. Pomimo to moznaby znalezé

zwolennikow i przeciwnikow takich utatwien.

Zwolennicy autokratycznych — odgornych - rozwigzan wsréd wad takiego kierowania
stusznie wymienig opdznienia w kwalifikacji kosztow. Generalizm norm i regut oparty na
dwoch stanach — spefnia-nie spetnia — pozwala na szybkie i szablonowe podejmowanie
decyzji 1 wywotanie kolejnego etapu dziatania bedacego jego celem operacyjnym jak i
uruchomienia dziatania optymalizujacego koszty. Kompetentny praktyk podejmuje decyzje w
oparciu 0 zasady i analize, ale wraz ze wzrostem do$wiadczenia organizacyjnego moze
odstapi¢ od analiz opartych na regulach i podejmowac decyzje w sposdb synchroniczny,

intuicyjny i catosciowy [3].

Przywilej podejmowania decyzji przynalezny kierujacemu - daje mu swobod¢ w wyborze
postepowania ale nie zwalnia z odpowiedzialnosci za jej skutki. Ztudnym jest oczekiwanie, ze
dziatanie mozna wykona¢ szybko, dobrze 1 tanio bo w rzeczywistosci osiggnie si¢ tylko dwie

cechy kosztem trzeciej.

Przykladem jest “postgpowanie przetargowe” gdzie kryterium wyboru jest cena, czyli “tanio”.
Jezeli towar chcemy mie¢ szybko to zazwyczaj pobieznie oceniamy jego jakos$¢ lub ilos¢
kontrolujac np. probki reprezentatywne partii towaru lub losowo wybrane. Dlatego mniej lub
bardziej §wiadomie kazdy kierownik w swojej decyzyjnosci podlega tej zasadzie wedlug

wlasnego wyboru.

Zwolennicy humanitarnego podejécia beda optowa¢ za skrupulatnym podzieleniu
odpowiedzialnosci na uczestniczace w niej osoby wg norm prawa, ktorego petno$¢ weryfikuje

zdolnos¢ orzekania w kazdym zaistniatym przypadku. Spory w tej dziedzinie mogg wymuszaé
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dtugotrwaty nieraz proces dowodowy a wyrokowanie w sprawie moze by¢ analogig do

zapadtego rozstrzygniecia jak i oparte na doswiadczeniu zyciowym orzekajacego (sadu).

Nie bez znaczenia dla wyniku ustalenia iloSciowo-wartosciowego przedmiotu szkody i
okolicznosci jej powstania, prowadzonych ta czy inna metoda, beda same narzedzia oraz
procedury stuzace do okreSlania stanu faktycznego tak zwana technika, tym chetniej
stosowana im bardziej wspomaga lub wyrecza dziatania cztowieka. Gdy korzysci z jej
stosowania malejg lub staje si¢ bezuzyteczna, bez wzgledu na jej warto$¢ ksiegowa, pojawia
si¢ pytanie jak si¢ jej pozby¢. W naturze cztowieka jest szukanie utatwien oraz usprawnianie i
upraszczanie procedur przy jednoczesnej eliminacji przeszkod oraz tego, co uwaza za zbgdne.
A bezuzyteczna lub mato efektyna technika do takich bedzie zaliczana. Odzwierciedleniem
tego jest ustawowa dobrowolno$¢ stosowania norm technicznych oraz nadrzedno$¢ umow
pomiedzy stronami. Nawet jesli unormowania te nie sg “idealne” i stanowig swoisty
paradygmat systemiu rozliczen, mogg shuzy¢ wskazaniu sprawcy czynu lub ustaleniu
przyczyn. Stad bierze si¢ prawno-spoteczna konieczno$¢ dochowania starannosci i
przeciwdziatanie stratom we wszystkich dziataniach cztowieka a dialog i kompromis stajg si¢

zapowiedzig sukcesu rozwigzania.

2.3. 0OSOBY ODPOWIEDZIALNE

Glowng ewidencje iloSciowo-wartosciowg majatku jednostki organizacyjnej, stuzacego
przede wszstkim do zabezpieczenia materialowego realizacji zadan stluzbowych, prowadzi
organ finasowy w pionie gldwnego ksiggowego. Tam tez realizowane s3 dyspozycje
ksiggowania kierownika jednostki w zakresie rozstrzygni¢¢ w sprawie ujawnionych szkoéd w
mieniu jednostki. Wigkszo$¢ szkdd majatkowych powstaje w mieniu powierzonym
funkcjonariuszom z obowigzkiem jego zwrotu lub wyliczenia si¢ 1 dotyczy rzeczowych
sktadnikéw majatku przyjetych w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub na czas
wykonywania zadania. Nadzor nad rodzajowo spojnymi rzeczowymi sktadnikami majatku
oraz jego ewidencje¢ (pomocniczg) prowadza kierownicy komorek wewnetrznych
prowadzacych gospodarke materiatowg skupionych w strukturze komorki organizacyjnej lub

bedacych taka komorka jednostki organizacyjnej.

Rolg kierownikow komorek prowadzacych gospodarke materiatowa bedzie tu:
- prowadzenie ewidencji (pomocniczej) rzeczowych sktadnikéw majgtku (RSM);
- zapewnienie wlasciwego stanu ilosciowo-jakoSciowego;

- stawianie RSM w dyspozycj¢ uzytkownikom oraz rozliczanie zuzycia ich i materiatow;
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- dzialania planistyczno-zaopatrujgce w zakresie zidentyfikowanych potrzeb;

- profilaktyka w zakresie przeciwdziatania powstawaniu szkdd 1 strat;

W szczegdlnym interesie kierownika jest uwolnienie si¢ od odpowiedzialnosci za szkody

powstate z winy uzytkownika lub powstatych poza obszarem jego wtasciwosci.

Poprawnos$c¢ uzytkowania mienia warunkiuje:
- kompetencja i zgoda na uzycie mienia;
- racjoalnos¢ i celowos$¢ uzywania;

- terminowoS$¢ zwrotu 1 rozliczenia kosztow.

Podstawowym obowigzkiem uzytkownika jest posiadanie niezbgdnej wiedzy i umiejetnosci
gwarantujacej bezpieczne 1 zgodne z przeznaczeniem i przyzwoleniem gestora na uzywanie
mienia w sposob racjonalny — celowy i oszczgdny — zmierzajacy do efektywnego I terminowego
zaspokojenia potrzeb na poziomie akceptacji kosztéw. Do przetozonego bowiem nalezy ocena
stopnia realizacji zadan oraz wynikajaca stad mozliwos¢ wynagradzania lub karania.
Nagannym i nieuprawnionym bedzie tu pozostawinie uzytkownikowi swobody ingerencji w
sposob odbioru gratyfikacji za powstate oszczednosci jak i1 brak starannosci w ustalaniu
rzezczywisytych kosztow bez uwzglgdnienia jego stopnia winy oraz okolicznosci i przyczyn
usprawiedliwiajagcych ich ponadnormatywny wzrost do poziomu akceptacji w granicach
dozwolonego ryzyka . Zatem szacowanie kosztu — tak jak i ustalanie wartosci jednostkowej
rzeczowego skladnika majatku winno odbywac si¢ z nalezyta staranno$cia 1 w zgodzie z

zasadg ostroznosci.

Kompetencje 0sob nadzorujacych prowadzenie gospodarki materiatowej de facto zalezg od
woli kierownika jednostki — w zakresie jego wtasciwosci - i okreslane sg w polnomocnitctwach,
upowaznieniach, regulaminach lub decyzjach w dziale precyzujacym podzial zadan i zakresy

obowiazkow stuzbowych.

2.4. MEDIUM PROBLEMU

Paliwo, jako gotowy wyrob z zewnatrz, gtdwnie na potrzeby stuzbowych srodkéw transport, z
uwagi na wolumen i ustawe — prawo zamowien publicznych, nabywa si¢ na podstawie umow
z dostawcami wytonionymi w drodze przetargéw publicznych jako :

- dostawy hurtowe do wtasnych stacji paliw,

- zakupy detaliczne bezposrednio do zbiornikéw pojazdow.
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Sporadycznie wystepujace zakupy poza procedurg przetargowa np. w podrézach stuzbowych

za granicg oraz dostawy z innych zrodet dla czytelnosci problemu nie beda tu uwzgledniane.

Paliwo “hurtowe” niejednokrotnie do zbiornikéw pojazdow trafia z lokalnych punktéw
tankowania zaopatrywanych poprzez redystrybucj¢. Czy to si¢ optaca? Patrza¢ na ok. 10%
nizszg cen¢ hurtowa od detalicznej u jednego dostawcy oraz uwzglgdniajagc wynegocjowany
rabat to pewnie tak, chociaz faktyczne zyski mogg by¢ nizsze a w stosunku do chwilowych
cen na rynku nawet niezauwazalne. Nalezy jednak pamigtac, ze “okazje cenowe” dotycza
odbiorcow nie podlegajacych pod rezim prawa zamdwien publicznych. Odpowiedz na
pytanie- jak korzystnie kupowaé paliwo? - cho¢ istotna, z uwagi na swg osobliwos¢, nie

miesci si¢ w obszarze rozwazan.

Jednak aspektu ekonomicznego nie sposdb tu pomingé przy pojawiajagcym si¢ problemie
szacowania kosztow wilasnych utrzymania stacji paliw oraz zaplecza redystrybucyjnego, jaki
wypltywa z faktu, ze ceny hurtowe odnoszg si¢ do ilosci paliwa wyrazonej w jednostce miary
(m3) w temperaturze odniesienia (referencyjnej) a detaliczne do ilosci w temperaturze
rzeczywistej. I pomimo, ze jest to problem natury magazynowej, moze sprawia¢ ktopot pod
wzgledem prawnym przy ustalaniu rzeczywistych strat spowodowanych ponadnormatywnym
zuzyciem paliwa, w konsekwencji doprowadzajac do konieczno$ci zastosowania wobec
sprawcy trybu postgpowania dyscyplinarnego - w miejsce szkodowego- w celu wymierzenia
kary wystarczajaco dolegliwej, aby skutecznie odwies¢ go od kolejnego nieporzadanego
zachowania lub czerpania korzysci z obszaru tolerancji wynikajacych z wlasciwosci zmian

temperaturowych paliw.

Natomiast innym aspektem roznicy cen jest kwestia odpowiedzialnosci za zwigkszone koszty
eksploatacji w przypadku niemozliwosci stosowania paliwa z dostaw centralnych np. z uwagi
na brak $rodkow finansowych lub zawinione niewylonienie dostawcy w toku procedury
przetargowej. Sam niedostatek paliwa — skutkujacy zmnjejszeniem zdolno$ci transportowych-
spowodowany ograniczeniami finansowymi, nietrminowoscig dostaw lub koniecznos$ci jego
reklamacji z uwagi na jako$¢ lub ilos¢, rowniez moze by¢ powodem czynnosci
wyjasniajagcych w stosunku do os6éb odpowiedzialnych za planowanie czy realizacje
zaopatrzenia a argumenty uwolniajace odpowiedzianos$¢, moga sta¢ si¢ podstawa roszczen w
stosunku do dostawcy poprzez instytucje gwarancji, rekojmii czy nawet z tytulu

zados$¢uczynienia.
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Najistotniejszym jednak wydaje si¢ by¢ problem ustalenia faktycznie przyjmowanej ilosci i
jakos$ci paliwa. O ile do pomiaru iloSciowego mozemy zastosowac (z mniejsza lub wieksza
pewnoscig) liczydla cysterny lub/oraz system pomiarowy stacji paliw, o tyle sprawdzenie
jakosci paliwa wymaga wiedzy 1 zgodnego z procedurg zastosowania specjalistycznych
narzedzi. Kazde narzedzie czy metoda beda pomoicne na tyle, na ile checi i cele, wiedza i
umiejetnosci  operatora pozwalaja si¢ nimi legalnie postuzyé w zakresie oczekiwan.
Swiadomo$¢ korzysci lub obligatoryjno$¢ stosowania sg tu nie bez znaczenia. Nalezy przy
tym pamigtac, ze od doktadnosci okreslenia cech przedmiotu, jak np. gestosci, moga zalezec

wyniki ustalenia iloSciowo-wartosciowego.

Warto podkresli¢é, ze z pomocg dla odbiorcéw przychodzg sami dostawcy opracowujac
insrukcje dostaw czy wdrazajagc wewnetrzne programy jakoSciowe, czy tez proponujac
zmiany w Szczegdlowych Istotnych Warunkach Zamodwienia na etapie postepowan

przetargowych.

Jednak najczestrzym problemem w gospodace paliwami jest uznaniowo$¢ w zakresie
ustalenia akceptowalnego poziomu zuzycia paliw w realizacji zadan stuzbowych z uzyciem
pojazdow silnikowych , do ktorych napedu uzywa si¢ paliw ptynnych. Pojazd bowiem taczy
wszystkie te aspekty zarowno dotyczace magazynowania jak i te konsumpcyjne wynkajace z
racjonalno$ci i celowosci w ilosci zuzytego materiatu jakim sa paliwa. Aby wykazaé si¢
nalezyta starannooscig 1 uwolni¢ od zarzutu niegospodarnosci konieczne sg réznego rodzaju
dziatania —zaréwno techniczne, organizacyjne, decyzyjne jak i prawne - bgdace razem swego
rodzaju egzaminem dojrzato$ci i sprawdzianem moralnosci z drugiej strony. Nie ma prawno-
ekonomicznego uzasadnienia dochodzenie nalezno$ci, ktorych warto$¢ nie przekracza
wysokosci kosztow jej ustalenia. Jednak skala problemu lub dobro stuzby, rozumiane jako
wzgledy moralne 1 wizerunek formacji, moze otwiera¢ celowe zrodlo finansowania tych
wlasnie dziatan ekonomicznie nieuzasadnionych innemu organowi strzegacemu stusznego

interesu Skarbu Panstwa.
25.CZY TOWYSTACZA?

Zaro6wnno dane uzyskane od jednego z liczacych si¢ na rynku polskim dostawcow paliwa jak
i dane ze sprawozdan Panstwowej Inspekcji Handlowej oraz zglaszana na konferencji Stacja
Paliw 2011 czy niepublikowane materialy z kontroli wewnetrznych oraz wlasne spostrzezenia
potwierdzaja, ze zachowanie si¢ samego paliwa jak i 0s6b uczestniczacych w jego obrocie,

nieco odbiega od teorii i oczekiwan stron. Moze spowodowane jest to brakiem koniecznos$ci
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stosowania norm a moze ich niedoskonatoscig lub trudno$ciami w ich stosowaniu, a moze jak
odpowiedziat podchmielony gorzelnik-rowerzysta kontrolujacemu -"a zfapcie mnie kiedys
tutaj trzezwego” - by¢ wynikiem zastalo$ci i przyzwolenia, obyczajowosci 1 naturalnych
zachowan. W tej humorystycznej wypowiedzi mozna doszukaé si¢ zarOwnao wyrafinowania,
taniego sukcesu jak 1 konsekwencji indywidualnych wyborow w obliczu niskiej szkodliwos$ci
czynu czy wrecz bezkarno$ci, na ktorg zezwolil ustawodawca lub kierownik jednostki

majestatem swoich kompetencji.

Gdyby rozbieznosci zalezaly tylko od maszyn i stosowanych w nich rozwigzan, to w dobie
technicznych mozliwo$ci wyeliminowanie ich byloby kwestig czasu warunkowang wielkosci
zaangazowanych sit 1 srodkow finansowych. Ale poniewaz ingerencja cztowieka z uwagi na
jego pomyslowos¢ jest nieobliczalna, zachodzi konieczno$¢ co najmniej sukcesywnego jej
identyfikowania i ograniczenia wptywu na stan koncowy (pozadany) poprzez monitoting

obszarow niepewnych i analizowanie otrzymywanych wynikow, czyli zarzadzanie ryzykiem.

Mozliwo$ci w tym zakresie jest wiele a ich wybor jest prawem gestora.

Jednym z warunkow uwolnienia si¢ z odpowiedzialnoisci za powstata szkode jest granica
dopuszczalnego ryzyka. Jak wobec tego ja ustali¢? Jedng z metod oceny ryzyka jest metoda
Risk Score, przy pomocy ktorej mozna szacujac ryzyko okresla¢ i podejmujac $rodki zaradcze
a kontrolujac proces - nim zarzadzac¢. Problem kontroli zachowan i parametrow Zyciowych
maszyny dostrzegli konstruktorzy wraz ze $wiadomos$cig jej niedoskonatosci. Poniewaz
pozornie maszyna nie mysli, zachodzi konieczno$¢ sprawowania nad nig nadzoru przez
czlowieka- zazwyczaj operatora, w przypadku pojazdow — kierujacego. Od tego jakie i kiedy
otrzyma on informacje o0 zachowaniu maszyny oraz jak moze i potrafi je wykorzysta¢ zalezy
powodzenie misji maszyny a nawet dalszy jej los. I nie tylko jej , jak zauwaza wieszcz “i ten
zawinit, ktory kijem bezpieczenstwo mierzyt i ten, ktory gltupiemu bezpieczenstwo powierzyt”
ale i tego, ktory przy jej pomocy realizowat zadanie. W przypadku funkcjonariuszy los to nie
zbieg blizej nieokreslonych wydarzen ale prawem przewidziane nastepstwa decyzyjne organu
i ich skutki odczuwalne przez funkcjonariusza, do ktorych zalicza sie tez odpowiedzialnosc
majatkowa za powierzone mienie. Takim mieniem jest paliwo do pojazdow, za ktorego
zuzycie de facto odpowiada kierujacy, bo to on -wewspot z maszyna- przyczynia si¢ do jego
celowosci 1 racjonalno$ci zuzycia. Rolg nadzorujacego bedzie tu wykazanie na ile do
nieporzadanego zuzycia paliwa przyczynity si¢ warunki pracy maszyny i przyjete rozwigzania

konstrukcyjne a na ile dzialania lub zaniechania obstugujacego ja czlowieka. Niezaleznie od
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strony przyczyniajacej si¢ do szkody, zaobserwowane dziatanie mozna sklasyfikowa¢ jako
dopuszczalne lub nie w granicach przyjetej tolerancji. Dzigki takiemu analitycznemu
rozbiorowi mozliwym jest wydobycie tej bezspornej czesci szkody, za ktéorg mozna stronie
przypisa¢ odpowiedzoialno$¢, zwalniajgc z niej stron¢ drugg w tym zakresie. Mozna spotkac
si¢ rowniez z sytuacja, kiedy nieprawidlowos¢ powstaje w wyniku zaleznym od drugiej
strony, nazwijmy to w wyniku przesterowania lub zuzycia. Bgda to czynniki ludzkie jak
niedoktadno$¢, niedoszkolenie i niewiedza lub §wiadome po§wigcanie mniejszego dobra dla
uzyskania zamierzonego celu lub dla ochrony dobra wigkszego. Ze strony maszyny mogg by¢
spowodowane jej awarig, zuzyciem lub reakcjg na przesterowanie , zarbwno wymuszong
przez stan techniczny maszyny lub rozwigzanie konstrukcyjne (samoregulacja) jak wywotang
przez operatora.

3. PODSUMOWANIE

Reasumujgc - jako$¢ systemu rozliczen wyznacza jego paradygmat przywotujacy —nie tylko
w SG - zasady z ubieglego wieku [4]. Zatem, jezeli system zaopatrzenia w paliwo oraz
regulacje okreslajace jego obrot zawieraja uproszczenia, to nalezy je adekwatnie uwzgledniac
przy ustalaniu stopnia winy osobom odpowiedzianym. Uproszczenia — zaréwno te natury
ludzkiej jak i technicznej - oraz kary stosowane za niedopetnieie obowiazkow dla jednych
beda usprawiedliwieniem poczucia dobrze spelnionego obowiagzku a dla innych przykladem
marazmu, wygodnictwa 1 bezradno$ci kosztem bezsilnych, inacze] mowiagc przerzucaniem
kosztoéw na niezdolnych obroni¢ si¢ funkcjonariuszy i pracownikow odpowiedzialnych za
powierzone mienie z obowigzkiem zwrotu lub wyliczenia si¢. Zasygnalizowane tu kwestia nie
wyczerpuja tematu jak 1 nie zawsze znajda zastosowanie ale sg i takie, ktorych znaczenie
bezpodstawnie si¢ bagatelizuje, pomijajac sfuszny interes stron. Bowiem roszczenia winne
by¢ oparte na silnych podstawach - prawnych i faktycznych ustaleniach co do osoby sprawcy,
okolicznosci i przedmiotu, ktorego warto$¢ winna by¢ ustalona z nalezyta starannoscig | w
duchu prawdy obiektywnej przez strong wywodzacg roszczenie. Budowa na miare XXI wieku
system [3] rozliczen paliwa zarowno na etapie magazynowania , redystrybucji jak i zuzycia

przez pojazdy stuzbowe moze okaza¢ si¢ zadaniem nie tylko nie tfatwym ale i koniecznym.
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