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Streszczenie: Autorzy tego artykutu przeprowadzili analize wydatkow obronnych w Polsce w latach 2005+2016.
Wezesniej jednak skoncentrowali si¢ na omowieniu istoty wydatkow obronnych, celem wigkszego zrozumienia
pojecia wydatkow obronnych przez czytelnikow (cywilnych). Otrzymane wyniki wskazujg, ile wydaje si¢ na
obrong w Polsce i krajach NATO i czy te wydatki regularnie sq zwi¢kszane. W badaniach wykorzystano gtownie
analize dokumentow zZrodlowych i metody statystyczne.

Summary: The authors of this article conducted an analysis of defense spending in Poland in the years 2005 +
2016. Previously, however, they focused on discussing the essence of defense spending, to achieve greater
understanding of the concept of defense spending by the readers (civil). The results show how much is spent on
defense in Poland and the countries of NATO, and whether these expenses are increased regularly. The study
used mainly analyze source documents and statistical methods.
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wUwazaj na mate wydatki.
Niewielki wyciek zatopi wielki statek”.
Benjamin Franklin

., Zrezygnowac ze zbytecznych wydatkow
- oto droga magdrych krolow”.
Przystowie chinskie

Wprowadzenie
Polska wydata w ostatnich trzech dekadach miedzy 1,8 %, a 2,6 % swojego PKB na
obronnos¢. Nowe zagrozenia powoli wymuszajg zwiekszanie wydatkéw na obrone.
W najblizszych latach budzet Ministerstwa Obrony Narodowej bedzie stopniowo wzrastat na
poczatku do 2,5 % PKB, a przy sprzyjajgcej koniunkturze (jesli na to pozwolg wydatki) to
nawet 3,0 % PKB (Starnko K., Nowe zagrozenia powoli zwiekszajq wydatki na obrone,

08.07.2016 [w:] http://www.obserwator.pl, (dostep 10.07.2016).

Wydatki obronne ogdlnie stuzg jako wsparcie narodu w osigganiu jego narodowych
celéw bezpieczenstwa. Wiek XXI dynamicznie zmienia problematyke bezpieczenstwa
panstwa. Zwieksza sie liczba wyzwan i podmiotéw biorgcych udziat w rdézinych
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przedsiewzieciach i oczekiwaniach na ochrone swoich wartosci. Polityka bezpieczenstwa
zaktada wspodtczesnie budowe réinych scenariuszy rozwoju. Natomiast bezpieczerstwo
narodowe jest stanem réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscig zaistnienia
konfliktu, a potencjatem obronnym (Stankiewicz W., Bezpieczeristwo narodowe,
a walki niezbrojne. Studium, Warszawa 1991, s. 73 [w:] Pazdzior M.,(red.) Szmulik B., (red.)
Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2012, s. 5).

Do najwazniejszych zagrozen mi¢dzynarodowych nalezg migdzy innymi:
e ponadnarodowa przestepczos$¢ zorganizowana;
e zagrozenia militarne;
e terroryzm;
e zagrozenia cybernetyczne;
¢ nacjonalizmy;
o Kkonflikty etniczne.

Wspomniane rdézinego rodzaju zagrozenia miedzynarodowe stymulujg ponoszenie
wydatkdw obronnych, bowiem sg one nieodzowne w gospodarce obronnej, ktéra jest
»Czescig gospodarki narodowej i zaspokaja potrzeby systemu obronnego panstwa stosownie
do standéw napiecia i zagrozenia bezpieczeristwa narodowego” (Stankiewicz W., Ekonomika
obrony, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1992, s. 33). Juz pierwszy kontakt z
gospodarka obronng [...] sugeruje nam, ze zachodzg okreslone relacje pomiedzy gospodarka
narodowsa,

a obronnoscig” (Ptaczek J., Urbanski L., Ogdlna charakterystyka gospodarki obronnej RP [w:]
Sutek M., (red.), Gospodarka obronna Polski. Stan obecny i perspektywy, AON, Warszawa
1995, s. 24[ za:] Kurek S., T., s. 98).

Celem artykutu byto dokonanie analizy wydatkow obronnych w Polsce i w Europie
w latach 2005+2016 1 na tej podstawie, wskazanie ile wydaje si¢ na obrone 1 czy te wydatki
regularnie sa zwickszane. W badaniach wykorzystano glownie analiz¢ dokumentéw
zrédlowych 1 metody statystyczne.

Badania empiryczne skoncentrowano na statystycznej analizie struktury wydatkéw
obronnych w latach 20052016 w Polsce i krajach NATO. Zrédlem danych byty:

1. Glowny Urzad Statystyczny (GUS).

2. Ministerstwo Obrony Narodowej - dane dla Polski.
3. Tablice statystyczne NATO — edycja 2014.

4. Tablice statystyczne NATO — edycja 2015.
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The Military Balance 2011.
The Military Balance 2014.
The Military Balance 2015.
Wydatki obronne - istota

P N o o

Dzialalno$¢ gospodarcza przedsigbiorstw wigze si¢ z ponoszeniem:

e Wwydatkow;
e naktadow;
o kosztow.

Przez wydatki nalezy rozumiec¢ kazde wykorzystanie srodkéw finansowych bez wzgledu
na cel ich wydatkowania. Wydatki oznaczajg zmniejszenie ilosci posiadanych przez
przedsiebiorstwo pieniedzy (Ficon K., Elementy mikroekonomiki, Wydawnictwo BEL Studio
Sp. z 0.0., Warszawa 2003, s. 234). Jest to ,kazdy rozchéd srodkéw pienieznych, z kasy lub
rachunku bankowego danej jednostki gospodarczej lub budzetowej, w zwigzku z zaptatg za
okreslone dobra lub ustugi oraz w zwigzku z regulowaniem wszelkiego rodzaju zobowigzan
tych jednostek” (Nowak E., Rachunek kosztéow przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Ekspert,
Wroctaw 2010, s. 24).

Jednakze, nie kazde wydatki ponoszone przez przedsiebiorstwo sa dla niego kosztem.
Przyktadem wydatkow moze by¢ np. wyptata wynagrodzenia pracownikom, splata
nalezno$ci, zaptata za surowce 1 materialy. Przyktadem wydatkéw nie bedacych kosztami sa
np. oplata podatku dochodowego, sptata kredytu itp. Jednak wszystkie koszty zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza wymagaja ponoszenia kosztow, czyli wykorzystania okreslonych
kwot pieni¢znych.

Terminy kosztow i naktadow ukazuja pienig¢zny wymiar iloSciowego zuzycia srodkoéw
produkcji i towarzyszacych jej ustug, a rdznig sie¢ tylko zakresem. Koszty sa nastepstwem
produkcji, zuzycia srodkow 1 §wiadczenia ustug.

Naktady oznaczajg zuzycie czynnikow produkcji wyrazone w jednostkach naturalnych
np. kilogram, litr, centymetr, z tego wzgledu nie mozna ich sumowac i dlatego muszg by¢
rozpatrywane oddzielnie, zgodnie z kategoria rzeczowa. Czynniki ksztattujace wydatki,

naktady i koszty przedstawiono na rysunku 1.

WYDATKI
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A 4

Kazde zaangazowanie Wynikajg z prowadzenia Pochodna procesow
érodkow pienieznych dziatalnosci gospodarczej gospodarczych
A
Zmniejszajg zasoby Wyrazajg zuzycie Y 4
pieni¢zne réznych czynnikow Koszty Koszty
przedsiebiorstwa produkcii produkcji zuzycia
Koszty

Rysunek 1. Czynniki ksztaltujace wydatki, naklady i koszty $wiadczenia ushug

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ficon K., Elementy mikroekonomiki, Wydawnictwo BEL Studio
Sp.z 0.0., Akademi¢ Marynarki Wojennej, Warszawa 2003, s. 234.

Rozpatrujac wydatki na gruncie ekonomiki obronnos$ci mamy do czynienia z takimi

kategoriami jak:

o wydatki obronne;

¢ naklady obronne;

e koszty systemu obronnego.

Studium literatury miedzynarodowej i krajowej tematu badan jako podstawowe zrédto
materiatdw wtérnych pozwata stwierdzi¢, ze do najczesciej przytaczanych, przez znawcéw
tematu, definicji dotyczacych wydatkéw w literaturze miedzynarodowej nalezg definicje
autorstwa (L., D., Olvey L., D., Golden J., R,, Kelly R., C., The Economics of National Security,
New York 1984, s. 10, (G., Kennedy, The Economics of Defence, London
1975, s. 21):

I. Olvey L., D., Golden J,, R., Kelly R., C., zdaniem ktorych ,,wydatki obronne ogdlnie stuzg
jako wsparcie narodu w osigganiu jego narodowych celow bezpieczenstwa”.
Il. Kennedy G., ktorego zdaniem ,wydatki obronne obejmujg wszelkie wojskowe
przygotowania i wydatki wojenne w trakcie agresji wroga”.

W literaturze krajowej w 1984 roku Trojan F., zdefiniowat wydatki obronne jako
,catos¢ wydatkéw panstwa przeznaczonych na funkcjonowanie sit zbrojnych, badania
naukowe o charakterze wojskowym, rozbudowe urzadzen obronnych, utrzymanie
gospodarki obronnej i infrastruktury (Trojan F., Wydatki wojskowe, ,Mysl Wojskowa”,
1984 r. nr 10, s. 65)”. | wtasnie ta definicja jest czesto przytaczana w literaturze. Znawcy

tematu odnoszg sie réwniez do definicji zawartej w Stowniku termindw z zakresu
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Bezpieczeristwa Narodowego, w ktorym mozemy przeczytaé, ze ,wydatki obronne to
wszelkie $rodki pieniezne przeznaczone na przygotowania obronne w czasie pokoju,
odpieranie zagrozen i prowadzenie wojny (tepkowski W., (redakcja), Stownik termindéw
z zakresu Bezpieczeristwa Narodowego, Akademia Obrony Narodowej (wydanie drugie),
Warszawa 2002, s. 152). Do tej definicji odnosi sie m.in. Ptaczek J., ktéry definiuje wydatki
obronne jako ,Srodki pieniezne przeznaczone na obronnos¢, czyli na jedng z dziedzin
dziatalnosci panstwa zwigzanej z przeciwdziataniem wszelkiego rodzaju zagrozeniom (por.
Stownik termindw z zakresu Bezpieczeristwa Narodowego, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2008, s.72. [w:] Ptaczek J., Ekonomika bezpieczeristwa paristwa w zarysie.
Zarzgdzanie bezpieczeristwem, Difin, Warszawa 2014, s. 100) i stuzacg zapewnieniu jego
bezpieczenstwa (Ptaczek J., Ekonomika bezpieczeristwa panstwa w zarysie. Zarzqdzanie
bezpieczeristwem, Difin, Warszawa 2014, s.100).

Reasumujgc wydatki obronne mozna rozpatrywaé¢ w wezszym i szerszym ujeciu.
Zdaniem Ptaczka J., w pierwszym podejsciu wydatki obronne mozna odnie$é do obronnosci,
ktorg nalezy utozsamiac z obrong narodowg, traktowang jako dziatalnosé¢, ktéra ma na celu
odpowiednie przygotowanie oraz wykorzystanie sit i Srodkdéw bedacych do dyspozycji
panstwa dla przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym
godzgcym w interes narodowy (Por. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2022, Rada Ministréw 2013, s.18 [w:] J., Ptaczek,
Ekonomika bezpieczeristwa panstwa w zarysie. Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Difin,
Warszawa 2014, s. 100+101.

W drugim ujeciu, wydatki obronne obejmuja wydatki wojskowe 1 inne wydatki
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa, a wykraczajacych poza wydatki
wojskowe (np. emerytury i renty pracownikéw wojska, administracj¢ publiczng zajmujacg si¢
sprawami bezpieczenstwa panstwa, badania naukowe z zakresu bezpieczenstwa (obronnosci),
wydatki na szkolnictwo wojskowe, wydatki zwigzane z kultywowaniem dziedzictwa
narodowego panstwa. Mozna to zapisa¢ wedtug formuty:

W, > Ww 1)
gdzie:

W, — wydatki obronne;
W,, - wydatki wojskowe.

Wedtug S., T., Kurka wydatki obronne (Kurek S., T, Ekonomika obronnosci Istota,

miejsce, zarys teorii, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2015, s. 136+137), wydatkow
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wojskowych oraz zakres ich oraz wydatkdw zbrojeniowych pozwalajg one na

zidentyfikowanie zachodzgcych miedzy nimi relacji, wedtug ktérych:

e czesScig skladowa wydatkow wojskowych sg kwoty przeznaczone na uzbrojenie
1 sprzet wojskowy, czyli wydatki zbrojeniowe;

e wydatki zbrojeniowe stanowig wartosciowo najmniejszg cze$¢ naktadow finansowych na
system obronny;

e najwicksza przydatnoscig porownawcza cechujg si¢ wydatki wojskowe, stanowigc ogolnie
przyjety standard informacyjny w wymiarze mi¢dzynarodowym, co wynika z ich
charakteru, metod szacowania i procedur zarzadzania nimi.

Powyzsze zalezno$ci zachodzgce pomiedzy poszczegdlnymi wydatkami mozna zdaniem

S., T., Kurka przedstawi¢ w uproszczony sposob:

W, > W,, > W, oraz Wy Wy, > W, 2

gdzie:

W, — wydatki obronne;

W,, — wydatki wojskowe;

Wz - wydatki zbrojeniowe.

Relacje zachodzace migdzy wydatkami przedstawia rysunek 2.

WYDATKI OBRONNE
Wo

WYDATKI WOJSKOWE
Ww

WYDATKI ZBROJENIOWE
Wz

Rysunek 2. Relacje zachodzace miedzy wydatkami obronnymi, wojskowymi

I zbrojeniowymi
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Kurek S., T., Ekonomika obronnosci Istota, miejsce, zarys teorii,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2015, s. 136-137.

2. Analiza wydatkéw obronnych w Polsce w latach 2005+2016

Przez prawie pét wieku Polska byta cztonkiem Uktadu o Przyjazni Wspodtpracy
i Pomocy Wzajemnej (Uktad Warszawski). W 1999 roku Polska wstgpita do Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO — Obronny sojusz wojskowo-polityczny zawarty
4 kwietnia 1949 r. , w okresie tzw. zimnej wojny. Siedzibg wtadz sojuszu jest Bruksela.
Cztonkami zatozycielami byty Belgia, dania, Francja, Holandia, Islandia, Kanada, Luksemburg,
Norwegia, Portugalia, USA, Wielka Brytania i Wiochy. W 1952 r. do NATO przystgpity Grecja i
Turcja, w 1955r. — Republika Federalna Niemiec, w 1982r. — Hiszpania, w 1999 r. — Czechy,
Polska i Wegry, w 2004 r. — Butgaria, Estonia, Litwa, totwa, Stowacja, Stowenia i Rumunia, a
w 2009 — Albania i Chorwacja. W maju 2016r. podpisano protokot
o przystgpieniu Czarnogory. Zostanie ona petnoprawnym cztonkiem NATO po ratyfikacji
dokumentu przez wszystkie panstwa Sojuszu. Do 1989 r. podstawowym celem politycznym
NATO byto powstrzymanie komunizmu. Obecnie skupia sie gtéwnie na wspodtpracy
wojskowej i politycznej miedzy krajami cztonkowskimi oraz zapobieganiu konfliktom
zbrojnym w Europie), wéwczas ,konieczna stata sie przebudowa i modernizacja techniczna
Sit Zbrojnych RP, ktéra miata zapewni¢ dostosowanie armii do wymogdéw obowigzujacych
w tej organizacji, w tym w szczegdlnosci zapewnié petng interoperacyjnosé jednej trzeciej sit
w ramach NATO oraz $rednich standardéw panstw cztonkowskich w zakresie uzbrojenia,
wyposazenia i mobilnosci oraz prowadzenia dziatan wojskowych w kazdych warunkach
(Lubanski T., Finansowanie potrzeb obronnych Polski, Panstwo i spoteczerstwo,
Nr5/wrzesien-pazdziernik 2015, s.115. http://). W zrealizowaniu powyzszych warunkow
nieodzowne stato sie znalezienie stabilnych Zzrédet finansowania sit zbrojnych w wieloletnim
horyzoncie czasowym. Wowczas to powstata Ustawa z dnia 25 maja 2001 roku
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz.U.2001.76.804), w ktérej art. 7 ust.1 ,Na finansowanie potrzeb obronnych
Rzeczpospolitej Polskiej przeznacza sie corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie
nizszej niz 1,95 % Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego (Dz.U.2009.67.570 j.t.).
Artykut 7 ust.1 ustawy z 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych RP, w tym brzmieniu obowigzuje od 22 maja 2004 roku, co
oznacza, ze dotyczy wydatkdéw na finansowanie potrzeb obronnych zapisanych w ustawach

budzetowych od 2005 roku, tabela 1.
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Analizujgc wydatki obronne w Polsce w latach 2005+2012 zauwazymy, ze w tym
okresie tylko trzy krotnie warunek podany w art. 7 ust.1, bylo to w 2005 roku - 1,947 %,
2009 roku - 1,947 % oraz 2011 roku - 1,945 % i to po zaokragleniu do dwoch miejsc po

przecinku. Dopiero od 2013 roku regulacja zawarta w powyzszym artykule jest przestrzegana.

Tabela 1. Wydatki obronne i na Obrone¢ Narodowa w latach 2005-2016, w tys. zi

Wysokos$¢ Wysoko,s ¢ Wysokos¢
Wydatkow
x Wydatkow wydatkow
Warto$¢ obronnych . Cz.29. .
obronnych o Wydatki w dziale
rocznego . wynikajgca Obrona
Rok zapisana obronne 752
PKB w Ustawie zart.7.ust.1 (%) Narodowa Obrona
(tys. zb) . . nie mniej niz (tys. zb) ” ”
budzetowej PKB... - 1.95 % Narodowa
(tys. zb) (T)l/s. z,l) (tys. zb)
2004 | 885.300.000 - - - -
2005 | 980.900.000 17.239.972 17.263.350%7 1,95 17.561.991,0 12.154.961
2006 | 1.057.900.000 18.064.279 19.127.5509@ 1,84 18.492.678,8 12.721.358
2007 | 1.167.800.000 20.294.330 20.629.050% 1,92 210.64.311,4 14.771.482
2008 | 1.271.700.000 22.681.595 22.772.100 1,94 19.672.307,1 16.565.388
2009 | 1.344.000.000 24.763.322 24.798.150 1,95 22.766.265,4 18.081.558
2010 | 1.415.400.000 2.5718.989 26.208.000 1,91 25.001.071,8 18.817.248
2011 | 1.524.700.000 27.536.242 27.600.300 1,95 26.451.163,4 20.163.748
2012 | 1.595.300.000 29.489.956 29.731.650 1,93 28.824.792,1 21.332.088
2013 | 1.642.900.000 | 31.447.000 31.108.350 1,97 31.170.785,09 | 2.266.4072
2014 | 1.693.600.000 | 32.036.550 32.036.550 1,95 28.260.940,0 19.689.904
2015 | 1.790.100.000 | 38.387.838 33.024.498% 2,27 38.090.473,0 | 29.925.413
2016 - 35.898.740 35.898.740 2,00 35.453.215 27.912.300

(1) Plan wydatkow zostat zwiekszony w ciagu roku z rezerw do kwoty 17.571,1 tys. z1.

(2) Plan wydatkow zostat zwigkszony w ciggu roku z rezerw do kwoty 18.678.963 tys. zt.

(3) Plan wydatkow zostat zwiekszony w ciggu roku z rezerw do kwoty21.186.337,5 tys. zt.

(4) Po nowelizacji ustawy budzetowej kwota wynosita 28.024.285,0 tys. zt.

(5) 33.024.498 tys. zt + 5.363.340,0 tys. zt - Program wieloletni F-16 (wykup odroczonych ptatnosci)
= 38.387.838,0 tys. Z1.

Zroédlo: dane Ministerstwa Obrony Narodowej, dane GUS, obliczenia whasne.

Jak podaje Lubanski T.,

,Kwota uszczerbku wydatkdéw obronnych zapisanych

w ustawach budzetowych w tych latach wyniosta tgcznie 2.341.465,0 tys. zt (T., Lubanski,
Finansowanie potrzeb obronnych Polski — koniecznos¢ modernizacji i zwiekszenia wydatkow
armie , ,Kontrola Panstwa” , wyd. NIK, dwumiesiecznik-Rocznik 59: Warszawa 2014r., nr
5(358), wrzesien-pazdziernik, s. 116).

Na wykonanie zadan zwigzanych z obronnos$cig kraju zaplanowano w ustawie budzetowe;j:

na 2013 rok wydatki w wysokosci 31,4 mld zt;

na 2014 rok w wysokosci 32,0 mld zt;

na 2015 rok zaplanowano wydatki w wysokosci 38,4 mld zt;

w 2016 roku 35.898,7 mln zt.
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W ramach tych kwot, w 2013 roku 31,2 mld zt przeznaczono w czesci 29 - Obrona
narodowa, a 0,2 mld zt w pozostatych czg$ciach budzetu panstwa, w 2014 roku 28,3 mld zt
ujeto w czesci 29 — Obrona narodowa, a 3,7 mld w pozostatych cze$ciach budzetu panstwa,
w 2015 roku ujeto 38,1 mld zt w czgsci 29 — Obrona narodowa, a 297.365,0 tys. zt
w pozostatych cze$ciach budzetu panstwa, natomiast w 2016 roku na cze¢s¢ 29 Obrona
narodowa zaplanowano 35.453,2 mln zl a na inne cz¢$ci budzetu 445,5 min zt. Wydatki
obronne z lat 2013+2016 odzwierciedlaja pozytywny trend rozwojowy Sit Zbrojnych RP
dotyczacych corocznego ich wzrostu. Wewnetrzna struktura budzetu obronnego ulega ciagle;j
poprawie m.in. poprzez wzrost udzialu wydatkow majatkowych w budzecie MON,
w 2013 roku - 26,2 %, w 2014 roku — 25,7 %, a w 2015 roku - 36,2 % (Ministerstwo Obrony
Narodowej, Podstawowe informacje o budzecie resortu obrony narodowej na 2013r.,
Warszawa, marzec 2013r.; Ministerstwo Obrony Narodowej, Podstawowe informacje
o budzecie resortu obrony narodowej na 2014r., Warszawa, kwiecien 2014r., Ministerstwo
Obrony Narodowej, Podstawowe informacje o budzecie resortu obrony narodowej na 2015r.,
Warszawa, styczen 2015r.).

W dniu 21 grudnia 2015 roku Rada Ministréw przyjeta zmieniony projekt budzetu na
2016 rok, tabela 2. Lacznie wydatki na obron¢ narodowa w budzecie 2016 zostaty
podniesione do poziomu 2,0 % PKB i majag wynie$¢ 35,899,0 min zl, co oznacza, ze begda
wyzsze 0 3,1 min zt (9,4 %) w stosunku do 2015 roku (bez sptaty samolotéw F-16).
Taka zmiana przyczyni si¢ do zwigkszenia zdolnosci operacyjnych naszych Sit Zbrojnych,
na planowana modernizacj¢ uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Zastrzezono tu, ze W tym
zakresie w trakcie 2016 roku beda dokonywane pewne zmiany w programie modernizacji
technicznej, takie jak - dotrzymanie polskich zobowigzan sojuszniczych, jak rowniez
zwigkszenie wydatkdw nauposazenia (przewidywany jest wzrost wysokosci uposazen
0 $rednio brutto — PAP w wysokosci 202,0 zt w przypadku zotnierzy i 185,0 zt w przypadku
cywili, jak rowniez realizacje pierwszego etapu tworzenia jednostek obrony terytorialnej).

Tabela 2. Porownanie zrealizowanych w 2014 roku i planowanych w latach 2015+2016
wydatkow na obronno$¢ Kkraju, z podzialem na gléwne czeSci i dzialy klasyfikacji
budzetowej, w min z} i procentach

Projekt Projekt
Wykonanie bu djie tu budzetu | Projekt Zmiana*
: . budzetu bez budzetu miana
Pozycja wydatkow 7 F-16 16 2015/2016
Czesé 2014 2015 2015 2016
prial 1,92 2,25 1,94 2,00
PKB % % % % )
Wydatki obronne 31.501,0 | 38.178,7 | 32.815,4 | 35.898,7 9,4
(razem) min zt minzt | minzli | minzl %
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Gospodarka mieszkaniowa
700 | (dotacje dla Wojskowej 570,8 586,1 586,1 0,0 -100,0 %
Agencji Mieszkaniowej)
Dziatalno$¢ ustugowa
710 | (dotacja dla Agencji Mienia 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Wojskowego)
Administracja publiczna
730 | (funkcjonowanie urzedu 266,8 259,8 259,8 2735 5,3 %
MON)
Obrona narodowa
o | /92 | (dzialalno$é podstawowa Sit | 23.063,8 | 29.835,6 | 24.472,3 | 27.912,3 | 14,1%
% Zbrojnych RP)
o5 .
8 < Obowiazkowe
N m . .
A S | 758 ubezpieczenia spoleczne 6.699,1 6.646,7 | 66.46,7 | 6.616,0 -0,5%
NS (emerytury i renty
©pQo wojskowe)
o) Wymiar sprawiedliwosci
755 ;
(sady wojskowe 51,8 56,7 56,7 59,3 4.6%
i prokuratura wojskowa)
803 Szkolnictwo wyzsze 218,8 250,0 250,0 246,2 -1,5%
(uczelnie wojskowe)
851 Ochrona zdrowia 303,7 178,8 178,8 304,2 70,1 %
Kultura i ochrona
921 | dziedzictwa narodowego 57,6 67,6 67,6 41,8 -38,2 %
(' w tym muzea)
31.212,5 37.881,4 | 32.518,1 | 35.453,2 9,0
RAZEM min zi min zi min z} min z} %
Q © . .
A X Projekty badawcze i celowe 167.3 174.8 174.8 324.8 858 %
=® 3| 752 J e o ' ' , , 8 %
N < w dziedzinie obronnosci
&) Z
o8 Zadania zwigzane
O 8 Z utrzymaniem mocy
28 | 752 | rezerwowych ze wzgledu na 87,5 87,7 87,7 24,5 721%
= o
N g potrzeby SZ RP (Program
©o Mobilizacji Gospodarki)
Inne | 752 Inne niz ONZ czgsci 33,7 34,8 34,8 96,2 176,2 %
budzetu panstwa
Pozostale czesci razem 288,5 297.3 297.3 445,5 49,8
¢ mlin z1 min zi min zi min zi %

*do poré6wnania przyje¢to Budzet bez ptatnosci za samoloty F-16.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Dmitruk T., Zaktualizowany budzet MON na 2016 rok, , Dziennik
Zbrojny”, 07.01.2016r. [w:] http://dziennikzbrojny.pl.

Srodki na 2016 rok, o ktére budzet Ministerstwa Obrony Narodowej ma sie powiekszy¢
w poréwnaniu do 2015 roku, w przewazajacej czgsci majg by¢ przeznaczone na:

e modernizacje¢ techniczna,

e wicksze zakupy srodkow materialowych (gtownie amunicji);

e wzrost wynagrodzen zotnierzy i cywilnych pracownikéw wojska;

e biezace utrzymanie jednostek wojskowych.
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Najwickszg cze¢$¢ budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej na 2016 rok
stanowig wydatki majatkowe, ktore maja wynie$¢ 10,0 mld 293 min zt (28,9 proc. wydatkow
obronnych).

Na utrzymanie jednostek wojskowych i szkolenie wojsk MONw 2016 roku
przeznaczono prawie 6,2 mld zt, a naemerytury irenty - ponad 6,5mld zi, (ponad 165
tys. swiadczeniobiorcow).

Zdecydowana wiekszos¢ wydatkow obronnych, 35,0 mld 453,0 min zt, zostata zapisana
w Budzecie panstwa Obrona narodowa - Cze$é 29, tabela 1. Pozostate wydatki, 445,5 min zt,
znalazty sie w innych rubrykach (Zespét w Polityce.pl, Zwiekszone wydatki na polskq armie.
Komisja sejmowa pozytywnie o budzecie obronnym na 2016 r. Wiceszef MON: ,, To pozwoli na

zwiekszenie zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych” [w:] http://w Polityce.pl , (dostep

10.01.2016):

e S$rodki Narodowego Centrum Badan iRozwoju naprojekty badawcze i celowe
W dziedzinie obronnosci - Cz¢$¢ 28 Nauka w wysokosci 324,8 mln zt;

¢ finasowanie Programu Mobilizacji Gospodarki - Czg¢s¢ 20 Gospodarka 24,5 min zt;

e poza budzetem MON plus 96,2 min zt w budzecie resortu i Programu Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych 37,5 mln zl;

e 50min z&' MON przesungto doinnych instytucji (MSW, MSZ i wojewody
mazowieckiego) na finansowanie potrzeb zwigzanych ze szczytem NATO.

Ministerstwo Obrony Narodowej planuje réwniez, Oprocz pienigdzy z Narodowego
Centrum Badan i1 Rozwoju (NCBIR), wyda¢ na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ponad
574,0 min zt (w porownaniu z 95,0 mIn zt w 2015 r.). W sumie na badania naukowe i prace
rozwojowe W dziedzinie obronno$ci budzet panstwa ma przeznaczy¢ 898,8 mln zi.
Ma to zwigzek z obowigzujaca od 2016 r. regula, ktora mowi, ze wydatki naten cel maja
stanowi¢ co najmniej 2,5 % wydatkoéw obronnych.

Analizujac aktualne wydatki obronne w Polsce 1 Europie mozna zauwazy¢, ze
w Europie obecnie wydaje si¢ okoto 1,4 % PKB na obrong¢ (w tym w panstwach NATO).
Polska jest jednym z nielicznych cztonkow NATO, regularnie zwigkszajacym wydatki na
obrong, tabela 3 1 4.

Tabela 3. Udzial budzetéw obronnych panstw NATO w PKB przed i po
szczycie NATO w Newport, w proc. PKB

PANSTWO 2014 rok | 2015 rok
ALBANIA -1 0,84
BELGIA 0,66 0,61
BULGARIA 1,3 1,16
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CHORWACJA 13 13
CZECHY 1,08 1,03
DANIA 1,16 -1,07
ESTONIA 2 2,05
FRANCJA 15 15
GRECJA 1,68 17
HISZPANIA 0,6 0,6
HOLANDIA 1 1,15
ISLANDIA 0,03 0,03
KANADA 1 1
LITWA 0,78 1,11
LUKSEMBURG 04 04
LOTWA 0,9 1
NIEMCY 13 1,14
NORWEGIA 1,58 1,6
POLSKA 1,95 1,95
PORTUGALIA 1,1 11
RUMUNIA 14 17
SEOWACJA 1 1,03
SEOWENIA 1 0,97
TURCJA 171 1,74
WEGRY 0,79 0,75
WIELKA BRYTANIA | 2,07 1,88
WLOCHY 12 1
USA 36 34

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Pietrzak P., Sobczyk K., W drodze do szczytu NATO
w Warszawie — wydatki obronne panstw Sojuszu, Bezpieczenstwo Narodowe 11/2015, 5.49 [w:]
https//www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/34 Pietrzak Sobczyk Bezpieczenstwo Narodowe.pdf.

Tablica 4. Wydatki obronne Polski na tle innych panstw NATO, w tys. USD

Rok Polska | USA | Europejskie kraje NATO | NATO
2013 na jednego zotnierza 81,2 4227 134,9 253,5
na jednego mieszkanca 256 2153 509 1071
2014 |12 jednego zotnierza 104 402 127 244
na jednego mieszkanca 271 1896 453 950
2015 |12 jednego zotnierza 131 473 143 279
na jednego mieszkanca 342 1966 484 1002

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Obrony Narodowej - dane dla Polski; Tablice
statystyczne NATO — edycja 2014;Tablice statystyczne NATO-2015; The Military Balance 2011; The
Military Balance 2014 i The Military Balance 2015.

Wydatki obronne w stosunku do prawdopodobnych zagrozen nie powinny by¢ zbyt
mate, ale i nie powinny by¢ zbyt duze:
e pierwsze mogg prowadzi¢ do ostabienia bezpieczeristwa panstwa, w tym bezpieczenstwa
militarnego panistwa, a w efekcie kodicowym mogg skutkowaé utratg istotnego elementu
odstraszajgcego lub posiadania zbyt matego potencjatu, ktdry moze przeciwstawic sie

pojawiajgcym sie zagrozeniom;
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zbyt duze mogg przyczynic¢ sie do militaryzacji zycia publicznego, naruszajac ekonomiczne
podstawy bezpieczeristwa panstwa, co moze doprowadzi¢ do ostabienia militarnego. To
takze sygnat ostrzegawczy przed mozliwoscig okreslonego panstwa do agresji (Stanczyk
K., Wydatki obronne, [w:] Ptaczek )., (red.nauk.), Ekonomika bezpieczeristwa paristwa w

zarysie. Zarzadzanie bezpieczeristwem, Difin, Warszawa 2014, s. 119).

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan wiasnych Autorzy sformutowali nastepujace

whnioski koncowe:

1.

Sposob prognozowania wydatkéw panstwa uwzglednia jednocze$nie norm¢ wynikajaca
z Ustawy z 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej, ktora podkresla, ze na finansowanie
potrzeb obronnych RP przeznacza si¢ corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokos$ci

nie nizszej niz 2,0 % PKB z roku poprzedniego.

. Analiza obecnej sytuacji finansow publicznych wskazuje na to, ze realizacja planowania

dlugoletniego pozytywnie wptywa na poziom bezpieczenstwa panstwa.

. Wydatki obronne w stosunku do prawdopodobnych zagrozen nie powinny by¢ zbyt mate,

ale 1 nie powinny by¢ zbyt duze.

. Aktualne wydatki obronne w Europie stanowig okoto 1,4 % PKB na obron¢ (w tym

w panstwach NATO). Polska jest jednym z nielicznych cztonkéw NATO, ktoéry regularnie

zwicksza wydatki na obrone.

. Agencja wykonawcza Ministerstwa Nauki i szkolnictwa Wyzszego, powotang do realizacji

zadan z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej jest Narodowe
Centrum Badan 1 Rozwoju. Do jego gldéwnych celow zalicza si¢: zarzadzanie
strategicznymi programami badan naukowych 1 pracami rozwojowymi oraz finansowanie
1 wspotfinansowanie tychze programow, w tym finansowanie lub wspoifinansowanie
1 zarzadzanie realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa. Obecny system finansowanie badan i rozwoju ,,wydaje si¢ by¢
nieefektywny prze co marnotrawi on i tak skromne $rodki przeznaczone na ten cel (Myck
W., Pienikos A., Kosciuk L., R., Gtebocki L., R., S., Markowski R., S., Pawluszko W., Najs
J., Raport Bezpieczenstwo i konkurencyjnos¢ Rekomendacje dotyczgce Strategii
przemystowo-obronnej RP, Narodowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa

2016, s. 48).

. Polski przemyst zbrojeniowy jest zbyt rozbudowany w stosunku do mozliwosci finansow

panstwa. Obecnie w sktad Polskiej Grupy Zbrojeniowej (PGZ) wchodzi 64 spotki zalezne
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(o bardzo réznym profilu). Podmiot ten zatrudnia na chwile obecng okolo 20 tys.
pracownikow. Jest to podmiot o przecietnych wynikach finansowych. W celu poprawy
dokonano sprzedazy zakltadow w Mielcu, Swidniku, czy PZL Warszawa
mi¢dzynarodowym koncernom zbrojeniowym. Rzad zdecydowatl si¢ na ratowanie PGZ
w drodze laczenia zaktadow o lepszej kondycji finansowej, posiadajacych pewng zdolnosé¢
do nowoczesnej produkcji z mniej efektywnymi np. potaczenie PIT z Radwarem oraz
wlaczajac wojskowe zaktady remontowe i produkcyjne do PGZ. Nalezy tu podkresli¢, ze
znaczgca wickszo$¢ tych =zakladow nie tworzy nowego uzbrojenia czy sprzetu
wojskowego, jednak przynosza one dochody, a ich uslugi sag wykorzystywane przez
zagranicznych klientow. W niektorych zakltadach PGZ zaczely powstawaé ,,wyspy”
nowoczesnos$ci, ktore daja szanse na poprawe ich zdolnosci. Niektore przyjety offset. Ten
jednak nie przyczynit si¢ do przetomu w zwigkszeniu dochodéw PGZ. Reasumujac, mozna
stwierdzi¢, ze udziat przemyshu zbrojeniowego w tworzeniu PKB w obecnym stanie rzeczy
nie moze by¢ znaczacy i nalezy si¢ zastanowi¢ jak to poprawic.
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