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Streszczenie: Celem artykutu jest przestawienie problematyki zwigzanej ze zjawiskiem migracji poprzez
zdefiniowanie, wskazanie przyczyn, oddzialywan i skutkéw migracji na plaszczyznie bezpieczeristwa
spolecznego. Jest to podejscie naukowe zwigzane z badaniem wplywu migracji na bezpieczenstwo spoleczne
podjete przez uczestnika studiow doktoranckich. Migracja stala si¢ wytyczng ukierunkowanq na rozwdj
wspolczesnego swiata. Gospodarki swiatowe stojg obecnie przed dwoma wyzwaniami: zasobow ludzkich
i ich mobilnosci, ktore wymagajqg prawidlowego podejscia od strony dobrego zarzadzania, harmonii,
odpowiedzialnosci etyczno-moralnej, a takze unormowan z zakresu prawa.

Abstract: The aim of the article is to present the problems of the phenomenon of migration by defining it and
pointing to the causes, interactions and the effects of migration on the social security ground. It is a scientific
approach in which a PhD student analyzes the influence of migration on social security. Migration has become
a guideline oriented on the development of a contemporary world. The world economies are currently facing
two kinds of challenges: human resources and their mobility and they require a suitable approach with regard to
their management, harmony, moral and ethical responsibility as well as legal regulations.
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WSTEP

Bezpieczenstwo spoleczenstwa jest jedng z podstawowych wartosci panstwa, ktora
jest zapewniona przez ustrd] panstwa. Wiadze kazdego kraju stawiajg sobie za priorytet
chroni¢ swoich obywateli, ich zdrowie, zZycie 1 mienie. Te postulaty sa okreslone
1 przywolywane praktycznie we wszystkich dokumentach najwyzszej rangi, np. konstytucji,
strategii bezpieczenstwa panstwa, koncepcji bezpieczenstwa narodowego. Takie dokumenty
posiada kazde panstwo na §wiecie. Moga one przybiera¢ rozne nazwy, jednak ich przekaz jest
zbiezny. W strukturze dokumentu definiowane sg podobne cele, problemy i zagrozenia.
Opracowuje si¢ plany dziatania w danych obszarach, ktore sa ukierunkowane przede
wszystkim na zapobieganie, reagowanie, przeciwdziatanie ewentualnym zagrozeniom,

naprawianie juz zaistniatych sytuacji o znamionach kryzysowych.. W niniejszym artykule
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zostanie opisane bezpieczenstwo jednostki, szerzej bezpieczenstwo spoteczne, migracja oraz

jej wptyw na bezpieczenstwo spoteczne.

1.  BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE

Bezpieczenstwo spoteczne dotyczy spoteczenstwa, zatem na wstgpie nalezy zdefiniowaé
pojecie spoteczenstwa. W literaturze przedmiotu istnieje wielo$¢ definicji tego terminu.
W zaleznos$ci od specjalizacji autora, ktory opracowat definicje, spoteczenstwu bedzie nadane
odpowiednie znaczenie. Beda ujete rozne aspekty. Inaczej bedzie postrzegat spoteczenstwo
filozof, inaczej ekonomista , a inaczej socjolog. Spoteczenstwo to z pewnoscia grupa ludzi,
ktorych 1lacza: wspolne wiezi, tradycja, obszar terytorialny, etniczno$¢, prawo, ustroj
panstwowy. Z ustrojem panstwowym 1 prawem wigze si¢ nabywanie obywatelstwa,
nabywanie statusu spotecznego. Spoteczenstwo nalezy definiowaé jako pewnego rodzaju
catos¢, na ktorg sktadaja sie trzy komponenty (Pokruszynski, 2012, s. 22). Pierwszym z nich
sg warunki bytu spoteczenstwa, czyli stan rozwoju spoleczenstwa, poziom wytwarzania dobr
materialnych 1 ustug, wielko$¢ PKB, obiektywne warunki bytu i rozwoju. Kolejnym, struktura
spoteczna, pokazujaca wchodzace w jej sklad rodzaje zbiorowosci, grupy spoteczne
I instytucje. Trzecim komponentem jest kultura, w wielu opracowaniach zapomniana
plaszczyzna. Jest wytworem spajajacym te zbiorowosci, czyli poszczegdlne jednostki,
nastgpnie grupy z grupami etc. Elementami scalajacymi jednostki, nastgpnie grupy sa
wspolne wartosci, normy oraz wzory zachowan. Co wazne, musi by¢ wyrazona na nie zgoda
kazdego wuczestnika podjetych relacji, pomimo wystepowania rdéznic kulturowych.
Funkcjonowanie cztowieka w danym spoleczefistwie nie musi by¢ zagwarantowane
urodzeniem. Emigranci, réwniez moga sta¢ si¢ czeScia danego spoleczenstwa poprzez
nabycie praw w mysl przepisow migracyjnych. W tym celu emigrant musi wystosowa¢ do
odpowiednich instytucji podanie o przydzielenie np. karty statego lub tymczasowego pobytu,
lub uznania go cudzoziemcem. Po spekieniu szeregu kryterium, a zwlaszcza czasowego

moze ubiegac si¢ o nadanie drugiego obywatelstwa, kraju do ktorego emigrowat.

Michatl Brzezinski w swoich rozwazaniach zwigzanych z bezpieczenstwem spotecznym dzieli
je na obszary. Obszar kulturowy wymienia jako pierwszy. Dotyczy on zbiorowosci w postaci
spotecznosci  lokalnych  czy narodéow, ktore sg  traktowane jako  calos¢
1 porownywane z innymi, charakteryzujacymi si¢ odmiennoscig kulturowa grup spotecznych.
Kultura oraz relacje miedzykulturowe moga prowadzi¢ do podziatéw religijnych, rasowych,
jezykowych. W efekcie majg za zadanie scala¢ poszczegolne grupy spoteczne. W tym ujeciu

migracja jest zjawiskiem, ktére moze wpltyngé na tozsamo$¢ przez zmiane strukturalng
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spoleczenstwa. ,,Poza migracjg wskazuje si¢ takze na poziome i pionowe wspotzawodnictwo.
We wspotzawodnictwie poziomym nastepuje zmiana myslenia wskutek znaczacego wpltywu
silniejszych kulturowo sasiadéw (np. Kanadyjczycy i1 ich obawy przed amerykanizacja).
Natomiast we wspotzawodnictwie pionowym w wyniku integracji dochodzi do zakonczenia
postrzegania siebie jako odrgbnej grupy (np. poszczegoélne narody a przyszta zjednoczona
Europa i jeden nardd europejski” (Brzezinski, 2012, s.15-16). Drugi obszar bezpieczenstwa
spotecznego stanowi obszar socjalny, ktory polega na oddziatywaniu ekonomicznej sfery
zycia na jednostke. Pozwala on na poczucie tozsamosci, identyfikacji ze spoteczenstwem od
pelnego uczestnictwa az do stadium wykluczenia. Na podstawie tych dwoch obszarow
powstata definicja bezpieczenstwa spolecznego, wedlug ktorej ,.bezpieczenstwo spoteczne
jest to stan struktury i kultury spoleczenstwa oraz systemu podzialu pracy umozliwiajacy
obywatelom osigganie warto$ci indywidualnych, a takze utrzymanie i umacnianie wi¢zi
spotecznej zapewniajacej ksztaltowanie wspdlnotowej tozsamosci , a takze stan przejawiajacy

si¢ w podejmowaniu dziatan na rzecz dobra wspolnego (Loranty, 2007, s. 200-201).

Migracja, jako system powigzanych ze sobg eclementow, oddziatywujacych
z wzajemnos$cig, moze przyczyni¢ sie do powstania zaniepokojenia, zagrozenia, kryzysu,
a nawet konfliktu. XXI wiek oscyluje w rézne nowe zjawiska, ktore sg implementacja
zagrozenia. Jednym z nich jest migracja. Witold Pokruszynski, w swoim artykule
,Bezpieczenstwo spoteczne — kategoria bezpieczenstwa narodowego” juz na wstepie zwraca
uwage na pokoj spoteczny, ktéry jest podstawowym warunkiem rozwoju panstwa,
we wszystkich jego obszarach. Warunkiem uzyskania takiego stanu jest wzajemna zgoda
1 akceptacja spoleczenstwa dla dziatah organéw wladzy publicznej samorzadowej
(Pokruszynski, 2012, s. 20.). Wedtug tego badacza bezpieczenstwo spoteczne nalezy okresla¢
za pomocg dwoch wskaznikéw: gwarancji przetrwania danego podmiotu w stanie
nienaruszalnym oraz mozliwo$ci do swobodnego rozwoju podmiotu. Pierwszy z nich stanowi
podstawe bezpieczenstwa, poniewaz zapewnia mozliwo$¢ istnienia z wykluczeniem
konfliktéw i recesji. Potrzeba rozwoju pojawia si¢ w wielu opracowaniach na temat potrzeb
jednostki. Wskazuje si¢ na takie mozliwosci rozwoju jak: ,,pewno$¢ istnienia i przetrwania,
tozsamos$¢ 1 aktywnos$¢, zaspokojenie podstawowych potrzeb i ochrona przed ich utrata,
integralno$¢ 1 niepodlegtos$¢, zapobieganie konfliktom, zycie w szczes$ciu” (Pokruszynski,

2012, s. 21).

W rozwazaniach w kontek$cie bezpieczenstwa spotecznego waznym jest aspekt

istnienia wigzi migdzyludzkich. Wspolne wiezi mozna potaczy¢ z tradycja. Akceptowanie
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tych samych prawd o swoim istnieniu, wiedza na temat historii kraju, religia, obchodzone
Swigta sa to czynniki, ktore facza ludzi. Nadajg grupie cechy wspolne poprzez wystepowanie
podobnych zachowan, akceptowanie odpowiednich prawd, a nawet nabywanie odpowiednich

zachowan od wspotuczestnikow grupy poprzez przebywanie z nimi.
2. CZEOWIEK JAKO PODMIOT BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Obszar terytorialny, czyli state miejsce przebywania danej jednostki juz przypisuje ja
do danego spoteczenstwa. Czlowiek jako jednostka funkcjonalna musi egzystowac, poniewaz
w zaleznosci od wieku, zajmuje si¢ w zyciu codziennym roéznymi sprawami. Z chwila
urodzenia nabywa on osobowos$¢ prawng oraz obywatelstwo. W Polsce wieku 13 lat osigga
ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych, a w wieku 18 pelng. Osoba spelniajaca te
warunki moze wowczas sta¢ si¢ strong w postgpowaniu cywilnym, nabiera¢ prawa
1 obowigzki na mocy strony W zaleznosci od pelnionej roli w spoteczenstwie czlowiek moze
na nie oddzialywac, a spoleczenstwo na niego Na jednostke oddziatuje spoteczenstwo, na
spoteczenstwo jednostka, bedace stronami relacji o znamionach sprzezenia zwrotnego.
W istnieniu ludzkim poczucie bezpieczenstwa jest bardzo wazne. Dedukcyjnie jesli jednostka
jest bezpieczna, to takze grupa a nastepnie spoleczenstwo. Indukcyjnie natomiast zagrozenie
dla bezpieczenstwa spotecznego bedzie stanowito zagrozenie dla grupy a nastgpnie dla
jednostki. Jesli cztowiek jest istotag rozumng, wowczas posiada wolng wole i decyduje sam
o sobie. U podstaw porzadku znajduje si¢ przestrzeganie szeregu zasad i norm. Z jednej
strony kazdy cztowiek kreuje swoj schemat warto$ci 1 norm, ktéremu winien by¢ wierny, aby
nie naraza¢ siebie na szkody 1 straty moralne lub tez inne. Drugg ptaszczyzng jest panstwo,
jako ustawodawca. Nieuniknione jest stosowanie przepisOw 1 norm zapisanych w postaci

paragrafow w ustawach, aby zapewni¢ lad i bezpieczenstwo swoich obywateli.

Przez lata czlowiek pelni roézne role w spoteczenstwie. W zaleznosci od potrzeb
nabywa nowg wiedzg. Jest $wiadomy i chce by¢ niezalezny, jednoczes$nie jego niezaleznos¢
nie powinna wykracza¢ poza powszechnie uznawane wzorce 1 ustalone zasady. Kazdy ma
prawo do indywiduum, ale w taki sposob, aby nie zagraza¢ drugiemu cztowiekowi. Osobisty
dekalog kazda jednostka wypracowuje przez lata. Czg¢s¢ uznawanych przez nig norm
uwarunkowanych jest procesem wychowania przez rodzicow badz opiekundéw prawnych,
a takze przejeta tradycja od starszego pokolenia. Inne ksztattuja si¢ przez doswiadczenia,
zarowno te dobre 1 zlte. Emocje, czesto towarzyszace konkretnym wydarzeniom z zycia
sg rowniez uwarunkowaniem doboru zasad postgpowania. Cztowiek, istota ludzka jest bardzo

skomplikowana poprzez cechy osobowosci, ktore si¢ nabywa oraz z temperamentem,
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z ktorym si¢ rodzi. W literaturze tg tematyke podjeto wielu myslicieli. W zaleznosci od epoki,
ideologii, przestrzeni spoteczno-ekonomicznej cztowiek, jako podmiot bezpieczenstwa
spotecznego definiowany jest na potrzeby zastanej epoki i porzadku prawno — ustrojowego.
Termin osobowo$¢ oznacza wzglednie state cechy psychiczne cztowieka réznigce go od
innych i1 warunkujgcych stato$¢ jego zachowania. Osobowoscig jest rowniez zespot cech dla
danej jednostki, cechy psychiczne, ktoére wyjasniaja spojny wzorzec jej mysli i uczuc¢ oraz
zachowania. Inne spojrzenie na osobowos$¢ bedzie ja okreslato jako catoksztalt zachowania
si¢ jednostki odbierany przez innych jako wzglednie stalty. W tradycyjnym ujeciu
podstawowe cechy osobowosci dzieli si¢ na cztery grupy. Pierwsza obejmuje cechy, ktore
okreslaja szybko$¢, site i trwato$¢ reakcji emocjonalnych jednostek (temperament). Druga
grupe stanowiag cechy odpowiedzialne za tatwos¢ przyswajania nowej wiedzy i umiejgtnosci.
Od tych cech uzalezniony jest rozwoj umystowy cztowieka (inteligencja). Cechy, ktore
warunkuja dobdr celow ukierunkowujacy dzialanie cztowieka nazywa si¢ motywami jego
postepowania, jako trzecia grupa. Ostatnia to cechy, ktore wskazuja na stopien realizacji tego
dziatania, w jaki sposob oraz w jakim stopniu to dziatanie jest zgodne z przyj¢tymi normami.
Te cechy mowig o tym, w jaki sposob cztowiek, jako podmiot bezpieczenstwa spotecznego
zrealizuje swoj cel pokonujac trudnosci (charakter). Podsumowujac osobowos¢ cztowieka
jest struktura sktadajaca si¢ z temperamentu, inteligencji, motywacji i charakteru. Zaktada sig,
ze dwie pierwsze grupy cech s3 w znacznej mierze dziedziczne, a pozostate dwie nabywa si¢

w procesie wychowania i indywidualnej pracy jednostki.

Dla spoteczenstwa, zyjacego sobie spokojnie w okreslonym kregu, niekontrolowany
naptyw obcokrajowcow wzbudza negatywne emocje, zto$¢, a takze niepokoj. Przeobrazajg si¢
one nastepnie w zamieszki i kryzysy. Bezpieczenstwo jednostki zostaje zachwiane.
Odpowiedzialnym za tworzenie sytuacji o znamionach kryzysu jest rzad danego kraju,
poprzez podejmowanie decyzji na szczeblu krajowym, w postaci Kkierunku polityki
zagranicznej, przyczyniajac si¢ do powstania czg¢sto niekontrolowanych nastgpstw o zasiggu

lokalnym, a nastepnie krajowym.

3. ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Bezpieczenstwo jednostki, dalej spoleczenstwa zostaje zachwiane przez wystgpienie
niebezpieczenstwa, a konkretnie zagrozenia. XXI wiek oscyluje w wielos¢ 1 roznorodnosé
sytuacji o znamionach zagrozenia. Mozna do nich zaliczy¢ liczne kleski zywiotowe czy ataki
terrorystyczne. Migracja, zwlaszcza powigkszajaca si¢ jej skala w niektdrych panstwach

wywotuje spoteczng panike. Jest ona czesto spowodowana brakiem wiedzy na temat
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obcokrajowcow. Ludno$¢ o nizszym wyksztalceniu ufa mediom. One czesto potrafig
koloryzowa¢ fakty, wyolbrzymia¢ je, badz tez wyja¢ z kontekstu. Osoba wyksztatcona,
swiadoma faktycznego stanu sytuacji spotecznej danego regionu podejdzie do tego
zagadnienia z dystansem. Wykaze si¢ wysokim stopniem tolerancyjno$ci. Narastajgcy poziom
zagrozen dla bezpieczenstwa spotecznego determinuje jego poszukiwaniem. Niestabilna
sytuacja na $wiecie daje podstawe do odczuwania zagrozenia dla istnienia ludzkiego. Ataki
terrorystyczne przynosza coraz wigcej ofiar w cywilach, ktérzy przypadkowo staja si¢ celem
terrorystow, gdyz terrorysty nie interesuje kogo zabije, ale ilos¢ ofiar w konkretnym miejscu,
aby wywota¢ panike. Emigranci sg kojarzeni gltownie z potencjalnymi terrorystami.
Zagrozenie, ktore zostaje wywolane przez czynnik, ktorym jest migracja, $cislej podmiotu
stosunkow spotecznych, ktéorym jest migrant, stanowi specyficzng grupe zagrozen. Nie
wszyscy migranci muszg stanowi¢ zagrozenie, poniewaz kazda emigracja moze mie¢ inne
przeznaczenie. Wiekszo$¢ migrantow przemieszcza si¢ w celach zarobkowych. Mniejsza
grupe stanowia ci, szukajacy schronienia, z dala od dotychczasowego miejsca zamieszkania
objetego wojng. Najmniej jest tych, ktorzy emigruja, po to aby zagraza¢ poprzez potencjalne
ataki terrorystyczne. Mimo to, zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego wystepuje.
To czym migrant zajmuje si¢ zalezy od celu, w jakim przyjechat do danego panstwa.
Wyksztalcenie i nabyte umiejetnosci w rdzennym kraju decyduja o dalszym jego rozwoju,
a tym samym rodzaju podejmowanych wyzwan i zadan. Biznesmeni pracuja w zawodach,
w ktorych moga rozwija¢ si¢ lepiej, niz w swoim kraju. Studenci chca naby¢ kwalifikacje
w zawodzie, jednak musza znalez¢ zrddlo utrzymania podejmuja w tym celu prace
tymczasowe. Dodatkowo sg oni zobligowani do nauki jezyka kraju, do ktorego przyjechali.
Inng grupg s3 imigranci ekonomiczni, ktorzy przemieszczaja si¢ w celu znalezienia lepiej
platnej pracy, pozostawiajac swoje rodziny w rodzimym kraju, pozostajac z nimi w kontakcie
na odleglo$¢. Decyduja si¢ na roztgke w celach ekonomicznych, poprawy sytuacji bytowe;j
najblizszych. Forma pracy nie ma wigkszego znaczenia. Gldwnym wyznacznikiem jest
wysoko$¢ pensji, ktora jest motywatorem do podjecia emigracji Znaczna czg$¢ imigrantow
zatrudnia si¢ w zawodach fizycznych. Czgsto sa to stanowiska ponizej ich kompetencji
zawodowych. W niektérych panstwach imigranci sg bardzo potrzebni. Zapeiniaja oni luke
zawodowg na okreslonym rynku zawodowym. Dla spotecznosci lokalnej stanowiska pracy
przewidziane dla migrantow s3a nieatrakcyjne. Przeszkoda do szybkiego zatrudnienia
obcokrajowca jest jego nielegalny pobyt. Wymagania formalno - prawne sg skomplikowane,

a ich dopetnienie wymaga wiele czasu i wysitku.
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Wzrost przestgpczosci z ich udziatem migrantow, jest spowodowane wyznawang przez nich
religia, ktora jest islam, ktory nakazuje zabija¢ w imi¢ Swigtej wojny, a przeciez nie ma wojen
sprawiedliwych jak oceniaja badacze i historycy tego zjawiska, wskazujac raczej na te mniej
lub bardziej sprawiedliwe. Inng grupg zagrozen wplywajacych na stan bezpieczenstwa
spotecznego sa kleski zywiolowe, stale dotykajace te same regiony $wiata, wigec powinny
niejako uodporni¢ spoteczenstwo na ich rezultaty oraz zmniejszy¢ koszty rzeczywiste poprzez
przewidywanie 1 zabezpieczenie mienia, a takze budowanie ochronnych systemow
najwazniejszych sfer zycia kazdego cztowieka. Jednak praktyka wskazuje na ciggte braki w
systemie prawnym panstwa. Owszem poszkodowani mogg liczy¢ na jednorazowe wsparcie
materialne. Jest ono namiastka w obliczu dorobku zyciowego kazdego cziowieka. Tym
samym cztowiek czuje si¢ stale zagrozony. System bezpieczenstwa panstwa jest nieudolny.
Mimo wielu instytucji, inspekcji 1 stuzb, ktore sg sktadowymi tegoz systemu okazuje sie, ze
jaki$ jego element trzeba udoskonali¢. Rozwoj cywilizacji przyczynil si¢ do powstania
zagrozen o znaczeniu globalnym. Ingerencja w $rodowisko naturalne, jego dewastacja

przyczynia si¢ do ograniczania zasobdéw naturalnych, badz tez ich pelnego wykorzystania.

Istotnym zagrozeniem dla rozwoju spotecznego jest niz demograficzny, starzenie si¢
spoteczenstwa. Z tym aspektem zwigzana jest poszerzajaca si¢ przepas¢ migdzy ludzmi
w sektorze ekonomicznym oraz podziat spoteczenstwa na bardzo bogatych lub tych bardzo
biednych. Globalny wymiar zagrozen wynika przede wszystkim z dwoch powodow. Po
pierwsze istnieje wzajemne, silne powigzanie 1 sprz¢zenie pomiedzy nauka i technikyg. Wiele
zagrozen pojawia si¢ lokalnie, lecz tacza si¢ one z innymi tworzac tym samym siec
0 charakterze globalnym. Zagrozenie samo w sobie musi by¢ postrzegane nie tylko lokalnie,
ale tez wykracza¢ poza granice aktualnego wystgpienia, badz tez ewentualnego pojawienia
si¢. Dzialanie majace na celu wygasi¢ je w zalagzku powstania jest realizowane poprzez

koordynacje i kooperacjg¢, osiagajac nawet wymiar globalny.

Popieram stanowisko przedstawione przez W. Pokruszynskiego, ktory wyjasnia
w swoich rozwazaniach czym jest zagrozenie spoleczne. Otdz ,,nakre§lone zagrozenia swoje
zrédto maja w spoleczenstwie. Moga by¢ wynikiem destrukcyjnych procesow zachodzacych
w spoteczenstwie, a przez to destabilizowac strukturg spoteczng, a takze tworzy¢ niekorzystne
uwarunkowania do wypehiania funkcji przez panstwo. Zagrozenia spoteczne sg Scisle
powiagzane gtéwnie z takimi zjawiskami jak: asymetryczno$¢, dezorganizacja, niewydolnos¢,
niezgodnos$¢, sprzeczno$¢, zawodno$¢, nieprofesjonalno$¢ rzadu. Wlasnie one

odzwierciedlajg stan spotecznej nierownosci, przy czym nie ma on charakteru przejsciowego,
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gdyz istnieje stale, zmieniajgc jedynie swoje natezenie, zakres 1 tre$¢” (Pokruszynski, 2012,

s. 25).

Powotywany przez Emili¢ Kepka, Jan Czaja wymienia zrédla kulturowych zagrozen dla
bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej, wydaje si¢, ze mozna je odnies¢ rowniez do innych
cywilizowanych krajow. Wsrdd tych zrodtem swoje miejsce znalazty migracje. ,,Szczeg6lnie
niepokojacy jest naplyw emigrantow z poza europejskich obszaréw kulturowych. Wzrost
liczby  emigrantow  prowadzi do  wielokulturowosci. Z  biegiem  czasu
w Srodowiskach wielokulturowych, moga pojawia¢ si¢ problemy o podlozu religijnym
1 etnicznych. Moze rowniez wzrosng¢ przestepczos¢, w tym: handel narkotykami, przemyt,
handel bronig, handel Zywym towarem, morderstwa”, (Kepka, 2012, s. 25). W niniejszym
artykule kilkakrotnie nawigzuje do aspektow kultury w bezpieczenstwie spotecznym,

poniewaz stanowig ona integralng czg¢$¢ zycia spolecznego.

1. STATUS MIGRANTA W POLSCE

W polskim prawie funkcjonuja dwie ustawy traktujace o migrantach: ustawa z dnia 15
listopada 2016 r. o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy o cudzoziemcach (Dz.U.
2016 nr 0 poz. 2066) oraz ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektorych
cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy
o cudzoziemcach, (Dz.U. 2011 nr 191 poz. 1133). Wedtug nich migrantéw nalezy podzieli¢
dychotomicznie, na tych , ktorzy przybywaja do Polski z krajow objetych Unia Europejska
(UE) oraz tych spoza wspolnoty. Obywatele krajow spoza UE przebywajacy w Polsce
1 posiadajagcy pozwolenie na pobyt staly oraz zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE nie potrzebuja dodatkowych dokumentéw uprawniajacych ich do
podejmowania stosunku pracy. Obywatele krajéw spoza Unii Europejskiej przebywajacy
w Polsce na postawie zezwolenia na pobyt staly i1 zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE nie potrzebuja dodatkowych dokumentow, ktore uprawniatyby ich do
podejmowania i wykonywania pracy. Imigrant musi uzyska¢ pozwolenie od wladz panstwa
przyjmujacego w postaci decyzji, w sprawie wydania zezwolenia na pobyt staly. Jest on
wydawany na czas nieoznaczony. Karta pobytu zachowuje wazno$¢ przez 10 lat, co obliguje
do ponowienia procedury o jej uzyskanie po uptywie tego okresu. Na podstawie zezwolenie
na pobyt staly w Polsce, cudzoziemiec ma prawo do podjgcia pracy w innym kraju.
To zezwolenie uprawnia do przemieszczania si¢ miedzy krajami strefy Schengen do 90 dni,

a 180 dni turystycznie. Aby otrzyma¢ pozwolenie na pobyt stalty muszg by¢ speinione
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odpowiednie przestanki. Po pierwsze, starajacy si¢ cudzoziemiec o pobyt stalty musi spetni¢
kilka wymagan. Wsréd nich osoba ubiegajaca si¢ musi by¢ dzieckiem cudzoziemca, ktéry ma
w Polsce zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
1 jest pod jego opieka rodzicielska. Jednoczesnie urodzit si¢ juz po tym, jak jego rodzic
otrzymat w Polsce zezwolenie na pobyt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta
dlugoterminowego UE, lub urodzit si¢ w okresie wazno$ci zezwolenia na pobyt czasowy
posiadanego przez jego rodzica. Inng mozliwos$¢ stanowi status dziecka obywatela polskiego
i pozostawanie pod jego opickag rodzicielskg. Czwartg z mozliwosci jest przymiot osoby
polskiego pochodzenia 1 zamiar osiedlenia si¢ w Polsce na state. Nastepnie ubiegajacy si¢
pozostaje w uznawanym przez prawo polskie zwigzku malzenskim zawartym z obywatelem
Polski przez co najmniej 3 lata przed ztozeniem wniosku o zezwolenie na pobyt staty
1 bezposrednio przed zlozeniem tego wniosku mieszkat w Polsce nieprzerwanie przez co
najmniej 2 lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, wydany na podstawie matzenstwa
z obywatelem Polski lub na podstawie uzyskania statusu uchodzcy, ochrony uzupeniajacej
lub zgody na pobyt ze wzglgdow humanitarnych. Inng grupa przestanek wskazujacych na
mozliwo$¢ uzyskania pozwolenia na pobyt w kraju docelowym s3 czynniki zwigzane
z nastgpstwami lamania prawa. Zalicza si¢ do nich status ofiary handlu ludzmi. Zwigzane
z tym czynnikiem s3 dodatkowo spelniane przez ubiegajacego si¢ warunki. Miedzy innymi
zainteresowana osoba mieszkala w Polsce bezposrednio przed ztozeniem wniosku przez okres
nie krotszy niz jeden rok na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy wydawany
cudzoziemcom bedacym ofiarami handlu ludZzmi. Po drugie, wspdipracowal z organami
scigania w postepowania karnym. Ostatnim towarzyszacym uwarunkowaniem jest sytuacja
uzasadnionej obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, potwierdzone przez
prokuratora prowadzacego postepowania w sprawie. Kolejna grupe przestanek w zwigzku
z zezwoleniem na pobyt jest czynnik czasu. Cudzoziemiec bezposrednio przed ztozeniem
whniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt staly mieszkat w Polsce nieprzerwanie przez okres
nie krotszy niz 5 lat na podstawie statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych. Bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt staly mieszkat w Polsce nieprzerwanie przez okres nie krotszy niz 10 lat
na podstawie zgody na pobyt tolerowany. Udziela si¢ go, jezeli zobowigzanie do powrotu
cudzoziemca moze nastgpi¢ jedynie do panstwa, w ktorym zagrozone bytoby prawo do zycia,
wolnosci 1 bezpieczefistwa osobistego lub cudzoziemiec mogtby zosta¢ poddany torturom,
albo nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu. Réwniez w przypadku, gdy

cudzoziemiec mogiby by¢ zmuszony do pracy, a takze cudzoziemiec mogltby by¢ pozbawiony
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prawa do rzetelnego procesu sadowego, albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej. W prawie
istnieje zastrzezenie, ze zobowigzanie do powrotu cudzoziemca moze nastgpi¢ jedynie do
panstwa, do ktérego wydanie go jest niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sadu, albo tez
z uwagi na rozstrzygnigcie Ministra Sprawiedliwosci o odmowie wydania cudzoziemca.
Nastepuje to z chwilg, gdy cudzoziemcowi udzielono w Polsce azylu. Posiadanie waznej
Karty Polaka i deklaracja osiedlenia si¢ w Polsce na stale rowniez jest przestanka przeciw
wydaleniu cudzoziemca z kraju przyjmujacego (http://www.migrant.info.pl/zezwolenie-na-

pobyt-staly.html (06.12.2016)).

Druga grupe stanowig cudzoziemcy ze statutem rezydenta dhlugoterminowego UE.
O taki status moze stara¢ si¢ cudzoziemiec spetniajacy odpowiednie kryteria. Po pierwsze
przebywat w Polsce legalnie i nieprzerwanie przez co najmniej 5 lat. Drugim czynnikiem jest
posiadanie stabilnego i regularnego zrédta utrzymania w ciggu 3 lat pobytu w Polsce
bezposrednio przed ztozeniem wniosku (w przypadku oséb, posiadajacych Niebieskg Karte,
okres stabilnych zarobkéw jest wymagany przez okres 2 lat). Posiadanie ubezpieczenia
zdrowotnego jest trzecig determinanta. Bardzo waznym warunkiem jest posiadanie
zagwarantowanego prawa do lokalu. Rezydent musi rowniez przedstawi¢ dokument
potwierdzajacy posiadanie zameldowania czasowego albo zaswiadczenie o braku mozliwosci
uzyskania takiego zameldowani (http://www.migrant.info.pl/zezwolenie-na-pobyt rezydenta-
dlugoterminowego-ue-2014.html (06.12.2016)). Obcokrajowcy, ktorych podstawg pobytu jest
praca powinni w Polsce uzyska¢ zezwolenie na pobyt czasowy 1 pracy. Pozostali
cudzoziemcy, ktorzy przebywaja w Polsce na podstawie wizy lub zezwolenia na pobyt
czasowy 1 chcieliby podja¢ zatrudnienie w Polsce, moga to zrobi¢, pod warunkiem ze
posiadaja zezwolenie na prace. Obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Moldawii, Rosji
1 Ukrainy moga pracowa¢ w Polsce bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace przez
okres nie przekraczajacy 6 miesigcy w ciggu kolejnych 12 miesiecy na podstawie

o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.
5. WPLYW MIGRACJI NA BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE

Pracownicy naukowi, zrzeszeni w Pracowni Migracji Masowych XIX i XX wieku Instytutu
Historii Polskiej Akademii Nauk opracowali zagadnienie migracji w serii wydawniczej
,Migracje i Spoteczenstwo”. Przytocze kilka istotnych dla niniejszego artykulu mysli tych
badaczy. Ot6z wedtlug nich ,,migracje stanowig integralna, niezwykle wazng czg¢s$¢ procesu
historycznego ludzkosci, ze nalezy je traktowac jako zjawisko naturalne, mozna rzec —

przyrodnicze, zywiotowe. Migracje nie tyle towarzyszyty, ile byty trescig zycia ludzkosci od
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jej prapoczatkow, uksztaltowatly ludzkos¢ w jej obecnym ksztalcie geopolitycznym,
narodowym, kulturowym, cywilizacyjnym i wszelkim innym. Migracje byty, sa i beda
elementem historii ludzkos$ci, wspotksztattujaca ja...Nawet wtedy, gdy wciagaja stosunkowo
niewielki procent spoleczenstw — ich implikacje sg nieproporcjonalnie silne...” (Zamojski,

2006, s. 94-95).

Kazda pojedyncza migracja jest elementem procesu migracyjnego danej epoki oraz
nurtu historycznego proceséw migracyjnych. Wszystkie migracje kumulujg si¢, a ich skutki
sa odczuwalne dopiero w kolejnych pokoleniach. Sktadaja si¢ zatem na historie narodow,
panstw, kontynentoéw, na ksztatty kultur i cywilizacji (Zamojski, 2006, s. 95). Z punktu
widzenia historii migracje jako zjawisko maja bodZce bardziej zlozone, ktéore mozna
sprowadzi¢ do trzech: ,,primo — cickawos¢, cecha jak najbardziej ludzka, che¢ poznania ,,co
jest za tym horyzontem”?; secundo — dazenie do lepszych warunkow zycia (terytorium,
warunki i zasoby naturalne klimat etc, ale tez motywy innego rodzaju, w tym emocjonalne
1 psychologiczne o charakterze ,,bo ten kraj mi si¢ podoba, tam si¢ czuje dobrze...”) tertio —
ujmujac skrotowo demografia, dysproporcja migdzy liczebno$cig populacji a mozliwosciami

zaspokojenia jej potrzeb na danym obszarze”, (Zamojski, 2006, s.95).

Migracja jest pojeciem bardzo szerokim. Przed dalszymi rozwazaniami nad oddzialywaniem
migracji na bezpieczenstwo jednostki, dalej spoteczenstwa, nalezy usystematyzowac sobie
podstawowe pojecia z nig zwigzane, ktore w literaturze przedmiotu sa szczegdlowo
zdefiniowane. Migracjami okres$la si¢ catoksztalt przemieszczen prowadzacych do statej lub
okresowe] zmiany miejsca zamieszkania osob. W zwigzku z tym migracj¢ uwaza si¢ za
najwigkszy przejaw przestrzennej mobilnosci ludnosci 1 mozna podzieli¢ dychotomicznie: na
wewnetrzne 1 zewnetrzne. Te pierwsze polegaja na przekroczeniu granicy stale
zamieszkiwanego terytorium, np. przeprowadzka z wojewodztwa mazowieckiego do
wojewodztwa $laskiego. Migracj¢ zewnetrzng, jak sama nazwa wskazuje okresla wyjazd poza
granice kraju na dluzej okreslony czas zwigzany z zamiarem wzglednie trwatej zmiany
miejsca zamieszkania. W analizach faktow, zdarzen i procesdw migracj¢ rozpatruje si¢
w kilku aspektach. Pierwsza determinantg jest czas trwania migracji. Nastgpng jest obszar, na
ktéorym ma miejsce przemieszczanie si¢ ludnosci. Sposob organizacji 1 przebiegu migracji
rowniez ukierunkowuje kierunki rozwoju tego zjawiska. Przywotane aspekty stanowia
odpowiednio klasyfikacje pojecia migracja. Ze wzgledu na czas trwania migracji dzieli si¢ ja
na : migracj¢ stala, czasowa oraz wahadlowa. Migracja stala jest czgsto okreslana jako

definitywna, czyli ostateczna. W tym przypadku miejsce zamieszkania nastgpuje na czas
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nieokreslony. Drugim rodzajem migracji ze wzgledu na czas trwania migracji sg migracje
czasowe. Zmiana miejsca zamieszkania nastepuje na czas okreslony (np. wyjazdy sezonowe).
Ostatnia, migracja wahadlowa, jest to szczegdélny rodzaj ruchu migracyjnego ludnosci,
polegajacym na codziennym wahadlowym przemieszczaniu si¢, czyli ma zwigzek
z komunikacja z miejsca zamieszkania do oddalonego miejsca pracy. Gtownie wskazuje si¢
na nast¢pujace rodzaje migracji, ze wzgledu na motywy: zarobkowe, rodzinne, edukacyjne,
polityczne, religijne, osadnicze, narodowosciowe, osobiste cele (leczenie). Inna z klasyfikacji
uwzgledniajgca sposob organizacji 1 przebiegu migracji wyroznia migracje: indywidualna,

grupowa, planowa, zywiotowa, legalng, nielegalng, dobrowolng oraz przymusows.

Imigranci przybywajacy na terytorium obcego panstwa z zamiarem poprawienia
swojego statusu ekonomicznego, podjecia lepiej platnej pracy najczesciej zasilaja rynek
w sektorach: opieki, ustugach czystosci powierzchni ptaskich, pomocy domowe;j,
budowlanym, gastronomicznym, a takze handlu. Sg to zar6wno osoby legalnie i nielegalnie
zatrudniane. Niestety obserwuje si¢ ciaggle rozrastajacy szary rynek, w ktorym nie placi sie
podatkdw, nie podpisuje uméw z osobami $wiadczacymi prace, nie dba si¢ o bezpieczne
I higieniczne wykonywanie pracy (BHP). Pracownik tzw. pracujacy ,,na czarno” jest o wiele
tanszy od tego zatrudnianego na umowe¢ o pracg, badz zlecenia. Warto zwroci¢ rowniez
uwage na fakt, ze imigranci ekonomiczni, posiadajacy zezwolenie na pobyt i pracge maja
podobne prawa i obowiagzki co mieszkancy kraju ich pobytu. Wigze si¢ to z obowigzkiem
placenia: podatku od dochodu, skladek na ubezpieczenia chorobowe i1 emerytalne 1 etc.
W wigkszych miastach 1 aglomeracjach miejskich, takich jak Warszawa, Wroctaw, Krakow
etc. spoteczenstwo przyzwyczaito si¢ niejako do przebywania w $rodowisku
z obcokrajowcami. Je$li nie istnieje bariera jezykowa oraz czynnik zywienia postaw
nietolerancyjnych, dyskryminacyjnych, wowczas minimalizuje si¢ odczucie jakiegokolwiek
zagrozenia ze strony obcokrajowcoéw. Aspekt odczucia zagrozenia ze strony zjawiska, ktorym
jest migracja uzalezniony jest od specyfiki obszaru, $rodowiska pracy, relacji
mig¢dzyludzkich. W wielkich korporacjach, gdzie pracownik staje si¢ wrgcz anonimowy,
przejawy dyskryminacji rasowej, czy nieodpowiedniego traktowania cudzoziemca beda
znikome, natomiast w matlej spotecznosci lokalnej, jaka jest osiedle mieszkaniowe badz wies,
w ktorej wszyscy si¢ znaja te przejawy beda osiggaé wigksze rozmiary, ze wzgledu na

panujace stereotypy, przyzwyczajenia, barier¢ jezykowa etc.
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Wspomniane obawy mogg taczy¢ si¢ z zagrozeniem tozsamos$ci narodowej. Terminem
towarzyszacym tozsamos$ci jest integracja. Podczas podejmowanych dyskusji naukowych
wlasnie te dwa pojecia padaja najczesciej. Kwestia tozsamosci nie dotyczy tylko imigrantow,
ale rowniez ludnos$ci rodzimej. W dawnych czasach jak zauwaza J. E. Zamojski ,,perspektywa
imigranta byla jedna: albo marginalizacja spoleczna, albo asymilacja, traktowana jako
nieuchronna reguta w odniesieniu do drugiej generacji. Dzi$ asymilacja nalezy do postulatow
»politycznie nieprzyzwoitych”. Jej miejsce zajety adaptacja jako faza wstgpna i integracja,
a wiec funkcjonowanie w nowym spoteczenstwie zgodnie z jego regulami, ale bez utraty
wlasnej tozsamosci etnicznej 1 kulturowej” (Zamojski, 2006, s. 98 ). Odnos$nie spotecznosci
rodzimej, mieszkancy danego obszaru bronig si¢ przed naptywem obcokrajowcow, ktorzy

stajg si¢ dla nich zagrozeniem ich tozsamosci i kultury.

Wiek XXI to wiek znacznego przyrostu ilo$ci migracji. Przyczyn tego zjawiska jest co
najmniej kilka. Najwazniejszym z nich jest rozwdj komunikacji, fatwego przemieszczania si¢
po $wiecie. Mediatyzacja, jest kolejnym waznym czynnikiem. Srodki masowego przekazu,
w jej jednostkowym i zbiorowym wymiarze wywieraja nacisk na poglady spoleczenstwa.
Media kreuja wyidealizowany obraz §wiata. Zache¢caja do przemieszczania si¢ w te regiony,
o ktorych mowi si¢ pozytywnie. Na przykiad mniejsze bezrobocie, wyzsze wynagrodzenie
za $wiadczenie pracy o podobnym zakresie. Dostgp do zagranicznej telewizji pomaga réwniez
w podtrzymaniu wig¢zi z krajami rodzimymi imigrantow. Internet oraz mozliwosci rozméw
audio z rodzinami rowniez pozwalaja na zmniejszenie tego czynnika smutku, wyobcowania,
tesknoty za bliskimi. Migracja na przestrzeni lat zmienila réwniez swojg strukture
(pochodzenie rasowe 1 etniczne, motywacje oraz charakter ruchdw migracyjnych), (Zamojski,
2006, s. 97). Ciekawostka w tej zmianie jest feminizacja migracji. ,,Obecnie kobiety stanowia
okoto polowy ogélu migrantdow, w odniesieniu do niektorych krajow nawet wiekszoscé.
Co wigcej, nie towarzysza meskim migracjom, lecz podejmujg je samodzielnie, a nawet
sg bardziej poszukiwane na rynkach pracy w krajach przyjmujacych anizeli mg¢zczyzni wobec
zmian w strukturze przemystu i narastajagcego znaczenia ,trzeciego sektora” 1 wszelakiego
rodzaju ustug, w tym prac domowych i opiekunczych etc.”, (Zamojski, 2006, s. 98). Obecnie,
imigranci to ludzie wyksztatceni, majacy swiadomos¢ swojej wartosci intelektualnej, czujacy

niezalezno$¢ wobec spoteczenstwa kraju przyjmujacego.

Wigkszo§¢ rozwinigtych krajéw potrzebuje naptywu imigrantow w celach

uzupetnienia niedoboru pracownikow. Starzejace si¢ spoteczenstwo nie jest w stanie

90|Strona



Systemy Logistyczne Wojsk nr 46/2017
utrzymac¢ ptynnosci systemu emerytalnego. Ot6z mtode pokolenie pracuje na tych bedacych
w wieku emerytalnym. Wspolczesny model rodziny przewiduje w swoim modelu kobiete,
me¢zczyzne, jedno dziecko. Na dwoje przysztych emerytéw musi zatem zapracowaé to jedno
dziecko. Przy takiej koniunkturze system emerytalny w koncu przestanie by¢ wydolny. Stad
wlasnie rodzi si¢ potrzeba sprowadzania do kraju obcokrajowcow w celach prokreacji
I Swiadczenia pracy, ktore jest silnie zwigzane z ptaceniem podatkdéw, tym samym zasilanie
funduszu emerytalnego. Niektére jednak panstwa zauwazaja, ze na przestrzeni lat
dobrowolnos$¢ osiedlania si¢ cudzoziemcé4w moze przynie$¢ negatywne skutki. Migracyjna
polityka panstwa sprowadza si¢ do trzech przestanek, (Zamojski, 2006, s. 99). Po pierwsze
przyciaga¢ pozadanych. Po drugie powstrzymywac niepozadanych. Ta zasada przeciwdziata
imigrantom nielegalnym. Imigracja owszem, ale w granicach obowigzujacego prawa.
Selekcja 1 dobor oséb o cechach akceptowanych jest nieunikniona. Natomiast trzecia mowi
0 integracji juz zainstalowanych. Kazde panstwo przede wszystkim ma na celu zapewnienie

bezpieczenstwa swoim obywatelom.

Integracja przyjetych imigrantdw ze spoteczno$cia lokalng jest trudnym wyzwaniem, ale
koniecznym. Stuzy ona minimalizowaniu wybuchu konfliktéw na tle narodowosciowym,
rasowym, etnicznym. Instytucje panstwowe organizujg roézne wystawy, festiwale oraz
spotkania w celach edukacyjnych, zeby obie kultury mogly si¢ nawzajem zapoznac.
Nastepnie, aby unikng¢ niepotrzebnych star¢, ktore moga wynika¢ z niewiedzy
spoleczenstwa. Niektore kraje, ktore odczuwaja zagrozenie napltywem imigrantow
zabezpieczaja si¢ za pomocag roznych metod. Na przyklad ,,zaostrzaja swe polityki
migracyjne, wprowadzaja roéznego rodzaju ograniczenia, warunki i wymagania wobec
imigranckich postulantow, w tym m. in. okreslong znajomos$¢ jezyka kraju przyjmujacego
(np. Hiszpania, Francja), ograniczenie liczby cztonkdéw rodzin (Anglia), znajomos¢ jezyka
1 kultury (Holandia)” (Zamojski, 2006, s. 99). Te zabiegi maja na celu stuzy¢ pozytywnie

procesom integracji.

PODSUMOWANIE

Migracja jest zjawiskiem spolecznym o wielostronnym charakterze, a takze
implikacjach. Powinna by¢ zatem przedmiotem badan nie jednej, a kilku dziedzin
naukowych, aby uzyska¢ w efekcie pelny jej obraz. Mozna stwierdzi¢, ze migracjom nalezy
nada¢ charakter interdyscyplinarny. Ewolucja znaczenia poszczegélnych elementéw
procesOw migracyjnych spowodowata przejscie od imigranta, jako gldwnego podmiotu

migracji do elementow bardziej ztozonych, zaangazowanych w procesach migracyjnych,
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ktorymi sg podmioty m. in. spoteczne, instytucjonalne, ekonomiczne, panstwowe. Imigrant
sam w sobie jest obecnie raczej postrzegany jako przedmiot bezpieczenstwa na skutek
dziatania wspomnianej wyzej grupy podmiotow. Zadaniem wiadz panstwowych w zakresie
bezpieczenstwa spolecznego jest nie tylko budowanie postawy patriotycznej i zwigzana z nig
edukacja, ale rowniez zachecanie do przyjmowania postaw tolerancyjnych i poszanowania
drugiego cztowieka. Migracje juz od wiekow towarzysza spoteczenstwom. Jej motywami sg
gtownie: poprawa jakosci zycia, znalezienie azylu, schronienia, prokreacja oraz misja
nawracania w kontek$cie religijnym. Czlowiek, jako gléwny podmiot bezpieczenstwa
spotecznego, jest czynnym uczestnikiem relacji ze spoleczenstwem o charakterze zwrotnym.
Ma wplyw na spoteczenstwo 1 adekwatnie spoleczenstwo na niego. Jednym ze
zdefiniowanych zagrozen dla bezpieczenstwa spotecznego jest migracja oraz obawy przed
atakami terrorystycznymi, podejmowanymi w imi¢ §wigtej wojny, przez wyznawcow islamu.
W Polsce status uchodzcy i cudzoziemca jest zdefiniowany w artykutach w dwoch ustawach:
ustawy z dnia 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy
0 cudzoziemcach (Dz.U. 2016 nr O poz. 2066) oraz ustawa z dnia 28 lipca 2011 r.
o zalegalizowaniu pobytu niektorych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i ustawy o cudzoziemcach, (Dz.U. 2011 nr 191 poz. 1133). Z przepisOw wynika, iz
obcokrajowiec ubiegajacy si¢ o pobyt na terytorium RP musi spelnia¢ szereg kryterium.
Obecnie spoteczenstwo polskie nie postrzega migrantdw, jako zagrozenia na skal¢ krajowa,
bardziej lokalnie, na terytorium aglomeracji miejskich, zwlaszcza w Warszawie, w ktorej
migranci sg zobligowani do podejmowania czynnosci prawnych zwigzanych z ich pobytem
w Polsce. Zagrozenie ze strony migrantow moze jednak si¢ pojawi¢ za dekade badz dwie.
Zadaniem kazdego pafistwa jest przewidywanie przysztosci oraz zapobieganie ewentualnym

zagrozeniom dla bezpieczenstwa spolecznego.
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