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Streszczenie: Celem artykulu jest przyblizenie zagadnien zwiqzanych z aktywnoscig sit zbrojnych na rzecz
tworzenia pokoju w wymiarze miedzynarodowym. Wspdiczesnie jednym z najskuteczniejszych sposobow
rozwigzywania sytuacji konfliktowych w polityce miedzynarodowej staly si¢ misje pokojowe. Glowny wysilek
skierowany zostaf W nich na ograniczenie lub catkowite wyeliminowanie mozliwosci zastosowania argumentu
sily we wspolczesnych relacjach miedzynarodowych. Operacje pokojowe realizowane przez sily zbrojne sq
obecnie doniostym przejawem dqzenia panstw oraz organizacji do wprowadzenia pokojowego fadu. Redukcja
lub nawet czesciowe wyeliminowanie sily jest wiodgcym kierunkiem aktualnych relacji miedzynarodowych,
utrwalonym w zapisach prawa miedzynarodowego.

Abstract: The aim of article is describe the issues of uses an armed forces in peacekeeping missions and their
influence on global security. Nowadays one of the most effective ways of solving conflict situations in
international politics became peacekeeping operations. The main effort was directed at reducing or eliminating
the possibility of applying the argument of force in contemporary international relations. Peacekeeping
operations carried out by armed forces are currently momentous manifestation of the aspirations of countries
and organizations for the introduction of a peaceful order. The reduction or even elimination of partial force is
leading the direction of current international relations, settled in the provisions of international law.
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1. WSTEP

Bezpieczenstwo to jedna z tych naczelnych warto$ci na ktorych zalezy kazdemu
panstwu 1 ktora decyduje 0 jego egzystencji w $rodowisku migdzynarodowym.
Bezpieczenstwo jest stanem spokoju oraz pewnos$ci wyptywajacym z niskiego poziomu
zagrozen. Daje to podstawy do posiadania pozytywnych perspektyw rozwojowych oraz
skutecznych $rodkow ochrony przed negatywnymi zjawiskami i procesami (Fehler, 2012).
Bezpieczenstwo mozna skrotowo okresli¢ jako pewno$¢ istnienia i przetrwania podmiotu.
Przy czym pewnos¢ to nie tylko suma braku realnych zagrozen, ale takze skutek kreatywnej

dziatalnosci danego podmiotu w zmieniajagcym si¢ czasie (Zigba, 2008).
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We wspotczesnym, zglobalizowanym $wiecie nadal istniejg wyrazne podziatly, ktore
prowadza do napieé, sporéw i konfliktow zbrojnych, co w sposéb ewidentny wplywa
negatywnie na stan bezpieczenstwa w $rodowisku miedzynarodowym. Przyczyna takiego
stanu rzeczy sa najczgsciej historyczne réznice 1 odmiennosci cywilizacyjne, kulturowe,
religijne 1 etniczne (Kubiak, 2011). By moc si¢ im skutecznie przeciwstawi¢ spotecznos¢
migdzynarodowa wykorzystuje z duzym powodzeniem do tego celu od poczatku lat
piecdziesiatych ubieglego wielu skuteczny instrument w postaci misji pokojowych
realizowanych wspolnie przez sity zbrojne wybranych panstw.

Przedstawiona w niniejszym artykule problematyka funkcjonowania kontyngentow
wojskowych w misjach zagranicznych pozwoli zapoznaé si¢ z obecnym stanem
zaangazowania sit zbrojnych w pokojowe operacje mi¢dzynarodowe, a takze przyblizy
kwesti¢ przygotowania kontyngentu wojskowego, jego zadania oraz podstawowe akty prawa
miedzynarodowego regulujace funkcjonowanie wielonarodowych struktur wojskowych

w misjach i operacjach pokojowych.

2. ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA —
ANALIZA PROBLEMU

Potrzeba utrzymania pokoju oraz zapewnienia bezpieczenstwa towarzyszy ludzkosci
od zarania dziejow. Na przetomie XX i XXI wieku jednym z najistotniejszych sposobow
rozwigzywania sytuacji konfliktowych w polityce miedzynarodowej staly si¢ misje pokojowe
realizowane wspolnie przez sily zbrojne z réznych panstw. Przedsigwzigcia te sa prowadzone
w imieniu spolecznos$ci przez organizacje miedzynarodowsa 0 charakterze uniwersalistycznym
(Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych) lub organizacje regionalne (przyktadowo: Sojusz
Péinocnoatlantycki, Unia Europejska).

Glownym celem ONZ jest zapewnienie mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
Dla osiggnigcia tego celu posiada ona prawo nadane przez spolecznos¢ migedzynarodowa do
podejmowania dziatan, ktore majg na celu przede wszystkim zapobiec aktom agresji lub
doprowadzi¢ do ich sttumienia. Zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych zgoda na podjecie
tych dzialan nalezy do Rady Bezpieczenstwa. Decyzje o powotaniu misji pokojowych
podejmuje si¢ na podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa w obszarze dotyczacym
utrzymania bezpieczenstwa 1 pokoju miedzynarodowego. Glownie sg one wynikiem
zastosowania artykutu 39 Karty Narodow Zjednoczonych (Halizak, Kuzniar, 2006).

Zasadniczym celem misji pokojowych jest dazenie do zapewnienia pokoju w rejonie
objetym konfliktem zbrojnym. Z tego tez wzgledu wiele panstw 1 organizacji

miedzynarodowych poprzez swoj udzial w dziataniach pokojowych oraz misjach
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stabilizacyjnych, dazy do ustanowienia i zapewnienia mig¢dzynarodowego pokoju. Dla
umozliwienia realizacji tych zadan podmioty stosunkéw miedzynarodowych dysponuja
obecnie szerokim zestawem $rodkow przymusu, ktore pozwalaja zapobiegaé agresji
i zagrozeniom pokoju. Naleza do nich przede wszystkim srodki dyplomacji, ekonomii oraz
silty zbrojne, przy czym w pierwszej kolejnosci wykorzystuje si¢ narzedzia cywilne. Dopiero
przy braku powodzenia w zastosowaniu powyzszych srodkow oddziatywania mozliwe staje
si¢ uzycie sit zbrojnych, ktore delegowane sg przez panstwa w rejon konfliktu w celu
utrzymania lub przywrocenia pokoju.

Potrzeba szybkiego zareagowania na zagrozenie bezpieczenstwa, jak tez trudnosSci
i niepowodzenia w rozwigzaniu konfliktow zbrojnych przy uzyciu srodkéw dyplomatycznych
I ekonomicznych sprawiaja, ze coraz wigkszg rol¢ odgrywaja misje i operacje pokojowe
postrzegane w kontekscie dziatan militarnych. Podjecie decyzji w kwestii uzycia sit zbrojnych
nie jest zazwyczaj tatwym przedsigwzigciem. Jest to dlugotrwaly proces, obcigzony na
dodatek wieloma uwarunkowaniami. Takze dziatania wojsk w czasie misji i operacji
pokojowych podlegaja kontroli politycznej oraz szczegdlnemu nadzorowi ze strony opinii
publicznej. Wieloletnie doswiadczenia spoteczno$ci migdzynarodowej w uzyciu sit zbrojnych
w celach pokojowych pozwolity uzna¢ jednak, iz jest to w wielu sytuacjach jedyna metoda na
rozwigzanie nabrzmiatych probleméw pomiedzy zwasnionymi stronami.

Operacje pokojowe 1 misje stabilizacyjne s3 przejawem dazenia podmiotow
stosunkéw migdzynarodowych do wprowadzenia pokojowego tadu. Redukcja sity lub jej
wyeliminowanie jest wiodagcym kierunkiem aktualnych relacji miedzynarodowych,
utrwalonych w zapisach prawa mi¢dzynarodowego. Warto przy tym zaznaczyc¢, ze wojskowe
operacje pokojowe stanowig instrument, ktory w ostatnich latach znaczaco zmienit swoje
oblicze ulegajac glebokim przeksztalceniom. Znaczaco poszerzyl si¢ zakres, skala i ilos§¢
operacji, jak rowniez wzrosta liczba podmiotoéw przyznajacych sobie prawo do ich
przeprowadzenia.

Nieprzewidywalno$¢ §$wiatowego bezpieczenstwa wskazuje, ze w najblizszej
przysztosci nie zabraknie sytuacji wymagajacych zgodnej, zdecydowanej 1 skutecznej reakcji
spotecznosci migdzynarodowej, w tym takze dzialan o charakterze zbrojnym w celu
przywrocenia pokoju. Wspotczesny swiat stawia niewatpliwie przed sitami zbrojnymi nowe
wyzwania, jakich wczes$niej nie znata historia. Sytuacja polityczno-militarna 1 spoteczna
w $wiecie daleka jest obecnie od stabilnej. Zmusza to Rade Bezpieczenstwa Organizacji
Narodow Zjednoczonych do wysytania sit wojskowych w ramach misji pokojowych w rejony

objete konfliktami zbrojnymi. Coraz czeSciej tez wysylane w zapalne rejony $wiata
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kontyngenty wojskowe zmuszone sag realizowaé¢ zadania wspierania pokoju lub wymuszania
pokoju przy uzyciu posiadanego uzbrojenia.
3. IDEA OPERACJI POKOJOWYCH

Operacje pokojowe prowadzone sg w celu utrzymania fadu pokojowego na $wiecie. Sa
takze istotnym elementem dziatalno$ci migdzynarodowe;j, ktorej gtowny wysitek skierowany
zostal na ograniczenie lub catkowite wyeliminowanie mozliwosci zastosowania argumentu
sity we wspodtczesnych relacjach migdzynarodowych (Miler, 2013). Nie oznacza to jednak
calkowitej rezygnacji przez spoleczno$¢ miedzynarodowa z mozliwosci uzycia sity. Misje
pokojowe staty sie w drugiej polowie XX wieku jedng z wazniejszych metod rozwigzywania
konfliktow zbrojnych na §wiecie, uzyskujac wspotczesnie miano najwazniejszego narzedzia
bedacego w dyspozycji ONZ do uzycia na rzecz zachowania pokoju i bezpieczenstwa.
Instytucja odpowiedzialng za utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa na
forum ONZ jest Rada Bezpieczenstwa. W celu wykonania tej nadrzednej funkcji posiada ona
kompetencje w zakresie regulowania zbrojen, rozpatrywania sporow i sytuacji zagrazajacych
pokojowi, wzywania stron do rozstrzygania sporéow i udzielania w tej kwestii zalecen oraz
podejmowania dziatan majacych na celu przywrocenie pokoju.

Wypada w tym miejscu zaznaczy¢, iz wieloletni okres praktycznych dziatan na rzecz
eliminowania konfliktéw zbrojnych, zaré6wno miedzynarodowych, jak 1 wewnetrznych,
uksztattowal operacje pokojowe jako specjalistyczne dziatania migdzynarodowych
organizacji na rzecz utrzymania pokoju. Istota operacji pokojowych polega na uzyciu
miedzynarodowych sit wojskowych dziatajacych na mocy okreslonego mandatu Narodow
Zjednoczonych w celu przerwania konfliktu zbrojnego. W Karcie Narodow Zjednoczonych
nie ma jednak zadnego zapisu na temat definicji dotyczacej misji czy operacji pokojowe;j.

4. POJECIE - MISJA | OPERACJA POKOJOWA

W literaturze specjalistycznej mozna spotka¢ wiele réznych definicji dotyczacych
pojecia misji 1 operacji pokojowej. Najczesciej operacja pokojowa definiowana jest jako
dziatanie z ograniczonym uzyciem sit zbrojnych, ktére podejmowane jest przez spotecznosé¢
miedzynarodowg w celu utrzymania lub przywrdcenia pokoju w rejonie konfliktu zbrojnego
(Gagor, Paszkowski, 1999). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze termin operacja pokojowa oraz
misja pokojowa w praktyce stosuje si¢ zamiennie.

W migdzynarodowym jezyku dyplomacji i polityki pojecie misji pokojowej zaczgto
funkcjonowac¢ dopiero od potowy lat sze$édziesigtych XX wieku. Wowczas to Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych powotato Komitet ds. Operacji Pokojowych (Marcinkowski,

2011). Na poczatku lat dziewigédziesigtych XX w. zostal on przeksztatlcony w Departament
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Operacji Pokojowych. Kolejna zmiana miata miejsce w 2007 roku. Wydzielono wowczas

z niego Departament Wspierania Dzialan w Terenie. Utworzono ponadto oddziat zajmujacy

si¢ wylacznie analizowaniem i ocenianiem dzialalnos$ci misji pokojowych. Zreorganizowano

takze system szybkiego rozmieszczenia sit pokojowych, umozliwiajacy rozmieszczenie misji

wojskowej w czasie od 30 do 90 dni oraz stworzono oddzialy szybkiego reagowania
(Cianciara, 2014). W 1992 roku Sekretarz Generalny ONZ Boutros Ghali w dokumencie

zatytulowanym Agenda dla pokoju dokonal prezentacji mozliwych rodzajow misji

pokojowych realizowanych przez Narody Zjednoczone, wskazujagc w nim nastepujace

przedsigwziecia:

dyplomacje prewencyjng - czyli przeciwdziatanie tworzeniu si¢ sporow pomigdzy
stronami ma za zadanie przeciwdziala¢ przeksztalcaniu si¢ istniejacych sporow migdzy
stronami w otwarty konflikt zbrojny;

tworzenie pokoju - dziatania majace umozliwi¢ zawarcie porozumienia pomig¢dzy
nieprzyjacielskimi stronami, gtéwnie przy pomocy dost¢gpnych srodkow pokojowych
zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych;

utrzymanie pokoju — rozmieszczenie sit wojskowych ONZ za zgoda wszystkich
zainteresowanych stron na obszarze objetym konfliktem zbrojnym;

budowanie pokoju - po zazegnanym konflikcie zbrojnym oznacza prowadzenie dziatan
przy uzyciu $rodkow dyplomatycznych, politycznych, ekonomicznych. W praktyce
dotyczy to demilitaryzacji obszaru dziatan, reformy instytucjonalnej, kontroli stanu
posiadanej przez strony broni r¢cznej, usprawnienia Systemu policyjnego i sgdowego,
zreformowania systemu wyborczego, nadzorowania przestrzegania praw czlowieka, czy
poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej;

wymuszanie pokoju - czyli rozmieszczanie sit wojskowych ONZ w rejonie konfliktu
zbrojnego, realizowane w zgodzie z porozumieniem zainteresowanych stron na poziomie
strategicznym przy réwnoczesnej mozliwosci braku jego respektowania na poziomie
lokalnym;

rozbrojenie - oznacza dziatania migdzynarodowych sit zbrojnych 1 instytucji
specjalistycznych, ktéore maja za zadanie obnizenie zgromadzonego potencjatu
wojskowego w skali regionalnej i1 globalnej, jak rowniez w rejonie konfliktu zbrojnego,
czesto przez wymuszong redukcje oraz poprzez zakaz jego rozbudowy ponad niezbgdne
potrzeby;

sankcje - $rodki uniemozliwiajgce stronom konfliktu zbrojnego mozliwos¢ wzmacniania

zasobow gospodarczych lub militarnych majacych za zadnie uniemozliwi¢ lub
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ograniczy¢ znaczgco Kkontakty dyplomatyczne na podiozu politycznym, (tzw. presja
dyplomatyczna). Dziatanie te maja na celu przymuszenie stron do wygaszenia konfliktu
lub do negocjacji. Sankcje moga obejmowaé zakaz handlu, blokady gospodarcze,
ograniczenia w przemieszczaniu (podrézowaniu), kwarantanny lub embargo (zakaz
wywozu lub przywozu) na konkretne towary zakazy prawne (Kacki, 2003).

Przy pomocy dyplomacji prewencyjnej ONZ stara si¢ rozwigzywaé spory zanim
przerodzg si¢ one w otwarty konflikt zbrojny. Celem natomiast tworzenia i utrzymania pokoju
jest wstrzymanie konfliktu zbrojnego, a takze zabezpieczenie osiggnigtego porozumienia
pokojowego. Operacje pokojowe jako swojego rodzaju technike¢ dziatan stosuje si¢ na
podstawie zapisow trzech rozdziatéw Karty NZ — rozdziatu VI, ktéry obejmuje postanowienia
dotyczace pokojowego rozstrzygania sporow; rozdziatlu VII, ktéry moéwi o uzyciu sily
wojskowej, sankcjach ekonomicznych badz kolektywnej akcji zbrojnej oraz rozdziatu VIII
stanowigcego o postugiwaniu si¢ uktadami lub organizacjami regionalnymi w celu stosowania
srodkow przymusu.

5. GLOWNE ZADANIA PRZEWIDZIANE DLA OPERACJI POKOJOWYCH

Operacje pokojowe sg jednym z podstawowych mechanizméw rozwigzywania
konfliktéw zbrojnych stanowiacych zagrozenie dla pokoju 1 bezpieczenstwa $§wiatowego. Sa
one jednoczesnie trwalym 1 niezwykle waznym elementem polityki miedzynarodowe;.
Glownymi zadaniami operacji pokojowych jest roztadowywanie napie¢ miedzynarodowych,
wygaszanie gwattownych konfliktow, prewencyjna ochrona osiggnigtego wczesniej
zawieszenia broni, przerwanie ognia oraz dziatania na rzecz rozejmu oraz prowadzenie
dziatalnosci obserwacyjne;.

Operacja pokojowa to zespot dziatan wojskowych, ktore podejmowane sg przez
podmioty stosunkow miedzynarodowych w celu zapobiegania, przerywania, tagodzenia,
ograniczania lub wygaszania konfliktow zbrojnych, majacych charakter migdzypanstwowy
(migdzynarodowy) lub wewnetrzny. Jest ona realizowana poprzez interwencj¢ sit
pokojowych, ktére posiadajg mandat organizacji miedzynarodowej na przywrocenie oraz
utrzymanie pokoju w strefie wystgpowania sytuacji kryzysowej. Pojecie operacji pokojowych
okreslane jest takze jako uzycie wielonarodowych sit wojskowych a takze cywilnych struktur
pod nadzorem ONZ w celu rozwigzania konfliktow migdzynarodowych oraz konfliktéw
wewnatrz panstwa. Wyr6ézni¢ mozna dwa gatunki operacji pokojowych: operacje
obserwacyjne oraz operacje z uzyciem kontyngentu wojskowego. Kazdy z nich rézni si¢

zadaniem, strukturg organizacyjng i zabezpieczeniem logistycznym.
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Wyréznikiem zasadniczym dla operacji pokojowych powinna by¢ potrzeba
wcezesniejszego skutecznego uzycia narzedzi dyplomatycznych, przyjmujacych najczesciej
posta¢ misji negocjacyjnych, mediacyjnych badz konferencji migdzynarodowych. Poprzez
takie dzialania moga zarazem zaistnie¢ odpowiednie uwarunkowania do zrealizowania
zasadniczej operacji pokojowej, ktore beda skutkowaé m.in.:

e zapewnieniem bezpieczenstwa dla sil pokojowych biorgcych udziat w operacji;

e przerwaniem dziatan zbrojnych pomiedzy zwalczajacymi si¢ strony konfliktu;

e zapewnieniem neutralnosci dla sit pokojowych.

Uksztattowany na poczatku latach dziewigédziesigtych XX wieku klasyczny podziat
operacji (misji) pokojowych wyrdzniat dwa typy operacji: operacje pierwszej generacji
i operacje drugiej generacji. W krotkim czasie W wyniku zakonczenia zimnej wojny
1 pojawienia si¢ nowych zagrozen dla pokoju wyksztalcily si¢ takze operacje trzeciej
generacji.

Pierwsza generacje misji pokojowych stanowig typowe operacje ukierunkowane na
utrzymanie pokoju. Sg to gtdéwnie operacje rozdzielajace i obserwacyjne lub obserwacyjno-
rozdzielajace, ktore w istocie polegaja na nadzorowaniu zawieszenia broni. Najwazniejszymi
zasadami ich podejmowania i prowadzenia jest zgoda stron bioracych udziat w konflikcie na
rozmieszczenie sit pokojowych oraz prawne ograniczenie mozliwo$ci zastosowania broni
jedynie w celach samoobrony. Cele takich operacji nie wykraczajg zwykle poza zahamowanie
konfliktu 1 niedopuszczenie do jego eskalacji. Misje te cechujg si¢ pasywnoscia,
jednofunkcyjnoscia, wojskowoscia i konsensualnoscia.

Druga generacje operacji pokojowych stanowig wielofunkcyjne operacje utrzymania
pokoju, utozsamiane z operacjami powolywanymi w celu zakonczenia konfliktu
wewnetrznego. Operacje drugiej generacji w przeciwienstwie do swojej poprzedniczki
stanowig istotny element kompleksowego porozumienia pokojowego i stuza jego
implementacji. Ich wielofunkcyjny i1 szeroki mandat powoduje, Ze maja one odpowiednio
duzy komponent cywilny. Sa wiec dynamicznymi przedsigwzigciami wojskowo-cywilnymi.
Przedsigwzigcia w ramach misji drugiej generacji tacza elementy prewencji, monitorowania,
opanowania i1 wygaszania konfliktu zbrojnego. Oprocz tradycyjnych zadan wojskowych
realizowane sg takze zadania cywilne, ktére coraz cze$ciej stanowig cze$¢ glowng misji.
Operacje drugiej generacji obok funkcji wojskowych, obejmujg rowniez funkcje polityczne,
policyjne, humanitarne oraz gospodarcze.

Pojecie operacji trzeciej generacji odnosi si¢ do operacji zwigzanej z uzyciem sily,

ktorej celem jest zmuszenie stron konfliktu zbrojnego do przestrzegania odpowiednich
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rezolucji Rady Bezpieczenstwa. Odstepuje si¢ w nich od klasycznych zasad konsensualnosci,
uzycia (nieuzycia) broni oraz bezstronnosci. Sg to operacje bardziej stanowcze
I zdynamizowane, begdace reakcja na konflikty wewnetrzne nowego typu, ktorym towarzyszy
zwykle kryzys humanitarny. W ramach misji trzeciej generacji dziatania zwigzane
z zalagodzeniem konfliktow zbrojnych i hamowaniem dalszego ich rozwoju zostaty
poszerzone o przedsigwzigcia zajmujace si¢ kwestiami wewngtrznymi poszczegdlnych
panstw, stuzgcymi przeciwdziataniu powstawania sporoéw, umozliwiajacymi realizacj¢ akcji
humanitarnych oraz obejmujgcymi mozliwg wspotprace pomigdzy réznymi organizacjami
rzadowymi 1 pozarzagdowymi. Obecnie z uwagi na wyst¢pujgce zagrozenie ze strony
terroryzmu coraz czgsciej zaczyna si¢ takze stosowac okreslenie obejmujace tzw. dziatania
antyterrorystyczne. Przyczyna takiego staniu rzeczy sa zmieniajgce si¢ zagrozenia, W tym
przypadku takim zagrozeniem jest mi¢dzynarodowy terroryzm, ktory zaliczamy do tzw.
dziatan asymetrycznych.

Kazda operacja pokojowa, niezaleznie od tego, czy jest ona przeprowadzona przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych, czy inny podmiot posiadajacy zgode Rady
Bezpieczenstwo ONZ, zawiera pig¢ podstawowych obszaréw dziatalnosci, tj.: zapobiegania
konfliktom, tworzenia, utrzymywania, budowania pokoju oraz jego wymuszania (Elak, 2001).
Dziatania prewencyjne, czyli zapobieganie konfliktom maja sens jeszcze przed jego
wybuchem. Gdy konflikt trwa, prowadzone sg gldwnie dziatania majgce na celu tworzenie lub
wymuszanie pokoju. Z chwilg za$ po zawieszeniu broni lub podpisaniu rozejmu przez strony
konfliktu realizuje si¢ przedsiewzigcia, ktorych celem jest utrzymanie i budowanie pokoju
a takze zapobieganie powtérnemu wybuchowi dziatan zbrojnych.

Operacje pokojowe prowadzone sg zazwyczaj w ograniczanym wymiarze czasowym.
Spowodowane to jest faktem, Ze ich mandat udzielany jest zazwyczaj na okreslony czas,
podczas ktorego powinny by¢ osiagnigte cele danej operacji. Jezeli natomiast cele te nie
zostang osiggni¢te, wowczas mandat danej misji jest zazwyczaj przedtuzany.

6. PRAKTYKI STOSOWANE W OPERACJACH POKOJOWYCH

Prowadzenie operacji pokojowych obejmuje szereg norm i regul postepowania.
W postanowieniach Karty Narodow Zjednoczonych zawarto m.in. zapisy okreslajace cele
operacji i zasady dziatania, ktore obowigzuja jej cztonkow. Normy te sg fundamentem dla
rezolucji Rady Bezpieczenstwa powotujacych do zycia operacje pokojowe, przy czym wymog
postgpowania zgodnie z nimi jest okreSlany w regulaminach poszczegdlnych operacji.
Dotyczy to takich norm, jak suwerenna réwnos$¢ stron, zakaz stosowania sity w sposob

niezgodny z celami ONZ, nieinterwencja w wewngtrzne sprawy panstw czy obowigzek
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udzielania pomocy dla akcji podejmowanych przez ONZ. Normy prowadzenia operacji
pokojowych musza zawiera¢ nastepujace elementy:

e jasny polityczny cel operacji i dokladny mandat, ktory podlega okresowemu
przegladowi; zmiana jego charakteru, jak i réwniez czas trwania dokonywany jest
wylacznie przez Rade Bezpieczenstwa;

e zgode rzadu lub stosowne zgodny zainteresowanych stron. Czasem zgoda pomijana
jest w wyjatkowych sytuacjach, np. w konfliktach wewnetrznych;

e poparcie dla politycznych procesoOw lub pokojowego rozwigzywania sporu;

e gotowos¢ Rady Bezpieczenstwa do podejmowania stosownych $rodkow przeciwko
stronom, ktdre nie przestrzegaja jej decyzji,

e bezstronno$¢ realizacji decyzji Rady Bezpieczenstwa;

e prawo sil pokojowych do uzycia sity w celach samoobrony;

e nacisk na potrzebe politycznego rozwigzywania, tak aby operacja nie przeciagala si¢
w nieskonczonos¢.

W przypadku kazdej operacji pokojowej szczegétowe zadania, cele i Sposoby jej
prowadzenia w odniesieniu do mandatu operacji i1 specyfiki warunkéw, w jakich ma by¢
realizowana, okres$lane sg przez odrgbne regulaminy obejmujace m.in. zasady uzycia sity.
Niewatpliwie uzycie sit zbrojnych przez ONZ jest tylko jedng z wielu mozliwosci
oddziatywania na strony konfliktu 1 nie ma ono na celu pokonanie agresora, ale
zapobiegniecie walce, badz utrzymanie zawieszenia broni. Z tego tez wzgledu sity pokojowe
uzywaja broni tylko w celu samoobrony. Oprocz zwartych pododdziatow wojska w miejsce
konfliktu moga by¢ takze wysylane nie uzbrojone misje obserwacyjne zajmujace si¢
zbieraniem informacji i monitorowaniem sytuacji. Wspotczesnie ONZ dzigki instrumentowi,
jakim sg misje pokojowe, promuje ustanawianie zroéwnowazonego pokoju wszedzie tam,
gdzie istnieje zagrozenie wybuchem konfliktu lub tam, gdzie konflikt wtasnie zazegnano.
Utrzymywanie pokoju stuzy zatem najczescie] wzmacnianiu delikatnego procesu pokojowego
nastepujacego po konflikcie zbrojnym.

Sposob wykorzystania personelu wojskowego w ramach operacji pokojowych reguluja
ponadto regulaminy wojskowe panstw biorgcych udziat w sitach pokojowych, narodowe
I sojusznicze doktryny operacji pokojowych oraz postanowienia prawa mig¢dzynarodowego,
dotyczace ograniczen w prowadzeniu dziatan wojennych oraz ochrony ofiar wojny. Do zadan
uczestnikow operacji pokojowych nalezy utrzymanie zawieszenia broni, rozbrojenie

walczacych stron, demobilizacja i reintegracja, usuwanie min, pomoc humanitarna, pomoc
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przy organizacji wybordw, promocja praw czlowieka, pomoc policyjna oraz wspoipraca
z regionalnymi organizacjami (Marcinkowski, 2004).

Obraz wigkszosci nowych misji pokojowych ONZ jest wieloptaszczyznowy,
dtugotrwaty 1 wielopodmiotowy. Operacje pokojowe prowadzone s3 najczgscie] przez
miedzynarodowe kontyngenty wojskowe charakteryzujagce si¢ réznym poziomem
przygotowania i wyposazenia specjalistycznego personelu wojskowego oraz odmiennym
systemem warto$ci. Odmienno$¢ kulturowa i religijna, jak rowniez postugiwanie si¢ roznymi
jezykami przez personel misji stwarza dodatkowe bariery w zakresie realizacji zadan podczas
trwania przedsigwziecia. Kazda operacja pokojowa posiada inng specyfike oraz wynikajace
z niej warunki wypetnienia mandatu, a tym samym realizacji celu misji. Operacje przebiegaja
ponadto czgsto w srodowisku, ktore nie zawsze przychylnie odnosi si¢ do catosci lub czesci
wielonarodowego kontyngentu wojskowego. Ponadto kazde spoteczenstwo postkonfliktowe
ma swoje liczne uprzedzenia, urazy oraz rozbiezne interesy polityczne, co dodatkowo
utrudnia realizacj¢ zatozonego celu misji pokojowe;j.

Wspotczesne operacje pokojowe to nie tylko misje ONZ, ale takze dzialania
organizacji mig¢dzynarodowych o charakterze regionalnym realizowane w ramach
otrzymanego mandatu Narodow Zjednoczonych. Przyktadowo w terminologii stosowanej
przez Sojusz Pdétnocnoatlantycki funkcjonuje pojgcie operacji wsparcia pokoju — ang. peace
support operations. Pojecie to oznacza wielofunkcyjne, bezstronnie prowadzone operacje
pokojowe, ktorych celem jest wypetnienie otrzymanego ze strony ONZ mandatu. Operacje te
obejmuja zaangazowanie dyplomacji, sit wojskowych oraz wsparcie logistyczne organizacji
humanitarnych w celu osiggni¢cia dtugotrwatego politycznego porozumienia lub innych
efektow okreslonych mandatem danej operacji.

We wszystkich operacjach pokojowych konieczne jest przestrzeganie okreslonych zasad
determinujacych skuteczno$¢ podjetych dziatan. Do podstawowych zasad obowiazujacych w tym
wzgledzie zalicza si¢: zasad¢ wzajemnego szacunku, zasade ograniczenia sily, zasade wiarygodnosci,
zasadg bezstronnosci, zasadg jednosci dowodzenia, zasadg wspotdziatania wojskowo-cywilnego, zasade
przejrzystosci operacji, zasadg elastycznosci oraz zasadg swobody manewru.

Wspotczesnie operacje pokojowe stanowig jedng z wazniejszych metod
rozwigzywania konfliktow zbrojnych. Sg jednoczesnie najwazniejszym narzedziem bedgcym
w dyspozycji ONZ do uzycia na rzecz zachowania pokoju i1 bezpieczenstwa we
wspoélczesnym $wiecie. Zastosowany po raz pierwszy w 1948 roku i nastepnie doskonalony
mechanizm operacji pokojowej dobrze stuzy bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Redukcja

lub nawet wyeliminowanie sily jest wiodagcym kierunkiem aktualnych relacji
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miedzynarodowych, utrwalonym w zapisach prawa miedzynarodowego. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze operacje pokojowe stanowig obecnie instrument, ktory na przestrzeni ostatnich
latach znaczaco zmienit swoje oblicze, ulegajac glebokim przeksztalceniom. Nie tylko ulegta
rozszerzeniu skala i ilo$¢ operacji, ale takze wzrosta liczba podmiotéw przyznajacych sobie

prawo do ich przeprowadzenia.

7. PODSUMOWANIE

Wspotczesne operacje pokojowe prowadzone sg najczesciej w zmieniajacych sie
uwarunkowaniach politycznych, spotecznych i gospodarczych. Z tego powodu muszg to by¢
dziatania elastyczne oraz tatwo dostosowujace si¢ do nowych wyzwan. W tego typu
przedsigwzieciach wojskowych sukces nigdy nie jest pewny, poniewaz zadania zwigzane
z utrzymaniem pokoju realizowane s3 w wyjatkowo trudnych warunkach. Powodzenie
operacji pokojowej zalezy od wielu czynnikow, takich jak sktad misji pokojowej (personel
wojskowy, policjanci, pracownicy cywilni), wsparcie logistyczne, powierzone zadania oraz
srodowisko, w ktorym dziata misja pokojowa.

Operacje pokojowe stanowig obecnie jedno z wazniejszych narzedzi, jakimi dysponuje
Organizacji Narodow Zjednoczonych do rozwigzywania konfliktoéw na §wiecie. Glownymi
zadaniami operacji pokojowych jest roztadowywanie napi¢¢ mi¢edzynarodowych, wygaszanie
gwattownych konfliktow, prewencyjna ochrona osiggnigtego wczesniej zawieszenia broni,
przerwanie ognia, dzialania na rzecz rozejmu oraz prowadzenie dzialalno$ci obserwacyjne;.
Z uwagi na réznorodnos¢ zadan realizowanych w czasie trwania operacji pokojowych, mozna
definiowa¢ je takze jako ograniczone wykorzystanie sil zbrojnych podjete przez
mig¢dzynarodowa spoteczno$¢ w celu przywrocenia lub utrzymania pokoju w rejonie konfliktu
zbrojnego.

Wspotczesne operacje pokojowe charakteryzujg sie dziataniem kompleksowym
i wieloaspektowym. Obejmujg one przedsiewzigcia wojskowe, polityczne, ekonomiczne,
spoteczne oraz kulturowe. Podstawowym zatozeniem dla tego rodzaju misji jest wspotpraca
wojskowo-cywilna oraz $cista koordynacja dziatan zaréwno na szczeblu migdzynarodowym, jak
1 na poziomie narodowym. Wspodlczesne operacje pokojowe potrzebuja wysoce
wykwalifikowanego personelu wojskowego, jak réwniez szerokiego zaangazowania ekspertow
cywilnych. Wymagaja takze stworzenia odpowiednich funduszy i1 wydzielenia $rodkow
logistycznych na realizacje przyjetych programow stabilizacyjnych i rekonstrukcyjnych.

Konieczno$¢ szybkiej reakcji na zagrozenie bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz
trudnosci przy rozwigzywaniu sporéw 1 konfliktow zbrojnych za pomoca dyplomacji sprawity, ze
operacje pokojowe nabieraja obecnie coraz wigkszego znaczenia. Podjecie decyzji o uzyciu sit
zbrojnych w tego typu przedsigwzigciu jest zwykle decyzja trudng i obarczong licznymi
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uwarunkowaniami. Tym niemniej w wielu przypadkach podjecie przez spotecznosé
migdzynarodowa decyzji o przeprowadzeniu operacji pokojowej w regionie dotknigtym
konfliktem zbrojnym stanowi jedyny skuteczny sposob rozwigzania spornych problemoéow lub

zahamowania katastrofy humanitarnej.
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