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Streszczenie: Artykut omawia problematyke podioza konfliktu interesow pomiedzy Polskq a Rosjq formutujgc
pytanie, czy zasadza si¢ on wylqcznie na wspofczesnych celach politycznych oraz ekonomicznych korzysciach,
Czy tez ma podloze glebsze — W sferze wartosci panistwotworczych. Préba odpowiedzi na to pytanie zostata
podjeta poprzez syntetyczng analize najnowszych oficjalnych dokumentow strategicznych Polski i Rosji.
W aspekcie wartosci fundamentalnych, na jakich panstwa te opierajg swojg narodowq tozsamosé.
Wyeksponowano réznice W biezgcej praktyce polityki zagranicznej, ktérych zrédet mozna upatrywaé z oparcia
jej zalozen na roznych systemach wartosci.
Abstract: This article is about conflict of interests between Poland and Russia. It poses a question: is the
conflict based solely on contemporary political goals and economical benefits? Or is it based on state/country
building values. In this article the attempt is made to analyze latest official documents of strategic value both
from Poland and Russia. The base for this are fundamental values on which states build their own national
identity. The article highlights differences in current foreign affairs, based on different value systems.
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WSTEP

Obecny problem stosunkéw polsko-rosyjskich moze by¢ rozpatrywany na wielu
ptaszczyznach. Odrzuciwszy pokus¢ zajmowania si¢ przedmiotowym problemem w ujeciu
wprost historycznym, cho¢ miedzy sasiadami odrzucenie tej perspektywy nie jest dzi$
mozliwe, przede wszystkim postrzegamy owe stosunki w aspekcie wartosci oraz interesow.
W przypadku panstw Polski i Rosji trudno dzis méwi¢ o wspolnych interesach. Ten syndrom
odrebnosci potrzeb, wartosci i intereséw oraz celow politycznych, ujawnit si¢ mniej wiecej od
czasu upadku ZSRR oraz faktycznego odzyskania przez Polske mozliwosci ksztaltowania
suwerennej polityki w stosunkach mig¢dzynarodowych. Federacja Rosyjska takze musiata
przejs¢ droge od panstwa, Ktoremu mozna przypisa¢ cechy panstwa upadtego, do mocarstwa
regionalnego z aspiracjami powrotu do s$wiatowego gracza, ktorym staje sie w czasie

obecnym. Po latach, zarowno Polska, mocno powigzana wigzami sojuszniczymi w NATO
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oraz cztonkostwem w Unii Europejskiej, jak tez Rosja, zdeterminowana w dazeniu do
odzyskania statusu supermocarstwa, posiadaja odrgbne interesy polityczne, ekonomiczne,
spoteczne, tworzace 0golnie pojmowany interes panstwa. Przyjmuje si¢ zatem zalozenie, ze
nie warto$ci, ktore legty u podstaw spotecznego porzadku obu panstw, dezintegrujag wzajemne
stosunki, a interesy, ktore cho¢ oparte o te warto$ci, sa bardziej zmienne w czasie.

Nalezy rozwazy¢, w jaki sposéb pojmowane sg i eksponowane na zewnatrz interesy
panstwa rosyjskiego, a w jaki panstwa polskiego. Konieczna wydaje si¢ analiza tych
interesow w kontekscie ich identyfikowanej sprzeczno$ci oraz jej przyczyn. Jednym
z mozliwych zabiegow, ukierunkowanych na uzyskanie odpowiedzi na taki problem jest
analiza oficjalnych dokumentow strategicznych  obu panstw. W Dekrecie Prezydenta
Federacji Rosyjskiej z 31 grudnia 2015 roku o Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Federacji Rosyjskiej (Ctparerust HannoHaapHOR Oe3omacHocTH Poccuiickoii denepaiuu 10
2020 roma) oraz Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 5 listopada 2014 roku, obydwa panstwa okreslaja swoje interesy narodowe. Analiza
interesow narodowych obydwu panstw, dokonana na podstawie wymienionych dokumentow,
ma cechy zaledwie formalnego zestawienia tresci publikowanych na uzytek publiczny, ale

jest dobrym punktem wyjscia dla bardziej pogtebionych analiz w przedmiotowym zakresie.
1. SFERA WARTOSCI W STOSUNKACH POLSKO-ROSYJSKICH

Na poczatek jednak, odpowiedzmy na pytanie, czy w kontekscie interesow mozna
odrzuci¢ sfer¢ wartosci w stosunkach polsko-rosyjskich? W ocenie niektorych badaczy,
wazng jest kwestia konfliktu wartosci, dotyczacych Polski i Rosji, jako dwoch krajow
stowianskich, 0 bardzo burzliwej, wielowiekowej wspolnej historii. Analizujac relacje polsko-
rosyjskie na przestrzeni wiekow, mozna doj$¢ do wniosku, ze doswiadczenia historyczne sa
wazne dla ksztattowania tozsamos$ci zbiorowej narodu, z tym, ze inaczej ten czynnik bedzie
dziatal na $wiadomos¢ narodu rosyjskiego, inaczej zas polskiego — przede wszystkim ze
wzgledu na utrzymujaca si¢ jednostronng zaleznos$¢ polityczng tego drugiego, od pierwszego,
coO w oczywisty sposob moze wplywa¢ na emocje, oceny oraz dziatania polityczne
podejmowane we wzajemnych relacjach. Doswiadczenia historyczne pozostawiajg
w biezacych relacjach mozliwos¢ tatwego ich wykorzystywania w celu ukazania rozbieznych
wartos$ci, jakimi kierujg si¢ oba panstwa. Schizma XI wieku wywotata skutki polityczne,
ktore sg osig wspotczesnych podziatow w ramach chrzescijanstwa, ktore do dzis sg swego
rodzaju legitymizacja pozycji Rosji w $wiecie Zachodu, uwiktanego w konflikty religijne
W przesztosci, majace znaczenie dla organizacji instytucji panstwa (Paradowski, Ossowski,

2013). Na tym tle ewolucja ortodoksyjnego prawostawia, nastgpowata wzglednie tfagodnie —
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nie doprowadzajac do wytworzenia odrebnych od Rosji organizmow panstwowych. Geneza
ruchu staroobrzgdowcow sigga roku 1654, kiedy miat miejsce roztam (tzw. raskot/schizma)
|w Cerkwi prawostawnej. U jego podstaw legt konflikt zwigzany z inicjatywa poprawiania
ksigg liturgicznych oraz zmian w liturgii. Zainteresowany reformg Cerkwi car Aleksy
Michajtowicz chetnie popart inicjatywy patriarchy Nikona , wybranego na stanowisko w 1652
roku. Reformy spotkaty si¢ z niezadowoleniem konserwatywnych wiernych, na czele ktorych
stat protopop Awwakum. Przeciwnicy reform i dziatan patriarchy Nikona byli przesladowani,
wiezieni, a nawet pozbawiani swoich majatkow 1 zsytani w odludne tereny kraju. Na
emigracji wielokrotnie dochodzito do palenia ich majatkow czy niszczenia doméw. Kolejne
represje spotkaty zwolennikoéw starej wiary w okresie panowania cara Piotra 1, co
spowodowato wyjazd wielu staroobrzedowcéw m.in. do Polski, Stanow Zjednoczonych
Ameryki czy Kanady. Za granicg wierni starali si¢ podtrzymywac¢ swoje tradycje, jednak
z biegiem lat coraz bardziej asymilowali si¢ z miejscowa ludnoscia. Polscy staroobrzedowcy
to przede wszystkim przesiedlenicy z rejonéw Pskowa oraz Nowogrodu.Glowna przyczyna
ich migracji do Polski byty nie tylko kwestie przesladowan i represje wtadz, ale takze lepsze
warunki materialne oraz lepsza sytuacja spoteczna. Obecnie starowiercéw spotka¢ mozna w 3
regionach — w osrodku suwalsko-sejnenskim, osrodku augustowskim oraz na Mazurach.
Wedtug danych z rocznika statystycznego w roku 1993 w Polsce zamieszkiwato 2560 0sob,
ktore utozsamiaty sie z tg wspolnota, jednak obecnie trudno jednoznacznie t¢ liczbg ustalic,
chociazby ze wzgledu na matzenstwa z innowiercami, migracje¢ za granicg czy do innych
miast. Staroobrzedowcy w Polsce to wierni Staroprawostawnej Pomorskiej Cerkwi
w Rzeczpospolitej Polskiej, ktora ma siedzibe w Suwatkach. Migranci po osiedleniu si¢
w Polsce zaktadali nowe wsie jak np. Wodzitki (w 1788 r.) czy Bialag Gore (w 1789 r.)
(Gburzynska, 2011).

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze prawostawie jako religia wyznawana w Rosji, jest dla
bytu panstwowego niezwykle istotna. Po upadku Zwigzku Radzieckiego religijnos¢ Rosjan
znaczgco wzrosta, wartosci - jakie niesie za sobag przekaz religijny, takie jak tradycja,
tozsamos$¢ narodowa — sa niezwykle istotne i znajduja szeroka aprobate zarowno wsrod
spoteczenstwa rosyjskiego jak i zwierzchnikow panstwa (Bednarczyk, Z. Paska, P. Stawinski,
2010). Mozna ten proces postrzegaé, jako przystowiowy ,,sojusz tronu i oltarza”, ale to
Europa Zachodnia i Stany Zjednoczone przedstawiane sg jako miejsce wyzute z wartos$ci oraz
pozbawione moralnos$ci, co jest syndromem kryzysu warto$ci, prowadzacego do upadku.

Odwotujac si¢ do takiej perspektywy, Zachod i jego cywilizacja skazane sa na upadek,

bowiem hotdujg zasadom otwarcia na kultury odrebne od systemu wartosci jego
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mieszkancow, ktorzy przy tym od lat przyjmuja postawy relatywne w sferze aksjologicznej,
swoja tozsamo$¢ budujac na enigmatycznym dla wielu pojeciu indywidualnej wolnosci. W tej
perspektywie zatraca si¢ perspektywa wspoélnego interesu. Ilustracja tej tezy jest polityka
migracyjna Unii Europejskiej. Przez lata zakladata ona otwarcie drzwi dla wszystkich
chcacych zy¢ w Europie. PrzySwiecaly temu zasada solidarnosci oraz sprawiedliwego
podzialu odpowiedzialnosci za polityke dotyczacg kontroli granicznej, azylu i imigracji
(Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

W konsekwencji, od lat notuje si¢ znaczny naptyw imigrantow z krajow afrykanskich,
bliskowschodnich oraz azjatyckich. Unia Europejska, wypracowujac otwarto$¢ i przyjaznosc
dla imigrantow, po czegsci traci swoja tozsamos¢, zmieniajac si¢ W byt wielokulturowy
I wielowyznaniowy. Panstwo polskie, poprzez swojg przynaleznos¢ do wspoélnoty
europejskiej, formalnie akceptowato zasady tolerancji miedzykulturowej oraz upowszechniato
je, co skutkowato wzrostem napig¢ spotecznych z ta czgécig spoteczenstwa, ktora hotduje
bardziej tradycyjnym wartosciom, utozsamianym z Katolicyzmem. Panstwa tzw. ,,starej” Unii
Europejskiej w wigkszoSci respektujg rozdzial kosciota od panstwa, badz tez nie
przywigzuja W polityce do kwestii religijnych zbyt wielkiej wagi. Religia w tym ujeciu nie
jest podstawa funkcjonowania panstwa. Jest to dalekie od wzorca rosyjskiego, w ktorym
zwyczajowo, od czasu upadku komunizmu, wiladza i1 cerkiew moéwig jednym glosem,
wzajemnie si¢ wspomagajac.

Wspolczesna Europa kieruje si¢ wartosciami laickimi, nade wszystko starajac sig¢
sprosta¢ standardom tolerancji, co jest coraz trudniejsze w obliczu naptywu uchodzcow
hotdujacych odrebnym wartosciom, w tym wyznawcom islamu, ktérzy w Europie odnajduja
znacznie lepsze miejsce do zycia, a przy tym nie potrafig i nie chcg si¢ asymilowac.

Analizujac konflikt polsko-rosyjski po przez pryzmat wartosci religijnych, nalezy
zauwazy¢ dychotomig tych stosunkéw oraz catkowity brak aprobaty dla dziatan zaroéwno
jednej jak i drugiej strony. Rosja, po okresie panstwowego ateizmu okresu ZSRR, od
kilkunastu lat restytuuje swoja tozsamos$¢ poprzez ,.sojusz oftarza z tronem”, czyli oparcie
idei panstwa na porzadku silnej wladzy $wieckiej, pozostajacej W przymierzu z cerkwia
prawostawna. Ta ostatnia odzyskuje nie tylko pozycje materialng (dobra zagarnigte za czasow
ZSRR), ale tez jest uprzywilejowana w sensie prawnym — religia prawostawna jest uznana za
panstwowa. W relacji z tym procesem, laicyzacja Europy oraz rozdziat kosciotow od panstwa,
tworzy wizje odrebnego porzadku spotecznego, nie sprzyja natomiast porozumieniu Rosji

z Zachodem, ktory jawi sie, jako coraz stabszy, podatny na obce kulturowo wptywy.
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Panstwo rosyjskie posiada rowniez silne przeswiadczenie 0 swoim imperialnym
statusie (Bielen, 2010). Przekonanie to utrzymuje si¢ W Rosji niezaleznie od okresu
historycznego. Wspotczesna Rosja by¢é moze nie uwaza si¢ za imperium, ale na pewno jest
silnym i wptywowym panstwem. Wynika to z faktu posiadania zasobéw zi6z naturalnych,
obszaru, jakim dysponuje, oraz umiejetnic prowadzonej polityki zagranicznej. Polska
natomiast, jako panstwo niepodlegle, jest bytem stosunkowo nowym. W sensie potencjatu
politycznego i militarnego oraz gospodarczego, zdecydowanie nieposiadajagcym
mocarstwowej pozycji.

Nie sposob umniejszy¢ wptywu i znaczenia historii stosunkow polsko-rosyjskich na
obecne relacje panujagce miedzy panstwami. Panuje dos$¢ powszechne przekonanie
I kultywowany jest poglad, ze wzajemne stosunki Polski i Rosji sg zte. Jest to swoistego
rodzaju tendencja powtarzana, jak mantra, w przekazach oficjalnych polityki zagranicznej
(Wystapieniec Ambasadora Rosji w Polsce Pana Sergeya Andreeva na Uniwersytecie
Przyrodniczo-Humanistycznym w Siedlcach na konferencji ,,Percepcja wspotczesnych
wyzwan, Kryzysow i konfliktow migdzynarodowych”, 2016). Istnieje przeswiadczenie
0 zagrozeniu ze strony Rosji, ktore oficjalnie podnosi polska dyplomacja( Serwis
Ministerstwa Spraw Zagranicznych). Nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, iz jeszcze
przez dtugie lata Polska afirmuje poczucie krzywdy, jakiej doznata od Rosji w minionych
stuleciach. Historyczne podtoze wykorzystywane czgsto do manipulacji oraz podsycania
nastrojow antyrosyjskich ma istotny wptyw na obecne stosunki polsko-rosyjskie. Nie bez
znaczenia pozostaje rowniez umiejetnos¢ wykorzystania tej niecheci i Igku przez strone
rosyjska.

Tendencja, panujaca w relacjach polsko-rosyjskich, oznacza ich trwate pogorszenie.
W?zajemne antagonizmy i przeswiadczenia nie wskazujg na mozliwo$¢ polepszenia relacji
polsko-rosyjskich w nieodlegltej przysztosci. Wartosci historyczne nie sprzyjaja restytucji
stosunkow Rosji 1 Polski, jako partneréw na migdzynarodowej scenie.

Patrzac przez pryzmat najnowszej historii Rosji, konflikty zbrojne, w ktore byta
zaangazowana, przyniosty jej wzmocnienie pozycji migdzynarodowej. Owe militarne sukcesy
Il potowy XX wieku pozostajg osig polityki historycznej wspotczesnej Rosji. Nie przeczy
temu odwolywanie si¢ do tradycji Rosji Carskiej, ktory to przekaz nasila si¢ w réznych
formach — filmow, muzyki, czy literatury.

Proces powrotu do pozycji mocarstwa regionalnego zapoczatkowaty nieodleglte
wydarzenia z 2008 roku w postaci interwencji w Gruzji, ktéra przyniosta oderwanie od tego

panstwa Osetii Potudniowej i Abchazji. Ostatnio polityczna i militarna aktywno$¢ rosyjska
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umozliwita faktyczne oderwanie od Ukrainy i przytaczenie do Federacji Rosyjskiej Krymu
oraz wsparcie dla separatystycznych, a faktycznie, politycznie w petni zaleznych od Rosji
republik Donieckiej i Luganskiej, pozostajacych formalnie obwodami niepodlegltej Ukrainy.
Zmiany polityczne w Europie stajg si¢ faktem, ktory w obecnych warunkach
mi¢dzynarodowych faktycznej bezsilnosci Unii Europejskiej, zmiany polityki bezpieczenstwa
Stanéw Zjednoczonych oraz odrgbnych wzgledem tych interesow polityk innych panstw
(Chiny), staje si¢ dokonanym. Nalezy stwierdzié, ze Rosja posiada ugruntowane wyobrazenie
0 swojej mocarstwowej oraz szczegolnej pozycji w $wiecie i to przeswiadczenie obecnie nie
moze by¢ zakwestionowane w oparciu o stan faktyczny.

W dzisiejszej sytuacji nie ma mozliwosci pogodzenia wartosci, do ktorych odwotuje
si¢ Rosja, z tymi ktorym werbalnie holduje polska polityka — jest ona zdecydowanie
antyrosyjska. Formalnie, nalezy podkresli¢, ze Polska jako cztonek Unii Europejskiej i NATO
posiada réwniez swoje zobowigzania traktatowe, ktore nie pozostaja W relacji sprzyjajacej do
rosyjskiej racji stanu. Dlatego nie nalezy postrzegac¢ Polski tylko i wytacznie jako odrebnego
bytu, jest to po czesci byt definiowany przez przynalezno$¢ do Unii Europejskiej. | jako taki
powinien by¢ postrzegany, a co si¢ z tym wigze, posiada ograniczenia zewngtrznie, Ktore to
wynikaja z bycia sygnatariuszem traktatow, umow, paktow. Kazde z panstw Unii
Europejskiej posiada wtasng polityke zagraniczng, Ktoéra ma z zalozenia by¢ korzystna dla
danego panstwa, jednak Unia jako catos$¢, posiada rowniez wspolng polityke zagraniczng
(Traktat z Maastricht). Mimo obserwowanego kryzysu tej polityki, ideowo rzecz ujmujac,
powinno to wptywac na ujednolicenie polityki zagranicznej wzgledem panstw nienalezgcych
do Unii Europejskiej. Zatozenie wspolnej polityki zagranicznej przy obecnym poziomie
rozwoju poszczegolnych panstw oraz zréznicowaniu tego rozwoju jest jednak postulatem
trudnym do zrealizowania. Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, jest takze
odrebnym bytem politycznym, prowadzacym wtasng polityke zagraniczng. Procesy integracji
europejskiej zostaty w ostatnich latach zahamowane. Stad nikt nie kwestionuje, ze kazde
panstwo posiada wiasne interesy i w ramach realizacji celow narodowych, uktada swoje
relacje z innymi panstwami. Unia Europejska, jako idea, miata by¢ wspdlnotag interesow,
jednak nie jest to mozliwe w przypadku obserwowanych narastajacych wewnetrznych
konfliktow i rozbieznosci. Powstaje pytanie o stosunek Federacji Rosyjskiej do Unii
Europejskiej, przechodzacej kryzys, z ktérego moze si¢ nie podzwignacé.

Zaktadamy, ze wptyw na relacje polsko-rosyjskie ma réwniez relacja Rosji z Unig
Europejskag. Od momentu agresji na tereny wschodniej Ukrainy oraz aneksji Krymu, Unia

Europejska wyraza swoj sprzeciw wobec tej polityki i jej skutkéow oraz obcigza Rosje
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sankcjami. Sankcje sg systematycznie przedtuzane, a relacje na linii Unia - Rosja sa bardzo
napiete oraz wzglednie nieprzyjazne. Taka polityka Unii nie dziwi, ze wzgledu na bliskos¢
Ukrainy do granic Unii, jak i wartosci wolno$ciowych, jakimi formalnie kieruje si¢ Unia
Europejska. Warto zauwazy¢, ze sankcje te nie wywotywaty i nie wywolujag zmiany
w imperialnej polityce Rosji. Cigzar politycznej rozgrywki zdaje si¢ przenosi¢ na poziom

ponad unijny —tj. w relacjach Rosja — USA.
2. ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Powracajgc do analizy dokumentoéw strategicznych, warto odnotowaé, ze Strategia
Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej Dekret Prezydencki z dnia 31 grudnia 2015
zatytulowany: "O Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej”, jest
dokumentem ilustrujacym kwestie najwazniejszych dtugoterminowych celow Rosji. Kwestia
zasadnicza znajdujgca miejsce si¢ W strategii dotyczy przywodztwa oraz potwierdzenia
posiadania przez Rosje pozycji mocarstwowej, miedzy innymi w aspekcie gospodarczym
(Nowa rosyjska strategia bezpieczenstwa posiada antyzachodni charakter. Priorytetem Daleki
Wschod).

Analizujac Strategic Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej mozna zauwazyé, ze
polityka panstwa ma za zadanie przyczyni¢ si¢ do ochrony interesow narodowych, realizacji
priorytetow takich, jak: rozwdj spoteczno-gospodarczy, stabilny rozwoj polityczny,
wojskowy oraz duchowy Federacji Rosyjskiej.

Celem panstwa, zgodnie ze Strategig, jest rowniez reaktywowanie wartosci
duchowych
I moralnych Rosji. Wazna role odgrywa postawa mtodego pokolenia Rosjan w stosunku do
historii panstwa. Wspolne wartosci takie, jak wolno$¢ 1 niepodleglos¢ Rosji, stanowia
fundament panstwowosci. Strategia zaktada, Zze zachowanie harmonii, pokoju oraz
wzajemnego poszanowania pomiedzy grupami etnicznymi zamieszkujagcymi Federacje
Rosyjska, stanowi podstawe umozliwiajgca funkcjonowanie panstwa w sposob harmonijny.

Niemniej istotng kwestig, znajdujgca si¢ W Strategii, sg interesy narodowe Federacji
Rosyjskiej. Za takie uznawane sg militarne i obronne aspekty funkcjonowania Federacji
Rosyjskiej. To wlasnie wzmocnienie obrony kraju ma na celu zagwarantowanie
nienaruszalnosci porzadku konstytucyjnego oraz niepodlegtosci panstwa rosyjskiego.

Interesujagcym zabiegiem w analizowanym dokumencie jest postulat wypracowania
konsensu pomiedzy panstwem i spoleczenstwem obywatelskim. W tym kontekscie Rosja
dazy¢ bedzie do poprawy mechanizmow interakcji pomiedzy tymi dwoma bytami, zaktadajac

przy tym rozwoj instytucji demokratycznych oraz wptyw na stabilnos¢ spoteczng, polityczng
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oraz zréwnowazony rozwoj. Warto zauwazy¢, ze pojmowanie Kategorii ,,spoleczenstwa
obywatelskiego™ jest w Rosji rozumiane inaczej, niz w europejskich panstwach cywilizacji
zachodniej (Cmupnos, 2014).

Rosyjska strategia operuje rowniez wartosciami oraz celami, ktore majg charakter
uniwersalny, tyle, ze interpretowane w oderwaniu od kontekstu politycznego, sg swego
rodzaju dezinformacja. Na przyktad, istotng kwestia, jaka zaktada Strategia, jest promowanie
zdrowego stylu zycia oraz poprawa jego jakosci, ma to zapewni¢ W przysziosci stabilng
sytuacje demograficzng kraju (Crtpareruss HanmoHanbHON Oe3omacHOCTH Poccuiickoii
Oeneparun 10 2020 roma, 2017). Jest to szczegodlnie istotne wobec wskaznikow
demograficznych w ostatnich latach — niekorzystnych dla rozwoju spoteczenstwa w Federacji
Rosyjskiej (Eberhardt, 2002).

Strategia nawigzuje réwniez do wartosci, jakie stanowi Kkultura, duchowos¢
i moralnos$¢, zachowanie i rozwoj tych warto$ci jest jednym z zatozen Strategii (Crparerus
HalMOHaIbHOU Oe3omacHocTn Poccuiickoit ®enepanuu no0 2020 roma, 2017). W te] wlasnie
sferze nastepuje zasadniczy dlugofalowy zwrot w polityce FR. Oparcie polityki na
warto$ciach, przy jednoczesnym wskazywaniu, ze chodzi tylko o interesy (oparte wszak
0 warto$ci), jest najlepszym sposobem uzyskania koniecznej swobody w formutowaniu
wyjasnien wobec panstw kontestujacych rosyjskie dziatania na arenie miedzynarodowej —
Federacja Rosyjska nie jest agresorem, broni si¢ przed zalewem obcych kulturowo wzoréw.

Rosja aspiruje do statusu panstwa, bedacego $wiatowa potega i zgodnie ze swoja
strategig, celem jest mozliwie szybkie uzyskanie tego statusu. Osiggnigcie tego zamierzenia
mozliwe ma by¢ dzigki utrzymaniu stabilno$ci strategicznej.

Strategia Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej jasno precyzuje, ze Zachdd, tj. Europa
Zachodnia oraz Stany Zjednoczone, wywotujg procesy majace na celu tworzenie napigc
w rejonie euroazjatyckim. Celem tak pojmowanej polityki Zachodu jest destabilizacja sytuacji
w Rosji | uniemozliwienie jej harmonijnego rozwoju. Ilustracjg tej tezy jest dziatalnos¢ Unii
Europejskiej na Ukrainie, zmierzajaca do faktycznej ekspansji na tym obszarze. Nastepstwa
w postaci destabilizacji panstwa, konfliktu zbrojnego oraz roztamu w spoteczenstwie
ukrainskim. Strategia jasno precyzuje, ze ingerencja UE w polityke Ukrainy, naruszenie
suwerennosci tego panstwa, faktycznie mialo na celu wzmocnienie ideologii
nacjonalistycznej, wytworzenie wrogiego obrazu Rosji w postrzeganiu Ukraincéw. Brak
stabilnos$ci na Ukrainie godzi w interesy Federacji Rosyjskiej. Tak identyfikowany obszar
napig¢ pomiedzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska daje tej ostatniej mozliwosci
elastycznego reagowania na te inicjatywy niektorych panstw UE, ktore nie respektuja zasady
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solidarno$ci w zakresie wspoélnej polityki zagranicznej, eksponujac partykularne, narodowe
interesy w relacjach z Rosjg. Polska, ze wzgledu na historyczne zasztoséci oraz przyjeta linig
polityczna, pozbawia si¢ w tych relacjach wspomnianej elastycznosci.

Rosja stawia na rozwoj gospodarczy. Realizacj¢ tego zadania ma umozliwié
wykorzystanie narzedzi w postaci partnerstwa publiczno-prywatnego. Dziedzina ta ma zosta¢
efektywniej wykorzystywana, w szczegolnosci docelowym miejscem jest Arktyka, Daleki
Wschaod, Syberia Wschodnia. Rozwing¢ ma si¢ rowniez Potnocna Droga Morska, Bajkat-
Amur oraz kolej Trans-Syberyjska. Ze wzglgdu na niedorozwoj w Rosji instytucji spotecznej
kontroli nad gospodarka, zamowieniami publicznymi etc., zdolnos¢ wykorzystania ww.
partnerstwa w relacjach mi¢dzynarodowych jest uwarunkowana faktycznie wytacznie zgoda
politycznego uktadu wiadzy. Moze to by¢ walorem dla tych srodowisk biznesowych, ktore
ideowo nie respektuja zasad gospodarki wolnorynkowej, opartej o ide¢ konkurencji, a takze
ograniczen demokratycznego panstwa prawa. Tego rodzaju podejscie wydaje si¢ jednak dzis
wzglednie powszechne, wiec konkurencyjno$¢ Rosji, z jej zadekretowanym podatkiem
liniowym, jest relatywnie wigksza, niz zbiurokratyzowanych gospodarek Zachodu.

Narodowe interesy stanowi rowniez promowanie polityki zagranicznej, a jej celem
jest stworzenie stabilnego systemu stosunkéw migdzynarodowych (Ctparerus HanuoHaIbHO#
0ezonacHocTu Poccuiickort  ®eneparmu o 2020 roma, 2017). Aktywna polityka
mi¢dzynarodowa opiera¢ ma si¢ na takich wartosciach, jak: poszanowanie prawa
miedzynarodowego, Wzajemnej wspotpracy, nieingerowaniu w sprawy wewnetrzne innych
panstw. Deklaratywnie Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych oraz Rade Bezpieczenstwa
Rosja uznaje za dominujacy 1 zarazem najistotniejszy element systemu stosunkow
mi¢dzynarodowych. Te formalng pozycje utrwala status statego cztonka wspomnianej Rady
Bezpieczenstwa (z prawem veta) oraz praktyka dyplomacji rosyjskiej (i nie tylko) od stuleci,
ktora nakazuje wykorzystanie miedzynarodowych instytucji w sytuacji braku mozliwosci
osiagnigcia celow globalnych przez polityke badz czynnik militarny.

Obok polityki wzmacniania pozycji migdzynarodowej w relacji do dominujgcych dzi$
podmiotow, przedmiotem zainteresowania Rosji pod wzgledem wspotpracy migdzynarodowe;j
sa BRICS, czyli panstwa rozwijajace takie jak Brazylia, Indie, Chiny, RPA. Rosja bedzie
starala si¢ rowniez zintensyfikowa¢ wspotprace z Szanghajska Organizacjag Wspotpracy, RIC
(Indie, Chiny, Rosja), czy tez Forum Wspotpracy Gospodarczej Azja-Pacyfik. Rosja
intensywnie poszukuje nowych, preznych rynkow, intensywnie rozwijajacych sig partnerow,
upatrujagc W tym mozliwosci wywierania presji na silniejszych partneréw oraz osiagajac

korzystne skutki w miedzynarodowej konkurencji o wptywy polityczne.
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Z analizowanej strategii wynika rowniez, iz Rosja stawia na rozwoj Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. OUBZ ma za zadanie oprze¢ si¢ wyzwaniom
I zagrozeniom O charakterze zaréwno wojskowym, jak i politycznym. Rosja podkresla
doniosta role OUBZ w zakresie przeciwdzialania miedzynarodowemu ekstremizmowi,
nielegalnemu handlowi $rodkami odurzajagcymi, czy tez w koncu miedzynarodowemu
terroryzmowi. Zadaniem, jakiemu ma sprosta¢ OUBZ, jest rowniez Szereg zagrozen
informacyjnych.

W wymiarze regionalnym, Rosja za cel postawila sobie réwniez wzmocnienie
i rozwoj wspolpracy z panstwami Azji Srodkowej. Podkresli¢ nalezy réwniez w tym miejscu
rolg, jaka pelnig te panstwa, chcace sta¢ si¢ pelnoprawnymi cztonkami Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy. Wspotpraca w tym zakresie ma na celu zwigkszenie potencjatu
gospodarczego, promowanie partnerstwa w Azji Srodkowej, rozwéj a takze dialog
| wspotprace dwustronng.

Stabilno$¢ regionalng oraz globalng Rosja chce osiggna¢ dzigki rozwojowi
partnerstwa z Chinami. Partnerstwo to traktuje, jako niezbedny czynnik majacy sprzyjac
utrzymaniu stabilnosci. Chiny zgodnie z tym zatozeniem sg kluczowym partnerem Rosji.
Warto tu odnotowaé, ze polityka chinska takze do$¢ powaznie traktuje Rosje¢, jako
konkurencje¢ dla zamierzen gospodarczej ekspansji w panstwach Zachodu. Obydwa panstwa
majg zatem rozbiezne interesy strategiczne w tych relacjach.

W $wietle globalnych proceséow rozwojowych, w tym demograficznych, istotng rolg
dla gospodarki rosyjskiej odgrywa kolejny istotny partner, jakim sg Indie. To wlasnie
w rejonie Azji i Pacyfiku, Rosja dostrzega mozliwos¢ wypracowania mechanizméw, ktore
zapewnig bezpieczenstwo, stabilno$¢ oraz polepsza efektywnos$¢ gospodarcza. Wspodipraca
w tym rejonie ma zaowocowaé wspoOtpracag zarowno w dziedzinie edukacji, kultury jak
i nauki. Indie nie uchodza w sensie cywilizacyjnym za podmiot zagrazajacy tozsamosci
europejskiej. Dyplomacja rosyjska hotduje przeswiadczeniu, ze historycznie ugruntowana,
dobra wspotpraca z tym panstwem, majgca swojg histori¢ jeszcze w czasach ZSRR, jest
trwatym elementem réwnowazenia wptywow chinskich w §wiatowym uktadzie sit.

Wzglednie nowym obszarem zainteresowania Federacji Rosyjskiej, jest Ameryka
Lacinska, jak i Afryka, ktore stanowig istotny element w zakresie wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, handlu, a takze wspotpracy humanitarnej oraz edukacji.

Rosja, pomimo wymienienia w Strategii USA, jak i UE, jako zagrozenia, dostrzega

szans¢ budowania z wymienionymi panstwami wzajemnych relacji opartych o wspotprace.
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Nie moze by¢ inaczej, zwazywszy na realny uktad interesow, ktorych generatorem sg rynki
zbytu rosyjskich surowcoéw — ropy naftowej i gazu ziemnego.

Partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi, jako postulowane, powinno by¢ budowane
w oparciu 0 wzajemne, wspoélne interesy, zarowno w sferze gospodarczej, jak i zaufaniu
militarnym. Zdaniem Rosji, najwazniejsza jest budowa zaufania oraz wypracowanie
wspolnego mechanizmu umozliwiajacego kontrole zbrojen, zwalczania zagrozen zwiazanych
z terroryzmem, konfliktami regionalnymi.

Nieco inaczej budowane sg relacje Federacji Rosyjskiej a Unig Europejska.
Tendencja, ktorg nie sposob zlekcewazy¢, jest ich pogarszanie sig¢, jasnym sygnatem jest
chociazby sposob, w jaki opisana w Strategii zostata ekspansja Europy na Ukraing.

Na tle intereséw rosyjskich warto pokaza¢ polskie, ujete w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r (Strategia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, 2014). Mozna o0g6lnie powiedzie¢, ze majg charakter
,proporcjonalny” do sity panstwa.

Polska strategia bezpieczenstwa jest efektem  Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego, zarzadzonego przez éwczesnego prezydenta RP Bronistawa
Komorowskiego
w 2012 roku (Biata Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, 2014).
Jest dokumentem zawierajgcym analiz¢ do$wiadczen historycznych w relacjach
z otoczeniem, identyfikacji kluczowych zagrozen, potrzeb oraz systemu bezpieczenstwa RP.

Strategia RP definiuje interesy narodowe oraz cele narodowe. Interesy narodowe
wynikajg
z art. 5 Konstytucji RP (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 1997). Interesy narodowe
W dziedzinie bezpieczenstwa to przede wszystkim dysponowanie potencjatem
bezpieczenstwa, zapewniajagcym gotowo$¢é do zapobiegania zagrozeniom, obrony i ochrony
przed nim oraz likwidowanie nastepstw tych zagrozen. Budowanie silnej pozycji Polski na
arenie miedzynarodowej ze szczegolnym uwzglednieniem cztonkostwa
w systemach bezpieczenstwa miedzynarodowego. Rowniez ochrona indywidualna i zbiorowa
obywateli przed zagrozeniami dla ich zycia i zdrowia, utrata lub degradacja dla ich dobr.
W strategii zapewniono rowniez swobod¢ korzystania z wolnosci i praw bez szkody dla
bezpieczenstwa innych 0sob i bezpieczenstwa panstwa. Ostatnim interesem narodowym
w dziedzinie bezpieczenstwa wymienionym w strategii jest zapewnienie trwalego
I zrownowazonego rozwoju potencjalu spotecznego 1 gospodarczego panstwa, ze

szczegolnym uwzglednieniem ochrony s$rodowiska naturalnego oraz warunkow zycia
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i zdrowia ludno$ci jako podstawy bytowania(Strategia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, 2014).

Okreslonym interesom narodowym odpowiadaja cele strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa. Zostaly one rowniez zawarte w strategii. Do najwazniejszych celéw nalezy
zaliczy¢ utrzymanie i demonstrowanie gotowosci zintegrowanego systemu bezpieczenstwa
narodowego do wykorzystania szans, podejmowanie wyzwan, redukowania ryzyka
I przeciwdziatania zagrozeniom. Kolejnym istotnym elementem jest rozwoj potencjatu
obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb i mozliwosci panstwa Oraz zwigkszenie
jego interoperacyjnosci w ramach NATO i UE. Podkreslono réwniez role jakg odgrywaé ma
promowanie na arenie mi¢dzynarodowej zasad prawa mi¢dzynarodowego oraz uniwersalnych
wartosci takich jak: demokracja, prawa cztowieka, wolnosci obywatelskie. Rowniez ochrona
granic Polski, stanowigcych zewngtrzne granice UE oraz przeciwdziatanie przestgpczosci
zorganizowanej i ochrona porzadku publicznego zostata wymieniona jako cel strategiczny
(Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2014).

Strategia RP podkresla, ze relacje z Federacja Rosyjska jako sasiadem Polski powinny

opiera¢ si¢ na poszanowaniu prawa miedzynarodowego, suwerenno$ci i integralnosci
terytorialnej panstw, a takze swobodzie wyboru wiasnej $ciezki rozwoju, sojuszy
politycznych i wojskowych.
Sposob przedstawienia wzajemnych relacji jakie powinny faczy¢ oba panstwa jest
odniesieniem do sytuacji na Ukrainie. Polska dostrzega zagrozenie ze strony Rosji.
Przewiduje rowniez dalszg destabilizacje wschodniego sasiedztwa, ktora jest grozna nie tylko
dla Polski ale stanowi zagrozenie rowniez dla regionu (Legucka, 2015).

Sytuacja na Ukrainie postrzegana jest jako czynnik wplywajacy na stabilng sytuacje
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Wptywy Rosji oraz dziatania podjete na Ukrainie

powodujg obnizenie poczucia bezpieczenstwa.
PODSUMOWANIE

Biorgc pod uwage wspolng histori¢ Rosji i Polski, po analizie systemu wartosci,
eksponowanego w dokumentach strategicznych oraz opartych na tych wartosciach interesach
I celach, obydwu panstw, nalezy podkresli¢, ze w relacjach polsko-rosyjskich dostrzegalny
jest wyrazny konflikt, zarowno wartosci, jak i interesow.

Konflikt interesow ma charakter wzglednie trwaly. Wyraza si¢ on dazeniem do
odzyskania przez Rosj¢ statusu supermocarstwa, ktore to dazenie pozostaje w sprzecznosci

z polskim interesem narodowym, wyrazajacym si¢ dazeniem do umocnienia panstwowosci
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w tej czesci Europy. Proporcje interesow sg rdzne, podobnie, jak mozliwosci ich
eksponowania na arenie mi¢dzynarodowe;.

Poza sferg interesow jest jednak mozliwy do zidentyfikowania konflikt wartosci —
inaczej rozumiane sa kategorie wolno$ciowe, odnoszace si¢ do obywateli oraz relacji
obywatel-panstwo.

W konsekwencji réznie rozumie si¢ demokracje 1 jej reguly, co utrudnia komunikacje
pomiedzy instytucjami politycznymi obu panstw.

Na te zréznicowania naktada si¢ kwestia konfliktu wartosci wywodzonych z historii,
a $cislej wzajemnych stosunkéw. Polska i Rosja to co prawda dwa kraje stowianskie, a wiec
jezykowo bliskie (przy zastrzezeniu charakteru wielonarodowego Federacji Rosyjskiej), ale
0 bardzo burzliwej, wielowiekowej historii. Analizujac te relacje mozna dojs¢ do wniosku, ze
doswiadczenia historyczne, syndrom wzajemnych krzywd wywotuja podziaty w rozumieniu
nie tylko historii, ale takze czasu wspotczesnego.

W konsekwencji, zwazywszy na roznice potencjalow obydwu panstw, stwierdzi¢
mozna, ze wigksze mozliwosci skutecznego oddziatywania na sytuacje w relacjach
bilateralnych ma Rosja, za$ Polska skazana jest na réwnowazenie tych negatywnych
wplywow  poprzez wykorzystywanie mechanizmow  wspotzaleznosci  w  relacjach
wspolnotowych (UE) oraz sojuszniczych(NATO, USA). Przetamanie tego syndromu
uzaleznienia polskiej polityki jest mozliwe tylko poprzez ewolucje podejscia do interesow
politycznych, ktore nalezatoby oderwa¢ od wartosci liberalnych Zachodu i definiowaé
wzglednie elastyczniej, w oparciu 0 korzysci dla utrwalania niezawistosci, niepodlegtosci
oraz integralno$ci terytorialnej panstwa, w zgodzie z dominujgcymi w Polsce przekonaniami

o walorach indywidualnej wolno$ci obywateli.
LITERATURA

1. Bednarczyk B., Paska Z., Stawinski P., (2010), Krakow, Religia a wspolczesne stosunki
miedzynarodowe, Oficyna Wydawnicza AFM.

2. Bielen S., (2006), Warszawa, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej.

3. Eberhardt P., (2002), Warszawa, Geografia ludnosci Rosji, PWN.

4. Gburzynska N., (2011), Tradycje i kultura staroobrzedowcow na ziemiach polskich,
Torunskie Studia Migdzynarodowe, nr 1.

5. Legucka A., (2015), Warszawa, Giowne zagrozenia Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
2014, [w:] Kupiecki R., Strategie bezpieczenstwa narodowego RP. Pierwsze 25 lat, Wyd.
Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej.

234|Strona



Systemy Logistyczne Wojsk nr 46/2017
6. Paradowski R., Ossowski S., (2003), Poznan, Polska w Rosji - Rosja w Polsce: stosunki
polityczne: praca zbiorowa,Wyd. Naukowe INFiD UAM.
7. CmuprnoB  B., 3., (2013), TI'paxaaHCTBEHHOCTh H TIPaXIAHCKOE OOIIECTRBO.

Camoopranuzanus u coLMaNbHBIN opsAnok, M3aarenscTBo: benopycckas Hayka.

Zrodta

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

Crparerusi HanmoHaybHOUM Oe3omacHocTu Poccuiickori @enepanmu 1o 2020 rona; Zrédto
internet: http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html., (10.01.2017)

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r. Zrodto internet:

https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf.(10.01.2017).

Biala Ksigga Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa

Narodowego, Warszawa 2013 r.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U.2004.90.864/2, art. 79 i 80.

Traktat z Maastricht, podpisany 7 lutego 1992 r., Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30.

Wystapienie Ambasadora Rosji w Polsce Pana Sergeya Andreeva na Uniwersytecie

Przyrodniczo-Humanistycznym w Siedlcach na konferencji ,,Percepcja wspotczesnych

wyzwan, kryzysow i konfliktéw miedzynarodowych” w dn. 20 pazdziernika 2016 r., zroédto

internet: http://poland.mid.ru/web/polska_pl/glowna/-

/asset_publisher/OxWL5pMCfw9e/content/wystapienie-ambasadora-rosji-w-polsce-pana-

sergeya-andreeva-na-uniwersytecie-przyrodniczo-humanistycznym-w-siedlcach-na-

konferencji-percepcja-wspolcze?inheritRedirect=false, (10.01.2017).

Serwis Ministerstwa Spraw Zagranicznych; zrodto internet:

https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_spraw_zagranicznych_o_stosun

kach_polski_z usa__rosja_i_niemcami_oraz_przyszlosci_ue _w__polskim_przegladzie dyplo

matycznym__pism.(10.01.2017)

Nowa rosyjska strategia bezpieczenstwa posiada antyzachodni charakter. Priorytetem Daleki

Wschod, zrodlo internet:  http://www.pch24.pl/nowa-rosyjska-strategia-bezpieczenstwa-

posiada-antyzachodni-charakter--priorytetem-daleki-wschod,40383,i.html,(10.01.2017).

235|Strona


http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%2525252520RP.pdf
http://poland.mid.ru/web/polska_pl/glowna/-/asset_publisher/OxWL5pMCfw9e/content/wystapienie-ambasadora-rosji-w-polsce-pana-sergeya-andreeva-na-uniwersytecie-przyrodniczo-humanistycznym-w-siedlcach-na-konferencji-percepcja-wspolcze?inheritRedirect=false
http://poland.mid.ru/web/polska_pl/glowna/-/asset_publisher/OxWL5pMCfw9e/content/wystapienie-ambasadora-rosji-w-polsce-pana-sergeya-andreeva-na-uniwersytecie-przyrodniczo-humanistycznym-w-siedlcach-na-konferencji-percepcja-wspolcze?inheritRedirect=false
http://poland.mid.ru/web/polska_pl/glowna/-/asset_publisher/OxWL5pMCfw9e/content/wystapienie-ambasadora-rosji-w-polsce-pana-sergeya-andreeva-na-uniwersytecie-przyrodniczo-humanistycznym-w-siedlcach-na-konferencji-percepcja-wspolcze?inheritRedirect=false
http://poland.mid.ru/web/polska_pl/glowna/-/asset_publisher/OxWL5pMCfw9e/content/wystapienie-ambasadora-rosji-w-polsce-pana-sergeya-andreeva-na-uniwersytecie-przyrodniczo-humanistycznym-w-siedlcach-na-konferencji-percepcja-wspolcze?inheritRedirect=false
https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_spraw_zagranicznych_o_stosunkach_polski_z_usa__rosja_i_niemcami_oraz_przyszlosci_ue_w__polskim_przegladzie_dyplomatycznym__pism
https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_spraw_zagranicznych_o_stosunkach_polski_z_usa__rosja_i_niemcami_oraz_przyszlosci_ue_w__polskim_przegladzie_dyplomatycznym__pism
https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_spraw_zagranicznych_o_stosunkach_polski_z_usa__rosja_i_niemcami_oraz_przyszlosci_ue_w__polskim_przegladzie_dyplomatycznym__pism
http://www.pch24.pl/nowa-rosyjska-strategia-bezpieczenstwa-posiada-antyzachodni-charakter--priorytetem-daleki-wschod,40383,i.html
http://www.pch24.pl/nowa-rosyjska-strategia-bezpieczenstwa-posiada-antyzachodni-charakter--priorytetem-daleki-wschod,40383,i.html

