Systemy Logistyczne Wojsk nr 48/2018
PROGRAMOWANIE PRAC NORMALIZACYJNYCH UNII EUROPEJSKIEJ NA
2018 R.
PROGRAMMING NORMALIZATION OF THE EUROPEAN UNION FOR 2018

Bogustaw ROGOWSKI
boguslaw.rogowski@wat.edu.pl

Wojskowa Akademia Techniczna
Wydziat Logistyki
Instytut Logistyki

Streszczenie: W artykule zawarto krdtkq charakterystyke kontynuacji rozpoczetych w 2013 r. dzialah Unii
Europejskiej na rzecz rozwoju, doskonalenia aktualnych i planowanych zamierzen w obszarze normalizacji i
rozwiqzan systemowych w tym obszarze. Odniesiono sie takze do najwazniejszych kierunkow tej dziatalnosci w
zakresie regulacji prawnych systemu, wytycznych i zalecen dla europejskich organizacji normalizacyjnych a
takze organizacji majgcych istotny wplyw na ksztaltowanie tej dziatalnosci. Zwrocono uwage na podejmowane,
wspolne inicjatywy dotyczqce normalizacji oraz przyjete kierunki na rzecz wspierania dzialan, jakie nalezy
podjgé do 2019 r., by usprawni¢ europejski system normalizacji. Zaakcentowano dziatania mobilizujgce
instytucje UE oraz europejskq wspolnote normalizacyjng na rzecz doskonalenia systemu. Szczegolng uwage
zwrécono na wrazliwe sektory gospodarcze wspolnoty, takie jak: bezpieczenstwo energetyczne, obronnosé,
bezpieczenstwo, interoperacyjnos¢ oraz cyberbezpieczenstwo, etc. W programie znalazlo si¢ takze miejsce dla
problematyki potrzeby edukacji oraz wspierania matych i srednich przedsiebiorstw, jako jeden z priorytetow
dzialalnosci normalizacyjnej na 2018 r.

Abstract: The article contains a brief description of the continuation of activities of the European Union started
in 2013 for the development, improvement of current and planned intentions in the area of standardization and
system solutions in this area. Reference was also made to the most important directions of this activity in the
field of legal regulations of the system, guidelines and recommendations for European standardization
organizations as well as organizations having a significant influence on the shaping of this activity. Attention
was given to common standardization initiatives undertaken and adopted directions to support measures to be
taken by 2019 to improve the European standardization system. The mobilizing activities of the EU institutions
and the European standardization community for the improvement of the system were emphasized. Particular
attention was paid to the sensitive economic sectors of the community, such as: energy security, defense,
security, interoperability and cyber security, etc. The program also included a place for the issue of the need for
education and support for small and medium-sized enterprises, as one of the priorities of the standardization
activity for 2018.
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WSTEP

Pod koniec sierpnia 2017 r. wydany zostal Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie ,,Rocznego programu prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej na
2018 r.” (Bruksela, dnia 25.8.2017 r. COM(2017) 453 final).

Gléwnym celem postanowien dokumentu jest dobrowolne wspieranie procesu
stosowania norm i wiodaca rola przemystu w procesie ich opracowywania. Zauwazono, ze
kluczowe znaczenie ma zapewnienie wysokiego poziomu akceptacji faktu, iz w ramach
procesu normalizacji nalezy korzysta¢ z wiedzy technicznej przedstawicieli przemystu, rzadu
I przedstawicieli osrodkow naukowych oraz innych zainteresowanych normalizacjg stron.
Organy regulacyjne moga okre§la¢c wymogi w przepisach i zwraca¢ si¢ do organizatoréw
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systemu normalizacji europejskiej w sprawie potrzeby opracowania dobrowolnych norm
europejskich i ich publikowania, ktore mozna wykorzysta¢, jako dokumenty odniesienia
w procedurach produkcji oraz badan, zwlaszcza w obszarach oceny zgodnosci
| bezpieczenstwa. Wydajny system normalizacyjny powinien, w zwigzku z tym, opiera¢ na
bliskiej wspotpracy organu regulacyjnego, jednostkami normalizacyjnymi oraz przemystu.

Komisja okreslita strategiczng wizje w zakresie normalizacji europejskiej
w komunikacie z 2011 r. ,, Strategiczna wizja w zakresie norm europejskich — Postgp w celu
poprawy i przyspieszenia zrownowazonego wzrostu gospodarki europejskiej do roku 2020,
Dokumentowi nadano forme¢ prawng w rozporzadzeniu (UE) nr 1025/2012 w sprawie
normalizacji europejskiej, ktory obowiazuje od dnia 1 stycznia 2013 r.

W  rozporzadzeniu tym sformutowano wymoég, by Komisja zidentyfikowata
strategiczne priorytety normalizacji europejskiej. Priorytety te, ktore odzwierciedlajg cele
polityki Komisji, sa publikowane w rocznych programach prac Unii w zakresie normalizacji
europejskiej. Roczne programy prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej wskazuja
normy oraz dokumenty normalizacyjne, o ktore Komisja zamierza wystapi¢ do europejskich
organizacji normalizacyjnych (CEN - Europejski Komitet Normalizacyjny; CENELEC —
Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki i ETSI — Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych) tj., w jaki sposob zamierza wykorzysta¢ normalizacje na rzecz
nowego lub istniejacego prawodawstwa i polityki oraz jakie formalne wnioski dotyczace
normalizacji moze to obejmowac?

Wskazano, ze wnioski 0 prace normalizacyjne maja kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania jednolitego rynku z uwagi na to, ze normy umozliwiaja i ulatwiajg wdrazanie
aktow prawnych. Generuje to pewnos¢ 1 stabilno$¢ prawa dla producentow oraz ulatwia
opracowywanie i komercjalizacj¢ produktow i ustug.

Dziatalno$¢ normalizacyjna, ktérej nadaje si¢ priorytet w niniejszym, rocznym
programie prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej na 2018 r., odzwierciedla szereg
obecnych priorytetow politycznych Komisji oraz wspiera ostatnio zatwierdzone, istotne akty
prawne i dokumenty polityczne. Dalsze, znaczace elementy obejmuja dziatania majgce na
celu zwigkszenie widocznos$ci normalizacji europejskiej w innych panstwach i1 organizacjach
miedzynarodowych oraz dzialania majace na celu poprawe funkcjonowania, wydajnosci
i realizacji systemu normalizacji europejskiej.

W dokumencie stwierdza si¢, ze Komisja z zadowoleniem przyjmuje rezolucje
Parlamentu Europejskiego z 4 lipca 2017 r. w sprawie norm europejskich dla XXI wieku

(zwang dalej ,,sprawozdaniem PE w sprawie normalizacji”’) oraz uznaje i podkresla opinig, ze
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,normy Sstanowiq wazne narzedzie na potrzeby funkcjonowania jednolitego rynku w celu
zwigkszenia europejskiej konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego i innowacyjnosci,
wsparcia jakosci, wynikow przedsiebiorstw oraz ochrony konsumentow, przedsigbiorstw,
pracownikow i Srodowiska, a takze rozwoju interoperacyjnoSci sieci i systemow”.
W szczeg6lnosci w rocznym programie prac Unii uwzgledniono i odzwierciedlono np.
wyzwania dla normalizacji zwigzane z wymaganiami norm w obszarach technologii ICT (ICT
- Information and Communication Technologies) — pojgcie obejmujace technologie
przetwarzajace, gromadzace lub przesylajace informacje w formie -elektronicznej -
https://www.logistyka.net.pl/slownik-logistyczny/szczegoly/371,ict), mi¢dzynarodowym
wymiarem normalizacji w obszarach pojazdéw autonomicznych, etc. Ponadto sprawozdanie
ma kluczowe znaczenie we wspieraniu mi¢dzyinstytucjonalnej sprawozdawczos$ci 1 dialogu,
jako istotnego punktu odniesienia dla niniejszego, rocznego programu prac Unii w zakresie
normalizacji europejskiej.

Roczny program prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej odzwierciedla
rowniez wspolng inicjatywe dotyczaca normalizacji, ktéra Komisja zaproponowala juz
w2015 r., jako czg$¢ strategii jednolitego rynku (COM(2015) 550), ktora podpisano
w czerweu 2016 r. We wspolnej inicjatywie dotyczacej normalizacji okreslono wspolng
wizje, ktora wspiera 10 priorytetow polityki Komisji oraz konkretne dziatania, jakie nalezy
wykona¢ do 2019 r., by usprawni¢ europejski system normalizacji, mobilizujac instytucje UE
oraz europejska wspolnote normalizacyjng. Powszechnie uznaje si¢ t¢ inicjatywe za postep
w ramach typowania norm europejskich na rzecz rozwoju technologii, priorytetow
politycznych i globalnych kierunkéw inicjatyw. Inicjatywe podpisato i poparto tacznie 109
uczestnikow, w tym panstwa cztonkowskie UE 1 EFTA oraz organizacje wykazujace wysoki
poziom zaangazowania w ramach systemu normalizacji europejskiej.

Przyjeto zalozenie, ze omawiany program prac:

- jest skierowany do wszystkich panstw czlonkowskich, europejskich organizacji
normalizacyjnych, krajowych jednostek normalizacyjnych, organizacji, o ktorych
mowa w zatgczniku III (SBS, ANEC, ETUC i ECOS) (Standardy dla matych
przedsigbiorstw, organizacja wyrazajaca gtos europejskich konsumentéw w sprawie
normalizacji, Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych oraz Europejska
Obywatelska Organizacja Normalizacyjna ds. Srodowiska), reprezentujacych
odpowiednio MSP, konsumentéw, pracownikéw i normalizacyjne interesy
srodowiskowe, przemystu oraz innych zainteresowanych stron zaangazowanych

w proces normalizaciji,
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- ma na celu zwigkszenie efektywnosci systemu normalizacji europejskiej poprzez
koncentrowanie dostepnych zasoboéw w sektorach, ktore umozliwiaja mu realizacjg
priorytetéw Komisji,
- wzywa europejskie organizacje normalizacyjne, by opieraly swoje programy prac na
wdrazaniu kluczowych strategii, dziatan oraz polityki, jakie wskazano w programie.
Roczny program prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej nie wplywa na
ingerencj¢ w budzet, w zakresie wykraczajacym poza wczesniej przewidywane perspektywy

finansowe na 2018 r.

1. STRATEGICZNE PRIORYTETY NORMALIZACJI EUROPEJSKIEJ NA RZECZ
PRAWODAWSTWA | POLITYKI UNII EUROPEJSKIEJ

Europejski system normalizacji jest jednym z fundamentow rynku wewngtrznego.
Jego rola wykracza poza opracowywanie norm zharmonizowanych. Przyczynia si¢ takze
bezposrednio do integracji jednolitego rynku oraz wspiera tworzenie miejsc pracy, ogolny
wzrost gospodarki UE, zwigkszenie konkurencyjnosci, innowacji i wiodacej pozycji w
przemysle. Stanowi integralng czg$¢ strategii jednolitego rynku oraz istotng sktadowsa
priorytetéw politycznych Komisji, a takze kilku znaczacych inicjatyw politycznych takich jak
np.: strategia jednolitego rynku cyfrowego. Poprzez wspieranie procesu opracowywania norm
europejskich w strategicznych obszarach stanowiacych rozwijajace si¢ rynki, Komisja dazy
do utworzenia przewagi konkurencyjnej dla europejskich przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
dla MSP.

Ta cze$¢ programu poswigcona jest dziataniu na rzecz wsparcia istotnych inicjatyw
zgodnie z programem prac Komisji na 2017 r. i potrzeb w zakresie normalizacji na 2018 r.,
ktore znich wynikaja. Sformutowane wnioski nie stanowig wyczerpujacego zestawienia
dziatan, ktore Komisja zamierza podja¢ w danych obszarach polityki. Odzwierciedlaja
zwlaszcza potrzeby zidentyfikowane w trakcie przygotowania lub wdrozZenia istotnych aktow
prawnych i polityki oraz sg zgodne z celami strategicznymi Komisji na rzecz rozwoju
europejskiego systemu normalizacji.

Waznym kierunkiem dziatan jest potrzeba opracowania standardow cyfrowych dla
przemyshu europejskiego w zakresie wytwarzania produktéw i samej produkcji. W tym
zakresie przemyst juz opracowal ramy odniesienia i model referencyjny dla procesow
produkcji, ktore sg aktywnie stosowane i rozwijane na potrzeby systeméw IT wspierajacych

srodowisko wytwarzania oraz jego rozwoj.

Dzialania na rzecz strategii jednolitego rynku cyfrowego
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Rok po opublikowaniu priorytetow Komisji w normalizacji ICT (COM(2016) 176),
odnotowuje si¢ rosnacy postep w dziataniach przedstawionych w ramach obszaréw sieci
facznosci 5G, internetu, przetwarzania w chmurze, bezpieczenstwa cybernetycznego,
technologii duzych zbioréw danych, obszarow sektorowych w zakresie: e-zdrowia,
inteligentnych systeméw transportowych oraz pojazdéw podlaczonych do sieci
I zautomatyzowanych, inteligentnej sieci energetycznej, cyfryzacji przemystu, inteligentnych
budynkéw, miast i inteligentnego rolnictwa. Prace w tym zakresie prowadzone sa we
wspolpracy z europejskimi  organizacjami normalizacyjnymi, $swiatowymi Centrami
Monitorowania Zroéwnowazonego Rozwoju oraz spoteczno$cig normalizacyjng. Komisja
rozpoczgla takze dziatania zmierzajace do poprawy ekosystemu normalizacji ICT, w tym
pracge z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi oraz zainteresowanymi Stronami
w kwestii podjecia mozliwych $rodkow shuzacych ulepszeniu ekosystemu w zakresach
koniecznych dla spetnienia wymagan norm. Wspotdziatanie w zakresie normalizacji na rzecz
wzmocnienia obecnosci UE w obszarze normalizacji mi¢dzynarodowej uznano za jeden
Z priorytetowych kierunkéw dziatan. W przegladzie $rodokresowym wdrozenia strategii
jednolitego rynku cyfrowego przedstawiono catoSciowe wdrozenie dziatan zmierzajacych do
jego standaryzacji.

Co wigcej, kwestie dostepnosci pierwotnych $wiatowych norm 5G do konca 2019 r.
wlaczono do dziatan w ramach planu dziatania dotyczacego sieci 5SG (COM(2016) 588).
Zgodzono si¢, co do zasady, ze interoperacyjno$¢ inormy sg istotng cze$cig procesu
tworzenia europejskiej gospodarki opartej na danych, ktora ma na celu sprzyjanie najlepszym,
mozliwym zastosowaniom potencjalu danych cyfrowych zkorzyscig dla gospodarki
| spoteczenstwa. We wniosku dotyczacym rozporzadzenia o prywatnosci 1 tacznosci
elektronicznej zachgca si¢ do wprowadzenia standardowych znakow graficznych w celu
zapewnienia widocznego i czytelnego przedstawienia zbioru informacji wysylanych przez
urzadzenie koncowe, celu takiego dzialania, osoby odpowiedzialnej oraz wszelkich dziatan,
jakie uzytkownik koncowy urzadzenia koncowego moze podja¢, aby minimalizowaé tego
rodzaju procesy zapobiegajac ich nadmiernemu i nieuzasadnionemu rozrostowi.

W lipcu 2016 r. w ramach komunikatu ,, Wzmacnianie europejskiego systemu odpornosci
cybernetycznej oraz wspieranie konkurencyjnego i innowacyjnego sektora bezpieczenstwa
cybernetycznego”(COM(2016) 410), ogloszono dziatanie na rzecz planu w zakresie
postgpowania z incydentami w cyberprzestrzeni na duza skale na poziomie UE.
Zaakcentowano, ze brak stosownych rozwigzan w postaci np. norm technicznych, norm

procesow i unijnych mechanizméw certyfikacji to istotne luki, majace wpltyw na jednolity
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rynek cyberbezpieczenstwa. Przyjecie komunikatu dotyczgcego warunkow koniecznych dla
spelnienia wymogdw norm na rzecz zapewnienia stabilnych i zrownowazonych ram w tym
obszarze, zaplanowano na jesien 2018 r.

Wdrazane sg takze dziatania poprzez istniejace w tym obszarze partnerstwa publiczno-
prywatne, takie jak ,,Sojusz na rzecz innowacji w dziedzinie Internetu rzeczy (AIOTI)”,
Partnerstwo publiczno-prywatne ,, Infrastruktura 5G”, fabryki jutra, Europejska Organizacja
na rzecz Bezpieczenstwa Cybernetycznego (ECSO) oraz poprzez projekty badawcze
i innowacyjne programu ,, Horyzont 2020 (https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/).
Dodatkowo, potrzeby w zakresie normalizacji ICT w ramach wspierania polityki UE
wskazano w planie dziatania na rzecz normalizacji ICT
(https://ec.europa.eu/growth/content/2017-rolling-plan-ict-standardisation-released_pl), ktory
zostal opracowany przez shuzby Komisji Europejskiej we wspolpracy z wielostronng
platforma ds. normalizacji ICT i zostal dostosowany tak, aby odzwierciedla¢ priorytety
okreslone w komunikacie dotyczacym priorytetow w normalizacji ICT. Ponadto w zalaczniku
okreslono mozliwe wnioski o normalizacj¢ i innych obszaréw np. dotyczacych kwestii

niepelnosprawnosci 1 0s6b niepetnosprawnych.

Dzialania majace na celu wspieranie strategii na rzecz unii energetycznej

Szybkos¢ 1 skala transformacji cyfrowej maja istotny wplyw na wiele galezi
przemyshu, wtym sektor energetyczny. Badanie wzajemnego oddziatywania migdzy
cyfryzacja a unig energetyczng uznano za zadania priorytetowe. Oczekuje si¢, ze normalizacja
pomoze w szybkim przejSciu na niskoemisyjny 1 zintegrowany rynek wewngtrzny
i W zwigzku z tym stanowi priorytet dla unii energetycznej. W tym celu w komunikacie
»~Przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej energii” wskazano normalizacj¢, jako wazny
czynnik umozliwiajacy upowszechnienie technologii niskoemisyjnych. Zgodzono si¢, ze
nalezy ukierunkowac okreslone dzialania na wzajemne potgczenie sieci energetycznych,
wsparcie zroznicowanych zrodet dostaw gazu oraz integracje zrodet energii odnawialnych
w ramach tzw. koszyka energetycznego. Normalizacja juz teraz wspiera efektywnos¢
energetyczng oraz przeorientowanie rynku popytu na budynki spetniajagce normy skutecznos$ci
energetycznej. Dalsze wysilki powinny skupia¢ si¢ na poprawie pomiarOw zuzycia energii
przez urzadzenia iwspieraniu inteligentnych miast poprzez tzw. zielone i innowacyjne
zamoOwienia publiczne. Te cele doprowadzily migdzy innymi do biezacego opracowywania
norm w zakresie monitorowania jakosci powietrza na poziomie lokalnym i regionalnym przy
uzyciu mobilnych i przenosnych urzadzen do monitorowania. W kontek$cie ambitnych celow

UE, w kwestii potrzeb dekarbonizacji transportu, normalizacja powinna zapewniaé
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producentom pojazdow mozliwosci przejscia na ekologicznie czyste S$rodki transportu,
pozwalajace na mniejsze zuzycie paliwa oraz dalszg redukcje emisji CO2 i innych
zanieczyszczen.

Dalsze wspieranie poprzez normalizacj¢ jest niezbedne by ograniczy¢ nieefektywnos¢
energetyczng budynkow poprzez zapewnienie odbiorcom koncowym odpowiednich
informacji na temat systemow cieptowniczych i1 systeméw chtodzenia. Stanowitoby to
znaczacy wklad w $wiatowe wysitki na rzecz redukcji emisji gazdw cieplarnianych oraz
zuzycia paliwa, przy jednoczesnym dazeniu do wspierania wspdlpracy z regionami
| panstwami spoza UE w tych obszarach. W ramach wdrazania strategii dotyczacej ziclonej
infrastruktury UE (COM(2013) 249), takze stwierdzono potrzeby w zakresie normalizacji
poprzez opracowanie modutéw fizycznych harmonizacji norm i przepisow technicznych na
rzecz wzmocnienia znaczenia tzw. zielonej infrastruktury dla réznych etapow jej

projektowania.

Dzialania na rzecz strategii kosmicznej i lotniczej dla Europy

W tym obszarze Komisja prowadzi trzy programy satelitarne: globalny system
pozycjonowania w ramach Galileo, nawigacja w ramach EGNOS oraz obserwacja w ramach
programu Copernicus. Programy te maja kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci UE,
bioragc pod uwage potencjal ekonomiczny ustug i1 danych, jaki mogg one zaoferowac
przedsigbiorstwom 1 spoleczenstwu. Komisja zacheca do przyjmowania rozwigzan
kosmicznych w drodze §rodkéw normalizacyjnych i planéw dziatania oraz poprzez wlaczanie
wykorzystania przestrzeni kosmicznej do przysztych strategii dotyczacych np. samochodoéw
bezzatogowych 1samochodow podtaczonych do sieci, a takze kolei, lotnictwa oraz
bezzatogowych statkow powietrznych. W ramach realizacji strategii lizbonskiej w obszarze
transportu mozna zaobserwowac szeroki zakres zainteresowan unijnych organéw. Skupiono

si¢ przede wszystkim na dwodch obszarach: transporcie kolejowym 1 lotniczym (Kochanski
2013).

Inicjatywy na rzecz planu dotyczacego gospodarki o tzw. obiegu zamknietym

W sprawozdaniu na temat wprowadzenia w zycie planu dziatania dotyczacego gospodarki
o obiegu zamknictym (COM(2017) 33 final). Komisja zwrécita si¢ do europejskich
organizacji normalizacyjnych z wnioskiem o opracowanie ogolnych norm dotyczacych
trwalo$ci, mozliwosci ponownego uzycia i recyclingu oraz dokumentacji w odniesieniu do
aspektow efektywnego wykorzystania materiatéw. W tym zakresie, zwtaszcza dot. surowcoéw

krytycznych, normy zharmonizowane pomoga zwigkszy¢ bezpieczenstwo i skuteczno$é
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np. nawozow organicznych oznaczonych znakiem CE. Producenci bedg mogli dotrze¢ do
szerszej grupy konsumentdw, czerpigc przy tym korzysci z mozliwego podwyzszenia cen
dzigki powszechnie znanej gwarancji jako$ci na podstawie znaku CE. Zgodnie z prognozami,
W przemysle zajmujacym si¢ recyklingiem bioodpadéw, w celu produkcji nawozow
organicznych moze powsta¢ okoto 120 000 miejsc pracy. Komisja wyraza nadzieje, ze bedzie
si¢ zacheta do zintensyfikowania badan naukowych, innowacji i inwestycji w gospodarke
0 obiegu zamknigtym, generujacych warto$¢ zasobow wtérnych pochodzacych ze zrédet

krajowych, ktore w innym przypadku bytyby unieszkodliwiane, jako odpady.

Wysilki na rzecz europejskiego planu dzialania w sektorze obrony

Fragmentacja rynku i niedostateczna wspotpraca przemystowa negatywnie wptywaja
na europejski rynek wyposazenia obronnego. Zgodnie z europejskim planem dziatania
w sektorze obrony (COM(2016) 950), Komisja zobowigzuje si¢ do wspierania rozwoju norm
W obszarze obronno$ci uznanych przez panstwa cztonkowskie za konieczne na potrzeby

wspolnych projektow, w ramach obszaréw uznanych za priorytetowe.

Kroki na rzecz -europejskiego planu dzialania zakresie Europejskiej agendy
bezpieczenstwa

Wskazano, ze narzedzia oparte na innowacyjnych technologiach sg niezbedne do ochrony
przed zagrozeniami terrorystycznymi (COM(2015) 624 final). Konieczne jest podjecie
dodatkowych dziatan zarowno, jesli chodzi o wykorzystanie technologii wykrywajacych
zagrozenia, jak inormalizacji jej stosowania. Przemyst europejski ma dobre podstawy, by
zrozumie¢ potrzeby organdéw oraz posiada zdolnos$ci do wdrozenia oferowanych rozwigzan.
W ramach wsparcia tego procesu mozna byloby utworzy¢ platformy celem skuteczniejszego
potaczenia roéznych rozwigzan, uniknigcia powielania oraz w celu wykorzystywania
innowacyjnych pomystéw. Normalizacja europejska powinna stanowi¢ pomost mig¢dzy
systemami, metodami i wyrobami poprzez oferowanie norm, ktore wspieraja jako§¢ danych
oraz interoperacyjnos¢ systemow danych rejestrujgcych statystyki kryminalne, a takze

poprzez tworzenie wymogow w zakresie sprzetu i metod wykrywania zagrozen.

Dzialania na rzecz wsparcia poglebionego i bardziej sprawiedliwego rynku
wewnetrznego opartego na wzmocnionej bazie przemystowej

W zwigzku z priorytetem Komisji, jakim jest Europa wspierajaca swoj przemyst,
zidentyfikowano takze inne potrzeby w zakresie normalizacji.
Wystepuje zapotrzebowanie rynkowe na nowe zharmonizowane normy w zakresie

szczegbdlnych rodzajow podzespotow uzywanych w drukarkach 3D, robotach, pojazdach
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autonomicznych, turbinach wiatrowych i1 automatach. Tego rodzaju innowacyjne produkty sa
sprawnie opracowywane w odpowiedzi na popyt i szybko rozpowszechniajg si¢ na rynku
europejskim. W celu przezwyciezenia zaistnialej sytuacji polegajacej na samodzielnej
certyfikacji procedur zgodnos$ci niezwykle wazne jest zagwarantowanie dost¢gpnosci norm
europejskich, aby zapewni¢ bezpieczenstwo oraz dostep do rynku. Ponadto nalezy wzig¢ pod
uwage odpowiednie migdzynarodowe dziatania normalizacyjne.

W dyrektywie (UE) 2016/1629 (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1629 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. ustanawiajagca wymagania techniczne dla statkow
zeglugi $rodladowej, zmieniajagca dyrektywe 2009/100/WE 1 uchylajaca dyrektywe
2006/87/WE), potwierdzono rol¢ Europejskiego Komitetu ds. Opracowywania Norm
z zakresu Zeglugi Srodladowej (CESNI), jako organu referencyjnego na potrzeby
opracowywania norm technicznych w sektorze nawigacji srodladowej. CESNI to Komitet
sktadajacy sie z reprezentantow przedstawicieli panstw UE oraz krajow trzecich. Jest takze
organem referencyjnym na potrzeby norm technicznych statkow podlegajacych poprawionej
Konwencji o zegludze na Renie (http://www.ccr-zkr.org/files/conventions/convrev_e.pdf).
Biorgc pod uwage rdzne ramy prawne i czasowe dla procedur podejmowania decyzji, wazne
jest wzmacnianie funkcjonowania CESNI w celu wsparcia poglebionego rynku
wewnetrznego, w zakresie zeglugi $rodladowej. Normy opracowane przez CESNI maja
Kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci floty oraz dla zapewnienia bezpieczenstwa
srodowiskowego. Jednocze$nie powinny, w procedurze opracowywania, uwzgledniaé
wymagania techniczne dla statkow zeglugi srédladowe;.

Ponadto, by zwigkszy¢ bezpieczenstwo 1 usung¢ bariery techniczne, potozony zostanie
nacisk na ustanowienie nowych specyfikacji technicznych na potrzeby interoperacyjnosci
infrastruktury systemu kolei i podsystemow taboru kolejowego.

Interoperacyjno$¢ i normalizacja odgrywaja kluczowa rolg w usuwaniu barier
technicznych oraz dodatkowych kosztow w postgpowaniach o udzielenie zamoOwienia.
W idealnych warunkach oferenci, w tym MSP, powinni méc si¢ komunikowa¢ i z latwoscia
uczestniczy¢ w wielu rynkach. Z tego powodu potencjalnymi obszarami zainteresowania dla
normalizacji sg rejestry danych lub uméw, elektroniczny jednolity europejski dokument
zamoOwienia (eESPD) oraz akredytacja platform elektronicznych zamowien publicznych,
katalogdéw elektronicznych 1 formularzy elektronicznych.

Nalezy zapewni¢ jednolite procedury stosowania wymogéw prawnych w zakresie
wprowadzania na rynek wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro (W Polsce funkcjonuje

KT 300 ds. Medycznych Badan Laboratoryjnych In Vitro — Sekretariat Komitetu przy
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Polskim Komitecie Normalizacyjnym - https://pzn.pkn.pl/kt/info/9000129001) tak, by
zwigkszy¢ bezpieczenstwo 1 wydajnos¢ celem usprawnienia swobodnego przepltywu towarow
na rynkach wyrobow medycznych. Zwraca si¢ uwage na kwesti¢ przeprowadzenia
przegladow lub aktualizacji wszystkich istniejgcych norm oraz ewentualnego opracowania
nowych norm z tego obszaru. Wsparcie dotyczace technologii i wyrobow medycznych
w ramach programu ,, Horyzont 2020” — powinno by¢ przygotowane w taki sposob, by
zachowa¢ terminowy dostep do innowacyjnych rozwigzan w zakresie opieki medycznej oraz
by wspiera¢ konkurencyjno$¢ przemystu europejskicgo, dostarczaé przemystowi
i uzytkownikom urzadzen badawczych potrzebnych do opracowywania i badania wyrobow
medycznych, zgodnie z tymi nowymi przepisami i normami powigzanymi.

Nalezy zaktualizowaé¢ biezace normy zharmonizowane dotyczace materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, aby odzwierciedli¢ najnowsze
osiggnigcia technologiczne, a takze zwiekszy¢ bezpieczenstwo i jako$¢ oceny zgodnosci
podobnych produktow. Normy zharmonizowane wspieralyby ustalanie minimalnych
wymogow w zakresie poprawy ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikdéw potencjalnie
narazonych na atmosfere wybuchowa.

Utrzymanie i wzmacnianie obecnosci przemystu UE na rynkach mig¢dzynarodowych
maja kluczowe znaczenie w tworzeniu miejsc pracy i rozwoju panstw europejskich. Z uwagi
na to, ze normy utatwiaja przedsiebiorstwom dostep do rynkéw na catym $wiecie, okreslono
zasadnicze dwa cele:

- zwigkszenie konkurencyjnosci i1 globalnego zasiggu przemystu europejskiego
poprzez zmniejszenie barier technicznych w handlu,

- zwigkszenie  ogdélnoswiatowej interoperacyjno$ci  poprzez = wykorzystanie
wspolnych, dostosowanych pod wzgledem technicznym norm, ktoére wspieraja handel
towarami i ushugami.

Cele te mozna osiaggna¢ przede wszystkim poprzez dazenie do najwigkszej mozliwej
spojnosci miedzy normami migdzynarodowymi a europejskimi, ale takze poprzez utatwianie
stosowania norm europejskich lub miedzynarodowych poza UE, zachowujac jednoczes$nie
wlasciwg rownowage miedzy wymiarem europejskim, narodowym i mi¢dzynarodowym (Zob.
réwniez sprawozdanie PE w sprawie norm). W 2018 r. Komisja wzmocni swoj dialog
polityczny z podmiotami normalizacji miedzynarodowej. Bedzie rowniez w dalszym ciagu
zwigkszata $wiadomos¢ w zakresie zalet migdzynarodowego i europejskiego systemu
normalizacji i promowata je na wielostronnych forach (np. Swiatowej Organizacji Handlu

I odpowiednich  komitetow ONZ), a takze przyczyniala si¢ do dialogow
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regulacyjnych/politycznych UE prowadzonych z ekonomicznie istotnymi partnerami oraz
W procesie rozwigzywania problemow barier technicznych w handlu, w porozumieniach
owolnym handlu. Komisja sfinansuje takze projekty eksponujace ww. kwestie
normalizacyjne w panstwach tzw. , istotnych ekonomicznie” na wzdér programu
,,oddelegowanych ekspertow ds. normalizacji europejskiej” w Chinach i Indiach oraz
internetowa platform¢ normalizacyjng utworzong we wspotpracy z Chinami. Ogélnym celem
takich dziatan jest przedstawienie systemu normalizacji europejskiej, jako alternatywy dla
ustalen normalizacyjnych innych regionéw/panstw, dostarczenie informacji istotnych
Z perspektywy normalizacji, utatwienie wspotpracy dwustronnej w sprawach normalizacji
oraz wspieranie przedsigbiorstw europejskich napotykajacych trudnosci zwigzane
z normalizacja przy wchodzeniu na rynki poza UE.

Komisja wykorzysta takze instrument polityki zagranicznej, by wesprze¢ promocj¢
systemu normalizacji europejskiej na catym $wiecie, szczegélnie w sektorze ICT. Ponadto
W celu wzmocnienia obecnos$ci europejskiej w obszarze normalizacji migdzynarodowej ICT,
w 2018 r. ustanowione zostanie centrum monitorowania mi¢dzynarodowych dziatan
normalizacyjnych oraz — w celu propagowania interesow europejskich — mechanizm wsparcia
finansowego po to, by kluczowi eksperci mogli bra¢ udziat w posiedzeniach dotyczacych
normalizacji mig¢dzynarodowej. Dlatego Komisja bedzie w dalszym ciggu wspierata
wspotprace miedzynarodowa dotyczaca normalizacji w konteks$cie badan w ramach programu

., Horyzont 2020

2. PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Partnerstwo publiczno-prywatne jest fundamentem systemu normalizacji europejskiej
| przez lata stanowito podstawe jego skutecznego jego funkcjonowania. Dalszy jego rozwoj

wymaga lepszego zaangazowania i $cistej wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron.

Zarzadzanie

W celu zapewnienia sprawnego przyjecia i sprawnej publikacji europejskich norm
zharmonizowanych, wspélnota normalizacyjna potrzebuje odpowiednich zasobow
finansowych, organizacyjnych oraz ludzkich.

Komisja pracuje obecnie z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi nad
wypracowaniem planu dzialania, obejmujacego priorytetowe kroki majace na celu
uwzglednienie zbioru nieopublikowanych norm zharmonizowanych w perspektywie krotko,
srednio 1 dlugoterminowej. Oznacza to w szczegdlnoSci priorytetowe traktowanie norm

wywierajacych najwickszy wptyw na rynek, opracowanie jasniejszych procedur opracowania
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| publikacji norm, jak rowniez aktualizowanie narzedzi wsparcia IT. W 2018 r. Komisja
ustanowi nowa sie¢ konsultantéw majacych za zadanie wspieranie tworzenia norm
zharmonizowanych na poziomie technicznym.

Komisja zaproponuje europejskim organizacjom normalizacyjnym, aby od 2018 r.
przeznaczaty minimalny odsetek ze $rodkow finansowych pochodzacych z unijnych dotacji
na dziatania stuzace wspieraniu komitetow technicznych, ktére opracowuja normy
europejskie. W procesie tym oraz w przysztych pracach bgda wykorzystane doswiadczenia
Z pierwszego roku wdrazania programu 2018 r.

Ponadto Komisja omowi z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi mozliwo$¢
wzmocnienia partnerstwa publiczno-prywatnego poprzez jego przyszly udziat w strukturach
zarzadzania, takich jak Wspodlna Grupa Prezesow CEN, CENELEC oraz ETSI, ktora analizuje

zmiany polityczne i gospodarcze moggace wplywac na proces przygotowywania norm.

Szkolenia

Komisja zorganizuje szkolenia miedzyinstytucjonalne, by zwigkszy¢ wsrod
prawodawcow 1 wspotprawodawcoOw zrozumienie kwestii stosowania norm podczas
wdrazania prawodawstwa oraz polityki. Dziatanie to zostanie zorganizowane we wspolpracy
z europejskimi organizacjami normalizacyjnymi oraz mi¢dzynarodowymi jednostkami
normalizacyjnymi, aby zapewni¢ objecie szerokiego zakresu zagadnien i poszerzenie wiedzy

na temat interakcji migdzy europejska dziatalno$cig normalizacyjng a migdzynarodowa.

Angazowanie szerokiego grona podmiotow

Od czasu wejScia w zycie rozporzadzenia podjeto znaczace wysitki na rzecz
skutecznego zaangazowania zainteresowanych MSP oraz partneréw spolecznych i
spoteczno$ciowych w dziatalno$¢ normalizacyjng. Jak jednak stwierdzono w poprzednich
rocznych programach prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej, pozostato jeszcze wiele
wyzwan dotyczacych zapewnienia odpowiedniego udziatu organizacji normalizacyjnych na
rzecz wspierania MSP. W przypadkach, kiedy normy sa zwiazane z prawodawstwem
chronigcym interesy publiczne, jak na przyktad kwestie dostepnosci, udziat zainteresowanych
partnerow spotecznosciowych — tak, jak w tym przypadku przedstawicieli osob
niepelnosprawnych — ma znaczenie kluczowe.

W 2018 r. Komisja bedzie dalej $cisle monitorowata postepy we wdrazaniu przepisow
rozporzadzenia dotyczace angazowania szerokiego grona podmiotéw przez system

normalizacji europejskiej. Bedzie kontynuowala wspolprace ze wspolnota normalizacyjng
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w kontekscie wspdlnej inicjatywy dotyczacej normalizacji, w ramach ktorej szereg dziatan
odnosi si¢ do angazowania szerokiego grona podmiotow.

Komisja wzywa ponadto europejskie organizacje normalizacyjne, krajowe jednostki
normalizacyjne oraz inne zainteresowane organizacje do dalszych staran przy podejmowaniu
wyzwan dotyczacych udzialu zainteresowanych stron i1 do zwigkszenia intensywnosci
wspotpracy tych organizacji. Wzywa europejskie organizacje normalizacyjne do
utrzymywania i zwigkszenia ich wysitkbw w celu ulatwiania pracy organizacji 1 wszystkich
zainteresowanych stron, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich regut i procedur wewnetrznych
oraz pracy na poziomie miedzynarodowym, zwlaszcza w ramach Miedzynarodowej

Organizacji Normalizacyjnej — 1ISO oraz Migdzynarodowej Komisji Elektrotechnicznej — IEC.

2. REALIZACJA WSPOLNEJ INICJATYWY DOTYCZACEJ NORMALIZACJI

Nalezy dalej rozbudowywa¢ 1 wdraza¢ dziatanie okre§lone w pakiecie
normalizacyjnym z czerwca 2016 r. (Komunikat ,,Normy europejskie dla XXI wieku”
(COM(2016) 358); ,,Wykorzystanie potencjatu norm europejskich dotyczacych ustug w celu
wspierania europejskich konsumentéw 1 przedsigbiorstw” — specjalne wytyczne dotyczace
normalizacji ustug (SWD(2016)186); sprawozdanie na podstawie art. 24 (COM(2016) 212);
oraz roczny program prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej na 2017 r. (COM(2016)
357 i SWD(2016) 185)) oraz wspolng inicjatywe dotyczaca normalizacji, aby kontynuowac
ulepszanie rocznego cyklu zarzadzania i wywigzac si¢ ze zobowigzania do zmodernizowania,
nadania priorytetu 1 przySpieszenia terminowej realizacji opracowania  norm.
Do najwazniejszych priorytetow na rok 2018 nalezg m.in.:

- wspieranie unijnej oceny wplywu norm poprzez poszerzanie wiedzy na temat
szerszych skutkéw gospodarczych i spotecznych,

- dzialanie na rzecz poprawy terminowej realizacji i odnoszenia si¢ do norm,

- zwigkszone angazowanie szerokiego grona podmiotéw 1 skuteczny udziat

zainteresowanych stron na réznych poziomach procesu normalizacji.

Sprawozdawczo$¢ miedzyinstytucjonalna

Angazowanie wspOtprawodawcoéw w proces ustalania priorytetdw systemu
normalizacji europejskiej jest waznym czynnikiem sukcesu. Na potrzeby niniejszego
programu prac Komisja oparta swoje prace na sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego
w sprawie normalizacji, o ktorym mowa powyzej, a takze na doswiadczeniach ze
wspotprawodawcami. Zgodnie z zobowigzaniem okreslonym w pakiecie normalizacyjnym,

przyjecie kolejnego rocznego programu prac UE w zakresie normalizacji zostanie
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poprzedzone pojedynczym sprawozdaniem Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady,
ktore bedzie dotyczyto realizacji polityki UE w zakresie normalizacji. Na podstawie tego
dokumentu Komisja wiaczy si¢ w dialog miedzyinstytucjonalny z Parlamentem Europejskim
i Radg. Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie normalizacji, niniejszy program
prac UE w zakresie normalizacji europejskiej na 2018 r. oraz p6zniejszy dialog, postuzg za
dalszy wklad polityczny do przygotowania rocznego programu prac UE w zakresie

normalizacji europejskiej na 2019 r.

Badanie gospodarczego i spolecznego kontekstu normalizacji

Normy odgrywaja zasadnicza, cho¢ czasami niewidoczng, role we wspieraniu wzrostu
gospodarczego poprzez zwigkszanie produktywnos$ci, konkurencyjnos$ci 1 innowacji, a takze
dobrobytu spotecznego. Wplyw norm na przedsigbiorstwa i ich fancuchy dostaw, jako mniej
zrozumiaty dotyczy w glownej mierze sektora publicznego. W niektdrych przypadkach
brakuje swiadomosci i informacji o wptywie stosowania norm w zakresie polityki publiczne;j.

W odpowiedzi na zaproszenie Rady (Rada ds. Konkurencyjnosci z 2 marca 2015 r.
»zwraca si¢ do Komisji o zakonczenie niezaleznego przegladu i1 przeanalizowanie wplywu
normalizacji na gospodark¢ z uwzglgdnieniem interesow wszystkich stron”) i zgodnie
z wspdlng inicjatywa dotyczaca normalizacji, Komisja przygotowuje badania poswigcone
wplywowi norm na gospodarke i spoteczenstwo w UE. Rozpoczgcie badania zaplanowano juz
w 2018 r. na podstawie studium wykonalnosci z 2017 r. Struktura studium wykonalnos$ci
zostanie ustalona z europejskimi osrodkami naukowymi i uwzgledni wktad naukowy

specjalistow z tej dziedziny w ramach wymiany, w kolejnych latach.

PODSUMOWANIE

Zawarte w artykule dzialania Unii Europejskiej na rzecz programu normalizacji
europejskiej na 2018 r., sg kolejnymi, ktére zgodnie z uzgodniong strategia w sprawach
normalizacji maja zachgca¢ panstwa wspdlnoty do podejmowania kolejnych dziatan na rzecz
doskonalenia i1 rozwoju normalizacji europejskiej. W ocenie Komisji, takie dziatania majg si¢
przyczyni¢ do zwigkszenia $wiadomosci dotyczacej normalizacji w duzej liczbie sektorow
gospodarki, jak rowniez 1 wsrod samych podmiotow.

Zaktada si¢, ze ten program pracy Unii na rzecz europejskiej normalizacji jest
kluczowym, a podejmowane dziatania Komisji majg mie¢ na celu przyspieszenie
| zracjonalizowanie procesow normalizacyjnych. Ma to przyczyni¢ si¢ do bardziej
efektywnego prognozowania i planowania dziatalnosci normalizacyjnej, takze w sektorach

gospodarki, takich jak obronno$¢ i bezpieczenstwo. Ma to takze umozliwi¢ lepsza
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synchronizacje prac przygotowawczych w europejskich organizacjach normalizacyjnych,
W procesie programowania, opracowywania i publikowania norm. Ponadto, Komisja wzywa
krajowe organizacje do uwzglednienia jej wytycznych, o ile to mozliwe, w swoich
programach prac dotyczacych normalizacji (W Polsce organizacjg taka jest Polski Komitet
Normalizacyjny).

Znamienne jest takze to, ze omawiane wytyczne i kierunki dziatan zostaly ustanowione
W porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami i stanowig szeroka platformeg
danych wejsciowych, jako przysztych priorytetow dziatalno$ci normalizacyjnej. Komisja
w swoich wnioskach informuje, ze kolejnymi krokami bedzie ocena dokonan w omawianym
obszarze innowacji i konkurencyjnosci, zgodnie z zatwierdzong strategia normalizacji
europejskiej do 2020 r. Aktualne i planowane prace w tym zakresie na forum Unii
Europejskiej dowodzg, ze normalizacja byta i jest waznym elementem Stymulacji rozwoju

rynku europejskiego.
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