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Streszczenie: Artykut wychodzi naprzeciw oczekiwaniom czytelnikom, ktorzy pragng poglebi¢ wiedze ma temat
zagadnien zwigzanych z kwestig wspotczesnych problemow zwigzanych z ekonomikq bezpieczenstwa. Celem
artykutu jest utatwienie odbiorcy zrozumienia aktualnych problemow zwigzanych z ekonomikq bezpieczenstwa w
ciggle zmieniajgcym si¢ w XXI wieku swiecie oraz zaprezentowanie ekonomiki bezpieczenstwa jako dyscypliny
Naukowej. W tekscie przyblizono istote, pojecie, obiekt i przedmiot omawianej dyscypliny naukowej. Studium
literatury tematu badan dowodzi, ze problemy te nie zostaly wystarczajgco zbadane.

Abstract: The Article is trying to meet expectations of readers who would like to to deepen the knowledge about
the issues associated with the contemporary problems of economic safety. The main purpose of the article is to
understand current problems connected with the safety economics in the world in the 21st century and presenting
safety economics as the field of scientific studies. In the study of literature, the research proves that these problems
have not been sufficiently studied.
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XXI wiek to czasy dynamicznych zmian spoleczno-gospodarczych, ktére generuja
z jednej strony szanse rozwojowe, a z drugiej liczne zagrozenia (Engelhard, 2011, 5.7). Od 2011
roku ekonomika bezpieczenstwa w Polsce jest przypisana do nauk o bezpieczenstwie lub
obronnos$ci, ktore zalicza si¢ do nauk spotecznych, co pozwala na podjecie badan nad
problematyka bezpieczenstwa oraz obronnosci réwniez cywilom, a nie tylko osobom ze
srodowiska wojskowego. Ma to pozytywny wymiar dla omawianej dyscypliny naukowe;,
wczesniej nie byto to mozliwe.
Celem artykulu jest przedstawienie aktualnych probleméw zwigzanych z ekonomika
bezpieczenstwa w ciaggle zmieniajacym si¢ w XXI wieku $wiecie oraz zaprezentowanie

ekonomiki bezpieczenstwa jako dyscypliny naukowe;j
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Studium literatury tematu badan dowodzi, ze problemy zwigzane z ekonomikg bezpieczenstwa
w ciagle zmieniajacym si¢ w XXI wieku §wiecie nie zostaly wystarczajaco zbadane. To
uzasadnia waznos¢, aktualno$é i celowo$¢ wybranego tematu.
1. Zakres ekonomiki bezpieczenstwa — pojecie, obiekt i przedmiot badan

Termin ekonomika pochodzi od greckiego stowa oikonomikés (dotyczy zarzadzania
gospodarstwem). Termin ten uzywany byt przez przedstawicieli ekonomii burzuazyjnej na
okreslenie ekonomii politycznej. Jest to roéwniez dyscyplina ekonomiczna odnoszaca si¢ do
okreslonego dziatu gospodarki narodowej, np. ekonomiki przemystu. Stowo to jest takze
zamiennie uzywane z terminem gospodarka, a dawniej oznaczal takze gospodarno$¢,
oszczednos¢ (Tokarski, 1980, s.176).

Ekonomika jest definiowana jako dyscyplina szczegdétowa (cze$¢ szerszej nauki
wspierajacej praktyczne dziatania na gruncie ekonomii), bedaca czgscig ,,ekonomii stosowanej,
ktéra bada zjawiska 1 prawidtowosci ekonomiczne wystepujace w danym dziale, gatezi
narodowej, a takze w danej dziedzinie dziatalnosci cztowieka.” (Ptaczek, 2014, s.44) ,,Stanowi
wiedze¢ stosowang o tym, jak poszczegdlne osoby lub spoleczenstwa dokonujg wyboru migedzy
alternatywami uzycia dobr, ktore sa w niewystarczajacej ilosci, w celu wytwarzania dobr i
ustug. Dokonywany wybor moze by¢ ograniczany nie tylko wobec braku dobr 1 mozliwosci,
ale takze przez polityczne, prawne, tradycjonalne i moralne czynniki. Wystepuje Sprzezenie i
wzajemna zalezno$¢ miedzy kryteriami ekonomicznymi
1 pozackonomicznymi. Ekonomika jest naukg postugujaca si¢ modelami, ktore przedstawiaja
uproszczony obraz stanu rzeczywisto$ci ujmujac najwazniejsze zwiazki. Modele pomagaja
nam lepiej zrozumiec¢, wyjasni¢ i przewidywac zjawiska ekonomiczne w realnym otoczeniu.
Kazdy model i teoria musi by¢ oparta na okreslonych zatozeniach. Zatozenia okreslajg warunki
w jakich dany model prawdopodobnie si¢ sprawdzi. Modele s3 przedmiotem testowania, to jest
sprawdzania ich uzytecznosci w praktyce. Modele ekonomiczne sprawdzaja si¢ w oparciu o
dziatanie rzeczywiste a nie ocen¢ subiektywnych postaw 1 ich zamystow. Modele ekonomiczne
stuzg poznawaniu prawidtowosci zwigzanych z dziataniem ludzi i podejmowaniem przez nich
decyzji. Rozrézniana jest: pozytywna ekonomika zwigzana z badaniem obiektywnej
rzeczywisto$ci 1 wystepujacych prawidlowosci oraz normatywna ekonomika ujmujaca zasady,
wskazania i zalecenia, opierajace si¢ o wyniki badan pozytywnej ekonomiki. Pojgcie ekonomiki
dotyczy w duzym stopniu podstawowych elementéw tzw. polityki ekonomicznej.” (Dowgiatto,
1998, 5.67-68).

Natomiast termin bezpieczenstwo pochodzi od tacinskiego stowa sine cura = securitas
(bez pieczy). W potocznym rozumieniu bezpieczenstwo oznacza brak zagrozenia oraz ochrone
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przed niebezpieczenstwem. Moze by¢ jednak rowniez pojmowane jako stan pewnosci, spokoju,

zabezpieczenia i jego poczucia (Zajac, 2009, s.17). Jest to pojeciem interdyscyplinarne, bedace

»jedng z najwazniejszych wartosci dla podmiotow: jednostek, grup spotecznych, narodow,

panstw, a takze systemu migdzynarodowego. Ma charakter egzystencjalny i1 obejmuje

zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, cato$¢, niezaleznos$¢, tozsamosc,
spokoj, posiadanie, pewno$¢ funkcjonowania i rozwoju.” (Zajac za: Wojtaszczyk, Materska-

Sosonowska, 2009, s.17)

,,Bezpieczenstwo, bedace ze swej istoty naczelng potrzebg cztowieka i — Szerzej — grup
spotecznych, jest zarazem podstawowg potrzebg panstw i systemow miedzynarodowych, a jego
brak wywotuje niepokoj i poczucie zagrozenia. Jest to tzw. egzystencjalna potrzeba wyrastajaca
z obiektywnych warunkow bytowania narodow i z relacji pomiedzy nimi. Potrzeba ta stwarza
przestanki dazen do jej zaspokojenia. Przechodzac od fazy aspiracyjnej do realizacyjnej,
potrzeby egzystencjalne poszczegdlnych panstw i systemOw migdzynarodowych staja si¢
interesami egzystencjalnymi. Takimi wlasnie interesami stajg si¢ potrzeby bezpieczenstwa.”
(Kukulka, 1982, s.32; Pazdzior, Szmulik 2012, s.3)

Zasadniczos$¢ bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami jest wyjatkowa, poniewaz jest
warto$cig, ktora ,,nie ma powszechnie uznanej interpretacji bezpieczenstwa w odniesieniu do
panstwa czy narodu. W polskiej literaturze przewaza konsensus wokot znaczeniowego
utozsamiania bezpieczenstwa panstwa z bezpieczenstwem narodowym.” (Wojtaszczyk,
Materska-Sosnowska, 2009, s.11)

Objasnianie pojecia bezpieczenstwa zalezy od kontekstu, w jakim jest wyznaczane,
zakresu rozwazan, sytuacji oraz okolicznos$ci. Sg jednak uzasadnione cechy, ktére powinno si¢
uwzglednia¢ w okreslaniu bezpieczenstwa (Kwiatkowski, 2001, s.21 za: Urbanek, 2013, s.61-
62):

1. Bezpieczenstwo jest wielowymiarowym poje¢ciem odnoszacym si¢ do ,,réznych dziedzin
zycia, od indywidualnego do ogo6lnoludzkiego; ma charakter podmiotowy, dotyczy sytuacji
podmiotu, rzeczy, jakiego§ podmiotu lub obiektu, o ktérego bezpieczenstwo chodzi”
(Kwiatkowski, 2001, s.21 za: Urbanek 2013, s.61). Nalezy szczegotowo okresli¢ warunki,
w jakich wystepuje (bezpieczenstwo militarne, bezpieczenstwo ekonomiczne,
bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo socjalne itp.).

2. Bezpieczenstwo powinno wystgpowaé w relacji do otoczenia, wobec innych, wobec
srodowiska, ktore jest przedmiotem naszego zainteresowania. Jednakze nalezy pamigtac, ze
podejmowanie decyzji wobec siebie czy innych moze mie¢ wymiar bezpieczenstwa lub
zagrozenia.
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3. Postrzeganie bezpieczenstwa powinno zachodzi¢ w wymiarze zagrozen rzeczywistych lub
ich potencjalnych zrédet, rodzaju, zasiggu, czasu oraz obszaru. Powinno odnosi¢ si¢ do stanu
zagrozenia bezpieczenstwa jednostki, zaspokajania potrzeb, tozsamos$ci, motywow dzialania
i 16l spotecznych.

4. Bezpieczenstwo jest zmienne w czasie i stopniowalne. W zaleznosci od kontekstu,
okolicznosci, sytuacji, terenu oraz czasu mozna zapobiec zagrozeniom.

5. Analizujac bezpieczenstwo, powinno si¢ zaklada¢, ze jest ,,obiektywne i1 subiektywne
(chodzi o percepcj¢ zagrozen przez dany podmiot). Zewngetrzne 1 wewnetrzne (zalezy skad
pochodzg zagrozenia, z otoczenia i/lub z proceséw zachodzacych wewnatrz struktury

podmiotu czy zjawiska).” (Kwiatkowski, 2001, s.21 za: Urbanek 2013, s.61).

KRYTERIUM
PODMIOTOWE PRZEDMIOTOWE PRZESTRZENNE ZRODLA
_ ZAGROZEN
e migdzynarodowe e polityczne o lokalne
- . ° wewnetrzne
e panstwa e militarne e  subregionalne
. . . . e zewnegtrzne
e jednostki e ekonomiczne e regionalne
e socjalne e globalne
e informacyjne

e  kulturowe

e inne

Rysunek 1. Typologia bezpieczenstwa

Zrédto: Zieba R. (red.nauk).(2008). Bezpieczernstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Warszawa: Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, s.16; Debski S., Gorka-Winter B. (red.).(2003). Kryteria bezpieczerstwa
miedzynarodowego panstwa, Warszawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, s 22-23; Wojtaszczyk K.A.,
Materska-Sosnowska A. (2009). Bezpieczenstwo panstwa Wybrane problemy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa, s.12.

Analizujac powyzsze cechy mozna wywnioskowaé, ze wyjasniajac istot¢ zjawiska
bezpieczenstwa, nie mozna pomina¢ koneksji bezpieczenstwa ze zjawiskiem zagrozenia.
,»Cztowiekowi od zarania dziejow towarzysza réznego rodzaju zagrozenia zwigzane z jego
bliskim i dalszym $rodowiskiem, a takze sytuacjami kryzysowymi, zdrowiem czy zyciem.”
(www.bn.apsl.edu.pl/doc/ebook/WPB_DB.pdf) ,,Mozna przyja¢ zalozenie, ze wystepuje

migdzy nimi koherencja powodujaca, ze charakter i istota zagrozen maja wplyw na stan
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bezpieczenstwa danego podmiotu (cztowieka, grupy spotecznej, narodu, panstwa).” (Misiuk
za: Grochowska. Letkiewicz, Misiuk 2011, s.20; Urbanek 2013, s.61-62).

Pojecia ekonomiki i bezpieczenstwa dobrze ze sobg koreluja i poprawnie wyrazaja
charakter dyscypliny ekonomiki bezpieczenstwa, skupiajagc swoje starania ,,na podstawy
gospodarcze zarzadzania zasobami w celu przeciwstawienia si¢ zagrozeniom militarnym i
pozamilitarnym. Tym samym mowa tu o zwigzkach wiedzy migdzy przynajmniej kilkoma
grupami spotecznych (o bezpieczenstwie, o obronnosci, o polityce, ekonomicznych, historii i
prawnych).”(Ptaczek, 2014, s.44).

Ekonomika bezpieczenstwa pomimo swojego politycznego charakteru powinna pozostac
w stuzbie ekonomicznos$ci dla zapewnienia bezpieczenstwa oraz udoskonalenia zarzadzania
konfliktami, jak rowniez unikania wojny, kiedy to tylko mozliwe (McGurie, 2000, s.17-17;
Sutek, 2008, s.33). To szczegdtowa dyscyplina naukowa, ktora zajmuje si¢ badaniem zasad,
form 1 metod przygotowania oraz funkcjonowania gospodarki gotowej do spelnienia zadan z
zakresu bezpieczenstwa (Placzek, 2014, s.44). Jako nowa dyscyplina naukowa podejmuje
proéby wypracowania utylitarnych wskazowek dla praktyki gospodarczo-obronnej panstwa
wobec nieustannie pojawiajacych si¢ wyzwan cywilizacyjnych (Stachowiak 2010, s.121).

Najliczniejszy dorobek odnoszacy si¢ do rodowodu powstania, zakresu tworzenia i
wprowadzania ekonomiki bezpieczenstwa nalezy dostrzec w publikacjach angielskich i
amerykanskich (Kurinia, 2010 za: Stachowiak, 2010, s.122). Powstania samego terminu nalezy
doszukiwa¢ si¢ w tytule pracy D.Olveya, J.R. Goldena i R.C. Kellyego,The Economies of
National Security opublikowanej w 1984 roku. Ma ona swoj rodowod w ekonomice obrony,
ktora wywodzi si¢ z ekonomiki wojennej. ,,W okreslaniu ekonomiki bezpieczenstwa i
identyfikacji jej wyznacznikéw metodologicznych swdj wktad maja takze Amerykanin A. L.
Ross-autor wydanej w 1991 roku pracy The Political Economy of Defense (Ekonomia
polityczna obrony), ktéry nie uzywajac pojecia ekonomika bezpieczenstwa lecz ekonomia
polityczna obrony, wskazat jako jeden z obszaréw badawczych wymiary bezpieczenstwa
dziatan polityczno — ekonomicznych (Sutek, 2000, s.44-45). (...) Pewnych przestanek w kreacji
obiektu badawczego ekonomiki bezpieczenstwa mozna doszukiwaé si¢ w pogladach K.
Hartleya i T. Sandlera w pracy zatytulowanej Handbook of defense Economies (Podrecznik
ekonomiki obrony) wydanej w 1995 roku, w ktorej uznano, ze w ostatnich latach ekonomika
obrony rozszerzyta zakres swoich zainteresowan o niemilitarne zagadnienia bezpieczenstwa
miedzynarodowego. We wszystkich z przywotanych prac odwotywano si¢ do dorobku

gospodarczo-obronnego J. K. Keynesa (Keynes, 1985), zwlaszcza do kwestii finansowania

240 | Strona



Systemy Logistyczne Wojsk nr 48/2018
obronnosci oraz budowy 1 funkcjonowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa.”(Stachowiak, 2010, s.122)

W literaturze przedmiotu nalezy podkresli¢ znamienne ewolucje stownictwa
wykorzystywanego przez nauki ekonomiczno-obronne w ostatnich kilkudziesi¢ciu latach.
»Najpierw moéwiono w szczegolnosci o wojnie 1 ekonomice wojennej, nast¢gpnie przede
wszystkim o obronie i ekonomice obrony, a wspotczesnie — najczesciej o bezpieczenstwie |
ekonomice bezpieczenstwa narodowego. Nie jest to jednak regula sztywna i termin ,,eckonomika
obrony” trzyma si¢ ciggle mocno. Istniejacy chaos terminologiczny w naukach ekonomiczno-
obronnych nie pozwala na przyjecie Scistych definicji.” (Sutek, 2008, s.6) Z tego powodu
takie terminy, jak ,ekonomika bezpieczenstwa” i ,ekonomika obrony”, ,,potencjat
gospodarczo-obronny” i ,,gospodarcze podstawy bezpieczenstwa” sg uzywane zamiennie.

Ekonomika bezpieczenstwa (obrony) jest czescia ogolnej ekonomii obejmujaca
zagadnienia obronnie zorientowane, w tym (Intriligator, 1990, s.3 za: Lepkowski, 2002, s.31):
o wysoko$¢ wydatkow obronnych, zaréwno ogdtem, jak i jako czeg$¢ calej gospodarki;

o wplyw wydatkéw obronnych, zaréwno w ujeciu krajowym na produkcje i zatrudnienie, jak
1 miedzynarodowym na inne narody;

e potrzebe utrzymania i wielkos$¢ sektora obronnego;

e zwigzki pomiedzy wydatkami obronnymi i zmianami technologicznymi,

e wplyw wydatkow obronnych i sektora obronnego na migdzynarodowa stabilizacj¢ badz jej
brak.

Analizujagc wydatki obronne w Polsce, od przystapienia Polski do Unii Europejskie;j
(Tabela 1., Tabela 2.) mozna zauwazy¢, ze w latach 2005-2016 $rednie procentowe wydatki
wynosity 1,965%. Najmniejsze byly w 2006 roku i wynosity 1,84 %, a najwiecej wydano w
2015 roku 2,27 %.

Na rok 2017 wysokos¢ wydatkow panstwa ustalono na 384 773 502 tys. zt. Na czgs$¢ 29
Obrona Narodowa przewidziano wydatki w wysokos$ci 132052 tys. zt, a wysokos¢ wydatkow
w dziale 752 ,,Obrona Narodowa” 118693 tys. zt. (Ustawa Budzetowa na rok 2017 z dnia 16
grudnia 2016 roku (Dz.U.RP, p0z.108, s.16))

Zarowno Minister Obrony Narodowej jak i Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej sa zgodni
co do potrzeby przyjecia ustawy, ktora zwigkszy planowane wydatki obronne z 2% PKB z roku
poprzedniego do tego samego poziomu wskaznika w roku biezacym, co przy dodatniej
dynamice produktu krajowego brutto przeklada si¢ na zwigkszenie wydatkéw obronnych.
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zaktada osiggni¢cie wydatkéw obronnych na

poziomie 2,2% PKB (roku biezacego) do 2020 roku i 2,5% PKB do 2030 roku (Tabela 1).
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Tabela 1. Udziat wydatkow na Obrong Narodowa (%).

Wskazniki Wartos¢ Wartos¢ | Wartos¢
bazowa w 2020 | w 2030
(rok bazowy) roku roku
Udziat wydatkoéw na Obrone Narodowa w PKB 1,95 2,2* 2,5
(2015)
Udziat wydatkow z budzetu panstwa na badania 2,37 2,5 3,0
naukowe i prace rozwojowe W dziedzinie (2015)
obronnosci panstwa w wydatkach budzetu panstwa
na obron¢ narodowa ogbétem

*Warto$¢ PKB dotyczy tego samego roku, na ktory planowane sg wydatki obronne — zgodnie z metodologia
NATO

Zrédlo: Morawiecki M., Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywami do 2030
roku), Dokument przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 roku, $.357.

Omawiana dyscyplina naukowa wykorzystuje narzedzia ekonomii w studiach nad
obronno$cig, rozwojem, konwersja i pokojem (Sandler, Hartley, 1995, s.1; Lepkowski
2002,s.30). Nauka ta ,,wyrosta na poglebianiu nauk wojskowych. Lokuje si¢ ona w obszarze
wiedzy ekonomiczno-obronnej. Zajmuje si¢ odzwierciedlaniem i uogélnianiem wig¢zi migdzy
zjawiskami obrony panstwa i gospodarki narodowej. Poszukuje 1 bada prawidtowos$ci rzadzace
gospodarka obronng z punktem widzenia potrzeb obronnych i mozliwosci ich zaspokajania.
Bada decyzje gospodarcze dotyczace alokacji zasobéw obronnych.” (Lepkowski, 2002, 5.30).
Ekonomika bezpieczenstwa jako dyscyplina naukowa ma zwigzek z wieloma naukami i
dyscyplinami (Rysunek 2.) i ma interdyscyplinarny charakter. Szczegdélne znaczenie dla
omawianej dyscypliny maja nauki ekonomiczne (np. ekonomika przemystu, ekonomika
rolnictwa, ekonomika transportu, finanse). Istotny wptyw na ekonomike bezpieczenstwa maja
rowniez nauki wojskowe oraz nauki techniczne, ktore ksztattuja bezpieczenstwo w
plaszczyznie militarnej 1 pozamilitarnej. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zasadniczy zwigzek z

omawiang dyscypling maja takie nauki jak zarzadzanie, prawo oraz nauki $ciste.
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EKONOMIKA
BEZPIECZENSTWA

NAUKI EKONOMICZNE

Iz<_>z— MO -NRUNZR “ Z4DMd~ IEDZS<A<Zr~nE-UNZZ

Legenda
1. Mysl obronno-gospodarcza
Polityka gospodarczo-obronna
Historia wojenno-gospodarcza

Ekonomika wojenna

2.
3
4. Planowanie gospodarczo-obronne
5
6. Logistyka w wojsku

7

Ekonomika wojskowa
Rysunek 2. Otoczenie blizsze i1 dalsze ekonomiki bezpieczenstwa

Zrédto: opracowanie na podstawie Placzek J. (2008). Zarys ekonomiki bezpieczeristwa. Warszawa: Wydawnictwo
Akademii Obrony Narodowej, s.20.

Obiektem badawczym ekonomiki bezpieczenstwa sa gospodarcze podstawy
bezpieczenstwa panstwa, jednakze trzeba tu podkresli¢, ze jest ona ukierunkowana na
gospodarke narodowa (koalicji lub grupy panstw) realizujagca zadania o ré6znym stopniu
przydatnosci do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Gospodarka narodowa dzieli si¢ na pigé
sektorow:

e sektor pierwszy - zalicza si¢ do niego: rolnictwo, le$nictwo, rybotowstwo;

e sektor drugi - zalicza si¢ do niego przemyst wydobywczy: gornictwo i przetworczy oraz

budownictwo;

e sektor trzeci - zalicza si¢ do niego transport, tacznos¢, gospodarke komunalng i

mieszkaniowg oraz handel;

e sektor czwarty - zalicza si¢ do niego finanse, ubezpieczenia, marketing i reklame oraz

obrot nieruchomosciami;
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e sektor pigty - obejmuje ochrone zdrowia, opieke spoteczng, edukacje, badania naukowe,
turystyke 1 rekreacj¢, administracje panstwowa, wymiar sprawiedliwosci, policje i
wojsko.

Nie wszystkie elementy tworzace gospodarke maja jednakowa wage dla problematyki i
bezpieczenstwa, dlatego ,jedne zasoby lepiej nadajg si¢ do zaspokojenia pewnych
specyficznych potrzeb, inne gorzej, poniewaz dzialajg posrednio. Nakazuje to dostrzec
gospodarcze podstawy bezpieczenstwa - jako przedmiot dociekan ekonomiki bezpieczenstwa
— w uktadzie zasobowym, ktory jest zdeterminowany warunkami naturalnymi (potozenie
geograficzne, warunki przetrwania), oraz w ukladzie organizacyjno-decyzyjnym badz
strumieniowym.” (Stachowiak, 2010, s.123).

Obiektem badawczym ekonomiki bezpieczenstwa sa wszelkie relacje zachodzace we
wszystkich procesach gospodarczych w celu formulowania uzasadnionej polityki gospodarczo-
obronnej zorganizowanej oraz gotowej do obrony i ochrony przed wszelkimi zagrozeniami
militarnymi 1 niemilitarnymi. ,,Taka gospodarke narodowa rozpatrywang pod katem obronnym
nazywa si¢ w ekonomice bezpieczenstwa gospodarkg obronng.” (Placzek, 2014, s.45)
Gospodarka ta ma do zrealizowania swoje zadania. Kluczowym celem jest stworzenie
przestanek do budowy materialnych podstaw systemu obrony i bezpieczenstwa panstwa oraz
przetrwania ludno$ci w nadzwyczajnych warunkach kryzysu 1 wojny. Uogo6lniajac,
»Zgospodarka obronna wystgpuje zawsze tam, gdzie istnieje panstwo, ktoére musi realizowac
zadania obronne 1 angazowac do tego celu cze$¢ gospodarki narodowej. Oczywiscie ta czes¢
jest zawsze zmienna.” (Ptaczek, 2014, s.45)

Nietatwo jest sprecyzowac najistotniejsze problemy naukowe, ktérymi obecnie zajmuje
si¢ ekonomika bezpieczenstwa. Jednak jak podkresla J. Placzek, jest dwadziescia
standardowych tematoéw, ktore moga mie¢ kontrastowy ,,odcieh 1 moga dotyczyC teorii
problemu, praktyki dzialania pojedynczego panstwa, koalicji militarnej czy regionu
gospodarczego, a takze tendencji ogélnoswiatowych.” (Ptaczek, 2008, s.22). Sa to:

e wspotczesne zorientowane gospodarki na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
e potencjat obronno-ekonomiczny;

e metody ksztattowania racjonalnej polityki gospodarczo-obronnej;

e ksztaltowanie bezpieczenstwa energetycznego;

e metody tworzenia bezpieczenstwa surowcowego;

e role panstwa w kierowaniu gospodarkg obronng;

e koszty funkcjonowania systemu reagowania kryzysowego w panstwie;
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e restrukturyzacj¢ krajowego przemystu obronnego;
e tendencje wystepujace w zakresie wydatkow wojskowych;
e handel bronig w regionie;
e ekonomiczne dylematy armii zawodowej;
e podzial obcigzen obronnych w sojuszu;
e miedzynarodowa wspotprace gospodarczo-obronna,
¢ ekonomiczne uwarunkowania misji pokojowych;
e wspotczesny wywiad gospodarczy;
e skuteczno$¢ wojny gospodarczej;
e istote wspodlczesnej mobilizacji gospodarczej;
e system kierowania zasobami w okresie kryzysu;
e wspoélprace cywilno-wojskowa w okresie kryzysu;
e analize koszt-efekt w akcji ratunkowej.

Przedmiotem ekonomiki bezpieczenstwa sa zalezno$ci wystepujace w procesie
budowy i funkcjonowania systemu gospodarki zorientowanej na modelowanie bezpieczenstwa
w trzech stanach panstwa: pokoju, kryzysu oraz wojny. Badania mogg dotyczy¢ m.in.
problemoéw:

e podziatu obcigzen obronnych w ramach sojuszu;

e systemu kierowania zasobami obronnymi w okresie kryzysu;

e wspotpracy cywilno-wojskowej w zakresie wypeltniania zadan panstwa-gospodarza;
e spoteczno-ekonomicznych kosztéw konwersji przemystu zbrojeniowego;

o skutecznos$ci wspolczesnych srodkow wojny gospodarcze;j.

W przypadku, gdy umiesci si¢ przedmiot ekonomiki bezpieczenstwa panstwa w relacjach
zachodzacych miedzy gospodarka narodowa a jej wkladem do bezpieczenstwa, to zasadne
wydaje si¢ wyrdznienie trzech rodzajow takich powigzan (Cooper, 1991, s.38; Smith, 1993,
s.71-79; Neu, Wolf, 1994; Sutek, 2008, s.24):

1) finansowanie obrony, czyli wielko$¢ wydatkow obronnych (aktualna i mozliwa w
przysztosci) oraz ich wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa;

2) baza produkcyjno-ustugowa ukierunkowana na zaspokojenie potrzeb obronnych oraz
mozliwosci jej szybkiego rozbudowania w procesie mobilizacji gospodarczej;

3) bezpieczenstwo ekonomiczne.
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Wysokos$¢ Wysokos$¢
. wydatkow . Cz.29. wydatkow
Wartosc obronnych Wydatki Obrona w dziale 752
Rok | rocznego PKB o . obronne
(tys. z1) wynikajaca z (%) Narodowa »Obrona
ys. art.7.ust.1 (tys. zb) Narodowa”
(tys.z}) (tys.z})
2005 980900000 17263350 1,95 17561991,0 12154961
2006 1057900000 19127550 1,84 18492678,8 12721358
2007 1167800000 20629050 1,92 21064311,4 14771482
2008 1271700000 22772100 1,94 19672307,1 16565388
2009 1344000000 24798150 1,95 22766265,4 18081558
2010 1415400000 26208000 1,91 25001071,8 18817248
2011 1524700000 27600300 1,95 26451163,4 20163748
2012 1595300000 29731650 1,93 28824792,1 21332088
2013 1642900000 31108350 1,97 31170785,0% 22664072
2014 1693600000 32036550 1,95 28260940,0 19689904
2015 1790100000 33024498Y 2,27 38090473,0 29925413
2016 1857600000 357440494 2,00 35453215,0 27912282

(133024498 tys. zt + 5363340, 0 tys. zt Program wieloletni F-16 (wykup odroczonych ptatnosci) =
) 38387838,0 tys. zt
Zrédto: Ustawa Budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 roku (Dz.U. RP Warszawa, dnia 4 marca 2016,

poz.278); Ministerstwo Obrony Narodowej http://www.omn.gov.pl,, obliczenia wiasne.

Ponadto rozwazajac problematyke wspotczesnej ekonomiki bezpieczenstwa nie mozna
zapomnie¢ o problemach widzianych z perspektywy mikroskali. Tu nalezy podkresli¢
znaczenie ,,wezta gordyjskiego”, ktory w XXI wieku oznacza ,,skomplikowang, trudng lub
niemozliwg do rozwigzania sytuacj¢, zwlaszcza spoteczng lub polityczng” (Placzek, 2008,
s.171). Polskie Stowarzyszenie Klubu Rzymskiego podaje cztery gtowne wezty gordyjskie XXI
(szerzej Ptaczek, 2008, s.173- 192):
e granice wzrostu: niedobor energii 1 klimatyczne katastrofy;
e starzenie si¢ spoteczenstwa w krajach rozwinigtych 1 wiek XXI jako wiek migracji;
e pojawienie si¢ Chin jako globalnego mocarstwa, porazka demokracji;
e rosnace znaczenie rynkow finansowych i pojawienia si¢ nowych globalnych graczy na tych
rynkach.

Wykaz weztéw gordyjskich moze by¢ dluzszy. Jednakze wiele probleméw (np.
bezpieczenstwo ekologiczne, zarzadzanie zasobami obronnymi, konsolidacja przemystu
zbrojeniowego, ekonomiczne aspekty terroryzmu panstwowego) zwigzanych z ekonomika

bezpieczenstwa moze sklania¢ si¢ do takiego ujecia.
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PODSUMOWANIE

Ekonomika bezpieczenstwa jest dyscypling naukowa, ktéora obok uogolnien
teoretycznych ujawnia mozliwosci do wypracowania ulitarnych zalecen dla praktyki
ekonomiczno-obronnej. Dyscyplina ta pomimo politycznego charakteru powinna pozosta¢ w
stuzbie ekonomicznosci.

Ekonomika bezpieczenstwa dazy do wspierania polityki gospodarczo-obronnej
panstwa.

Fakt, ze od 2011 roku zostata w Polsce przypisana do nauk spotecznych, dzigki czemu
pozwala na podj¢cie badan nad problematyka bezpieczenstwa oraz obronnosci takze cywilom,
co wczesniej nie byto mozliwe, ma pozytywny wymiar dla ekonomiki bezpieczenstwa.

Studium literatury krajowej i zagranicznej dowodzi, ze dorobek merytoryczny i
metodologiczny ekonomiki bezpieczenstwa wymaga dokladnego rozeznania w kwestii
przestanek 1 podwalin instytucjonalnego podejscia do problemu wspotczesnej ekonomiki
bezpieczenstwa.
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