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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza i ocena wplywu proceséw normalizacji na optymalizacje dziatan
strategicznych Unii Europejskiej, ukierunkowanych na rozwoj roznych obszarow gospodarczych wspolnoty.
W szczegolnosci wyeksponowano potrzebe szerszego wykorzystywania norm, jako jednego z narzedzi
innowacyjnosci i rozwoju. Problem badawczy wyrazon0 nastgpujgcym pytaniem: Jaki wplyw ma wykorzystanie
norm oraz optymalizacja procesu normalizacyjnego na efektywnos¢ przyjetych w ramach Unii Europejskiej
strategii politycznych i gospodarczych? W trakcie opracowania artykutu wykorzystano nastepujgce metody
badawcze: analiza dokumentow, synteza, wnioskowanie oraz narzedzie badawcze, jakim byty kwestionariusze
wywiadu. Artykut sktada sie ze wstegpu sygnalizujgcego podstawy rozwazan problemow podjetych
w opracowaniu, czesci gtownej dotyczqceej ujecia kontekstu politycznego rozwoju normalizacji europejskiej i jej
znaczenia dla bezpieczenstwa produktow, a takze kierunkow poprawiajgcych efektywnos¢ procesu
normalizacyjnego, w kontekscie szerszego wykorzystania norm i ich znaczenia dla przyjetych strategii.

Abstract: The aim of the article is to analyze and assess the impact of standardization processes on optimizing
the strategic activities of the European Union, directed at the development of various economic areas of the
community. In particular, the need to use standards more widely was highlighted as one of the tools for
innovation and development. The research problem was expressed by the following question: What is the impact
of the use of standards and the optimization of the standardization process on the effectiveness of the political
and economic policies adopted within the European Union? During the development of the article, the following
research methods were used: document analysis, synthesis, inference and a research tool, such as intelligence
questionnaires. The article consists of an introduction signaling the basics of the problems discussed in the
study, the main part regarding the political context of the development of European standardization and its
significance for product safety, as well as directions improving the efficiency of the standardization process, in
the context of wider use of norms and their significance for adopted strategies.
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WSTEP

16 stycznia 2018 r. ukazat si¢ dokument sprawozdawczy Komisji Europejskiej, zwanej
w dalszej czeSci referatu Komisja, dotyczacy wdrazania unijnej polityki w zakresie
normalizacji oraz roli i znaczenia norm europejskich w strategicznych inicjatywach UE.
Dokument, jak i wiele innych dokumentow z tego obszaru, jest elementem zapowiedzi
opracowywania i wydawania pakietu kolejnych dokumentow majacych na celu wytyczanie
kierunkow rozwoju i doskonalenia europejskiego systemu normalizacji, okreslonych
W ,, Strategii europejskiego systemu normalizacyjnego 2020”. W wyniku przeprowadzonej
analizy zgromadzonych danych oraz oceny wplywu procesOw normalizacyjnych na
skuteczno$¢ strategicznych inicjatyw podejmowanych przez Uni¢ Europejska, wytyczono
najwazniejsze kierunki dla europejskiej dzialalnosci normalizacyjnej oraz uzgodniono
najwazniejsze obszary wymagajace skuteczniejszego zaangazowania normalizacji.
Dostrzezono takze kontekst polityczny rozwoju normalizacji europejskiej 1 jej znaczenia dla
bezpieczenstwa produktéw oraz pilng potrzebe wytyczenia nowych kierunkdéw na rzecz
poprawy efektywnos$ci procesu normalizacyjnego, zwlaszcza szerszego wykorzystania norm
11ich znaczenia dla przyjetych strategii.

Na podstawie zgromadzonego materialu analitycznego, opracowanych danych
statystycznych 1 iloSciowych, analizy oraz wypracowanych wnioskow, zgodzono sig¢, ze
krajobraz gospodarczy UE i jej migdzynarodowych partneréw handlowych wcigz si¢ zmienia,
przyjmujac w niektorych obszarach do$¢ dynamiczny charakter, a poprawnie prowadzony
proces normalizacyjnych 1 normy moga by¢ skutecznym narzedziem rozwoju
| innowacyjno$ci. Zauwazono, ze granice miedzy tradycyjng produkcja, digitalizacja
1 ustugami coraz bardziej si¢ zacieraja, a globalne przemystowe tancuchy wartosci coraz
czesciej obejmuja takze rozwigzania cyfrowe. W obliczu tych wyzwan Komisja oraz jej
miedzyinstytucjonalni  partnerzy powinni uwzgledni¢ rzeczywistos¢  gospodarcza
w priorytetach europejskich strategii politycznych i prawodawstwa w obszarze normalizacji.
W  komunikacie ,,Normy FEuropejskie dla XXI wieku” Komisja przedstawita nowa,
strategiczng wizj¢ systemu normalizacji europejskiej (EES), ktorej celem jest sprostanie
aktualnym i przysztym wyzwaniom. Ta nowa wizja wykracza poza tradycyjny model
postgpowania z normami na szczeblu UE, ktory do tej pory ograniczat si¢ do wsparcia
technicznego dla potrzeb UE w zakresie normalizacji. Skupia si¢ na wktadzie normalizacji
W reagowanie na wyzwania spoteczne 1w europejskie strategie polityczne, takie jak:
promowanie innowacji, podnoszenie jako$ci i poziomu bezpieczenstwa, zwigkszanie liczby

miejsc pracy i wzrostu gospodarczego, wspieranie globalnych tancuchéw wartosci i wreszcie
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rozwoj jednolitego rynku. Podejmowane przez Komisje dziatania na rzecz nowych kierunkow
rozwoju i doskonalenia europejskiego systemu normalizacji | jego miejsca w inicjatywach
strategicznych dotycza roznych obszarow gospodarczych wspolnoty, w tym takze obszaréw
bezpieczenstwa i obronno$ci. Wiele uwagi poswigcono potrzebie zacie$nienia wspolpracy
przez panstwa wspolnoty na rzecz aktywizowania srodowisk normalizacyjnych, w tym takze
w ramach europejskich organizacji normalizacyjnych.

Poza rozbudowanym wsparciem w zakresie polityki w Komunikacie wprowadzono
nowe inicjatywy, ktorych zadaniem jest osiggni¢cie wspomnianych celow w ramach systemu
normalizacji europejskiej (ESS). Zwrdcono uwage na wspolnotowe i sojusznicze inicjatywy
stosowania norm w zakresie badan, rozwoju, pozyskiwania sprzetu a takze techniki militarnej
oraz towaréw, ustug 1 technologii podwdjnego =zastosowania. Te inicjatywy, to
W szczegblnosci wspolna inicjatywa dotyczaca normalizacji oraz propozycja nawigzania
dialogu miedzyinstytucjonalnego ze wspotprawodawcami. Poza tym, w kwietniu 2016 r.
Komisja okre§lita priorytety normalizacji ICT, a w komunikacie pt. ,, Priorytety
w normalizacji ICT na jednolitym rynku cyfrowym” (dalej ,Komunikat o ICT”)
zaproponowata konkretne dziatania oparte na strategicznym, dwutorowym podejSciu.
Po pierwsze, Komisja wskazala pi¢¢ priorytetowych obszaréw, w ktorych dzialania sg
najpilniejsze, po drugie, Komisja zaproponowata procedur¢ na wysokim szczeblu, ktéra ma
stuzy¢ realizacji tych dziatan, monitorowaniu postgpdw 1 rezultatdéw, a W razie koniecznos$ci
odpowiedniemu dostosowywaniu priorytetow.

Jedna z najwazniejszych zasad normalizacji jest przejrzysto$é, co wymaga stworzenia
narzedzi do komunikacji i przekazywania informacji stronom zainteresowanym. W obszarze
europejskiej normalizacji dotychczas bylo to realizowane w formie rocznego programu prac
Unii w zakresie normalizacji europejskiej (AUWP) (COM(2017) 453) oraz planu dziatan
(ttp:l/ec.europa.eu/growthcontent2017-rolling-plan-ct-standardisation-released-0 ey g rzecz  normalizacji  ICT
(Komisja publikuje plan dziatan na rzecz normalizacji ICT, co roku, zeby uja¢ w jednym
dokumencie rdzne potrzeby w zakresie normalizacji ICT wspierajace polityke UE. Plan
dziatan jest skierowany zaréwno do europejskich organizacji normalizacyjnych, jak i do
mig¢dzynarodowych i $§wiatowych organéw normalizacyjnych, ktéore moga odpowiedzie¢ na
proponowane dziatania i wesprze¢ cele polityki rezultatami w akresie normalizacji).

Celem niniejszego artykulu jest podjecie proby wyjasnienia, W jaki sposob
poszczegolne dzialania 1podmioty okreslone w poprzednich rocznych programach
strategicznych prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej, a takze wspolnych

inicjatywach dotyczacej rozwoju systemu normalizacji, przyczynity si¢ do osiggniecia celow
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wyznaczonych przez Komisje. Dokument zostal podzielony na dwie czgsci: pierwsza
obejmuje aspekty polityczne tej nowej wizji, a druga dotyczy wspodtpracy z zainteresowanymi
stronami z polozeniem akcentu na szrokie wykorzystanie norm i standardow, takze
w obszarze legislacji. Do sprawozdania dotgczony zostalt dokument roboczy, zawierajacy
szczegbtowy opis postepow w realizacji roznych dziatan okre§lonych we wspomnianych,
rocznych programach prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej oraz innych biezacych
dziatan podejmowanych na rzecz wspierania procesu opracowania norm i innych produktéw,
jako wyniku europejskiej dziatalnosci normalizacyjnej, co zobrazowano na rysunku nr 1.
Celem niniejszego sprawozdania jest wspieranie dialogu przewidzianego w Komunikacie
migdzy instytucjami i organizacjami, ktéry Komisja 1 wspoiprawodawcy beda prowadzi¢ po
jego publikacji, w celu przygotowania podstaw do prac nad rocznym programem prac Unii

w zakresie normalizacji europejskiej na 2019 r.

1. KONTEKST POLITYCZNY ROZWOJU NORMALIZACJI EUROPEJSKIEJ

1.1.  Normalizacja na rzecz innowacyjnosci

Normy s3 uznang sita napedowa procesu innowacji (COM@0LL) 311 finahy -~ K Jyczowym
instrumentem stuzagcym innowacjom w procesie normalizacji jest opracowanie odpowiednich
danych naukowych itechnicznych. Ten etap jest bardziej znany jako badania
przednormatywne, prowadzace do opracowania normy. W rozporzadzeniu UE, nr 1025/2012
okreslono ramy prawne obowigzujace w zwigzku ze zwigkszonym wktadem normalizacji
w innowacje w Europie. Juz od 2016 r. powotana do tego celu komisja wraz z innymi
stronami zainteresowanymi w ramach dziatan wspolnej inicjatywy dotyczacej normalizacji
zwigkszyta nacisk na osiggnigcie tego celu poprzez taczenie badan i innowacji z normalizacja

Zapewnienie S$cistej iterminowej interakcji migdzy badaniami i rozwojem
a normalizacja, to kluczowy czynnik wspierajacy wprowadzanie innowacyjnych towaréw na
rynek. Takze w programie ,, Horyzont 2020” ponownie skupiono si¢ na zwigzku migdzy
projektami badawczymi a procesem normalizacji, szczegdlnie poprzez wilaczenie dziatan
normalizacyjnych w projekty badawcze iprzez uznanie ich potencjalu w zakresie
wzmocnienia wptywu badan i rezultatow etapow prac badawczo-rozwojowych. W ramach
projektow programu ,, Horyzont 2020 dotyczacych inteligentnego systemu transportowego
(C-ITS), cyberbezpieczenstwa iprywatnosci cyfrowej, nanotechnologii, materialow
zaawansowanych, biotechnologii, energii (w tym ogniw paliwowych i technologii
wodorowych), bezpiecznych spoteczenstw oraz zaawansowanych technologii produkcji
| przetwarzania rozwija si¢ przednormatywne dziatania wspierajace wyroby medyczne,

ochrone $rodowiska, obnizenie emisyjnosci, efektywnos$¢ energetyczng oraz metrologie.
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Aktualne badania przednormatywne maja takze swoj wklad w harmonizacje systemow
certyfikacji produktow i systemow bezpieczenstwa. Komisja wspotpracuje z europejskimi
organizacjami normalizacyjnymi iinnymi organizacjami opracowujacymi normy, forami
i konsorcjami oraz zainteresowanymi stronami w sprawie mozliwych dzialan stuzgcych
ulepszeniu normalizacji z obszaru ICT. Wspotpraca ta obejmuje promowanie wspotdziatania
spoteczno$ci otwartego oprogramowania i spolecznosci zajmujacej si¢ normalizacjg oraz
okreslenie zrownowazonych, jasnych i przewidywalnych europejskich ram licencyjnych dla
warunkow niezbednych do spetnienia postanowien norm. Szczegdlowy raport z tego zakresu
zostal przez Komisje opublikowany w listopadzie 2017 r. oraz dodatkowym komunikacie o
numerze (COM(2017) 712 final).

Komisja poprzez program ,, Horyzont 2020” intensywnie finansuje projekty badan
i innowacji majace wkitad w normalizacje i wspotpracuje zeuropejskimi organizacjami
normalizacyjnymi w sprawie dziatan stuzacych zmniejszeniu luki miedzy badaniami,
innowacjami I normalizacjg. Rozwijane partnerstwa publiczno-prywatne w ramach programu
., Horyzont 2020” uznano za niezmierniec wazne do opracowania elementéw sktadowych,
Kluczowych technologii cyfrowych oraz rozwoju normalizacji. Na podstawie wstepnych
danych, uzyskanych od panstw cztonkowskich i przemyshu, okreslono inicjatywy platform
przemystowych dla ,,inteligentnej fabryki poditgczonej do sieci”, , zdrowia iopieki”,
. inteligentnego rolnictwa”, ,, mobilnosci opartej na sieci automatyzacji”, , inteligentnej

energii”, a takze platform dla przekrojowych danych przemystowych i internetu rzeczy

Produkty europejskich organmizacji normalizacyjnyvch

CEN, CENELEC, ETSI

F
= =

f EN — Norma Europejska —

TR - Technical Report (CEN, CENELEC, ETSI, IS0, IEC)
TS —Technical Specification (CEN, CENELEC, ETSI, 150, IEC)
CWA —Workshop Agreement (CEM, CEMELEC, ETSI)

Rys. 1 Produkty europejskich organizacji normalizacyjnych.
Zrédto - opracowanie whasne
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W komunikacie dotyczacym unijnej strategii na rzecz mobilnos$ci niskoemisyjnej
stwierdzono, ze normalizacja 1 interoperacyjno$¢ maja kluczowe znaczenie dla optymalnego
wykorzystania  korzySci  skali rynku  wewnetrznego, zwlaszcza  w przypadku
elektromobilno$ci. Konieczne jest rowniez usuni¢cie w catej Unii barier zwigzanych
Z tadowaniem pojazdow elektrycznych. Komisja zamierza przyjaé pierwsze z rozporzadzen,
ktérych celem jest uzupelnienie lub aktualizacja odniesien do norm, o ktorych mowa
w specyfikacjach technicznych, okreslonych w zataczniku II do dyrektywy 2014/94/UE,
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych. Na podstawie przeprowadzonych
badan i przeprowadzonych analiz, opracowano wnioski na temat potrzeby szerszego
zaangazowania europejskich organizacji normalizacyjnych. Zwraca si¢ szczeg6lng uwage
potrzebe doskonalenia procesu normalizacyjnego, zwlaszcza w aspekcie zwickszania liczby
norm i standardow odpowiadajacych aktualnym 1 przysztym potrzebom rynku, ze
szczegolnym uwzglednieniem kontekstu bezpieczenstwa produktow.

1.2. Normalizacja na rzecz innowacyjnosci
Wewngetrzne dane statystyczne Komisji obejmujace badania przeprowadzone w latach 2006—
2015 wskazuja, ze $rednia liczba wnioskow o normalizacje w latach 2006-2014,
przedtozonych w ramach starego systemu, wynosita 20 wnioskdw rocznie.

W 2014 r., jako pierwszym roku wydawania wnioskow w ramach przyjetego, nowego
systemu, liczbe te szacuje si¢ na dziewie¢ wnioskoOw (zob. tabela 1). Zakres wnioskow
0 normalizacj¢ rozszerzyl si¢ z normalizacji produktow do normalizacji ustug i mozliwe stalo
si¢ rowniez skladanie wnioskow wspierajacych przyjete strategie. Zauwazono jednak, Ze
liczba wnioskéw o normalizacje spadla w 2014 r. o 50 % w stosunku do $redniej liczby
odnotowywanej w ciggu ostatnich lat funkcjonowania starego systemu. Oprocz utrzymujacej
si¢ tendencji spadkowej liczby wnioskow, ze wzgledu na stopiefi zaawansowania rozwoju
sektorow ,,nowego podejscia”, pozostalymi przyczynami tego spadku moga by¢:

- wigksze sformalizowanie procesu normalizacyjnego, wraz z obowigzkowym
planowaniem rocznym i bardziej szczegotowymi wymogami dotyczacymi tresci
wniosku o normalizacje,

oraz fakt, ze:

- wnioski o normalizacje¢ nie sg juz wykorzystywane do inicjowania dziatan, w stopniu
takim jak poprzednio, takich jak badania powigzane z normalizacjg lub inne prace
przygotowawcze a takze pomocnicze, ktére nie prowadza bezposrednio do
praktycznego wdrozenia norm europejskich lub europejskich dokumentow

normalizacyjnych, np. specyfikacji lub aprobat technicznych.
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System honsultacji Rok Liczha
preedivionych
waloshow

! 4 4

Dyrektywa 98/ 30WE (art 6 ust 410t ¢)) 2006 24

n 1
(18 I8
14 |
1o
"l |
) 23
2 1¢

} - 4 ! S—

Rorporzadzemie (UE) ar 10252012 (art 10 | 2014 9

ust 2)

v 1 | |

Wizystkie te wmosks praediceone w 2013 ¢ byly juz poddane konsultaciom w 2012 1. w

Stalym Komitecie powolanym na podstawre dyrektywy 98/ 34/WE

Sa to dane szacunkowe w oparciu o mformacie dostepne w paddoierniku 2014 ¢ probe
stanowl jeden prayicty wiiosek | 8 wiioskow, Ktdre zostaly juz przediozone lub wkrotce
beda proaediozone Komtetows ds. Norm w celu zassggnigca jego opanii

Tabela 1 — Zestawienie liczby wnioskéw o normalizacje, wigcznie ze zmianami, w latach

2006-2014.
Zrodto — opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w 98/34/WE oraz raportu Komitetu ds. Norm.
Nalezy zauwazy¢ takze, ze Komisja zaczeta bardziej systematycznie rejestrowac ,,date

rozpoczecia” procesu przygotowawczego dopiero w 2009 r. Data rozpoczecia jest jednak data
pierwszego kontaktu migdzy Dyrekcja Generalng Komisji przygotowujacg wniosek
| przewodniczacym komitetu w chwili, gdy rzeczywisty okres przygotowywania wniosku
miat si¢ wkrotce rozpocza¢ lub juz sie¢ rozpoczal. Ze wzgledu na brak pewnosci dotyczacy
rejestracji tej daty przyjeto zasade, aby uznac jg za dat¢ szacunkowa.

Statystyki Komisji obejmujace lata 2009-2014 wskazuja na $redni czas potrzebny na
przygotowanie wniosku wynoszacy 363 dni kalendarzowych (okoto 12 miesigcy)
w przypadku wnioskéw przedkladanych w ramach starego systemu (wielko$¢ proby wynosi
tylko 40, poniewaz data rozpoczgcia zostata zarejestrowana jedynie dla 40 % wnioskow z lat
2009-2013). Szacunkowe dane dla 2014 r. wskazuja na $redni czas potrzebny na
przygotowanie wniosku wynoszacy 420 dni kalendarzowych (okoto 13,5 miesiecy)
w przypadku wnioskow przedktadanych w ramach nowego systemu (wielkos¢ proby: 9, zob.
tabela 2). Ograniczona dostepno$¢ 1 jako$¢ danych uniemozliwiaja wyciagnigcie
jakichkolwiek ostatecznych wnioskéw. Ten ewentualny zarejestrowany wzrost, jesli zostanie
potwierdzony, moze jednak by¢ wynikiem bardziej formalnych ram administracyjnych dla
opracowywania wnioskéw o normalizacj¢ wymagajacych wysoce skutecznej wspdipracy

mig¢dzy zaangazowanymi podmiotami.
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System konsultae i T Rok [Licrba [Sredni ceas od  daty
preedlozenia rozpatrywanych  rozpocrgcin
walokow preygotowywania

wninku do jego
rgloszenia LON

Dyrektywa 98 34/W1 2009 . 2013 [} 363 dni kalendarzowe
(wrt Gust 400 ) (12 muesigey )

(odchy lerse standardowe
179 dmi kalendarzowych)

Rozporzgdsene (UL) nr 2004 9 420 dm kalendarzowych
10252012 (13,5 mucsigen)

(art 10D ust 2)
(odchyleme standardowe

170 dv kadendarsowych)

v - - |
W swoum sproswordaniu COM(1998)291 final™" Komusa seacowala, 2¢ srodm czas
potrzebory w owym caasie na praygotowamne winosku wynosi! od § do 14 macsigey

" Laczba wioskow, Kidee zostang praediozone do konca 2014 1, jest wanode g szacunkows
Zgodnie 2 tymn szacunkowy mi damymi zgloszene do EON powinno maed maeysce 2y
tygodnie po procodurze sprawdzmace) w ramach Komnetu ds Norm

Tabela 2 — Sredni czas przygotowania wnioskéw w ramach starego i nowego systemu
Zrédto — opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w 98/34/WE oraz raportu Komitetu ds. Norm.

Na podstawie zebranych do$wiadczen, zgodnie uznano, ze cho¢ nowe przepisy
wynikajace z art. 10 rozporzadzenia w Sprawie normalizacji zwigkszaja konieczno$é
skutecznej wspotpracy miedzy zaangazowanymi podmiotami, krotki czas zdobywania
doswiadczen w zakresie nowych procesOw nie pozwala na wyciagnigcie ostatecznego
wniosku, co do tego, czy nowe przepisy spowoduja state i niedopuszczalne wydtuzenie czasu
realizacji procedur dla wnioskéw o normalizacj¢. W zwigzku z tym, na obecnym etapie
zdobywania do$wiadczen, brak jest wystarczajagcych danych uzasadniajacych koniecznos¢
ztozenia wniosku ustawodawczego dotyczacego zmiany art. 10 rozporzadzenia w sprawie
normalizacji. Ustalono, ze Komisja dokona przegladu sytuacji oraz wypracuje stanowisko,
ktore przedstawi Radzie i Parlamentowi Europejskiemu, min. na temat wykonania
rozporzadzenia w sprawie normalizacji, zgodnie z jego art. 24 ust. 3.

Wazng kwestig dotyczaca kontynuacji zamierzonych dzialan w sprawie realizacji
strategii normalizacyjnej sa poczynione zapisy w zakresie upowszechniania dokumentow,

w tym min.:

specyfikacji technicznych formutowanych w ktorykolwiek z nastgpujacych
sposobow, np. poprzez odniesienic — w kolejnosci preferencji — do norm
europejskich,

- europejskich ocen technicznych,

- wspolnych specyfikacji technicznych,

- norm mi¢dzynarodowych,
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- innych systemow referencji technicznych ustanowionych przez europejskie organy
normalizacyjne lub, w przypadku ich braku, do ich krajowych odpowiednikow;
kazdemu odniesieniu muszg towarzyszy¢ wyrazy ,, lub rOwnowazne”,

W przypadku gdy instytucja zamawiajgca zamierza korzysta¢ z mozliwosci
przewidzianej w pkt 17.3 lit. b), w celu sformutowania specyfikacji technicznych
w kategoriach wykonania lub wymagan funkcjonalnych, nie moze ona odrzuci¢ oferty
zgodnej z normg krajowa transponujaca norm¢ europejska, z europejska aprobatg techniczna,
ze wspolng specyfikacjg techniczng, z norma migdzynarodowg lub z systemami referencji
technicznych ustanowionymi przez europejski organ normalizacyjny, jezeli specyfikacje te
dotycza wykonania lub wymagan funkcjonalnych okreslonych przez te¢ instytucje
zamawiajacg. Przytoczone zapisy sa znaczgcym osiggnigciem w zakresie poszerzenia
katalogu podstaw opracowywania oraz stosowania specyfikacji technicznych, co ma bardzo

duze znaczenie w tych obszarach gdzie nie zostaly opracowane normy.

2. PODNOSZENIE POZIOMU JAKOSCI ORAZ BEZPIECZENSTWA
TOWAROW I USLUG

Skuteczna polityka normalizacji powinna przyczynia¢ si¢ do spetnienia wymogdéw
dotyczacych bezpieczenstwa towarow 1 uslug, dzigki opracowywaniu odpowiednich,
nowoczesnych specyfikacji technicznych oraz dostarczaniu powszechnie akceptowanych
metod badawczych do mierzenia parametrow zgodnosci towaréw iushug z wartoSciami
okreslonymi w przepisach. Ma to tez zastosowanie W odniesieniu do jakosci, bezpieczenstwa,
lub tez wydajnosci materiatdw. Cele w zakresie jako$ci, bezpieczenstwa, ochrony
I zrbwnowazonosci sag na ogoét komplementarne, jednak w niektorych przypadkach moga
pojawi¢ si¢ kontrowersje lub rozbieznosci. Dlatego tez procesy realizacji kolejnych celow
strategicznych a takze wynikajacych, z zalozen przyjetej strategii dziatania, etapéw prac nad
normalizacja i Systemem normalizacjiw powinny przebiega¢ w sposob mozliwie jak
najbardziej zréwnowazony, uporzadkowany oraz systematyczny. Powinny uwzglednia¢

biezace 1 przyszte wyzwania.

2.1.  Normalizacja jakoS$ci ustug

W celu podniesienia jakosci $wiadczenia ustug Komisja zwrocita si¢ do europejskich
organizacji normalizacyjnych w sprawie opracowania europejskich norm w takich obszarach,
jak ushugi pocztowe, gdzie wprowadzenie norm przyczynito si¢ np. do rozwoju sektora

doreczania paczek, atakze norm horyzontalnych dla ushug, ktore opracowuje Europejski
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Komitet Normalizacyjny, zeby wesprze¢ ustugodawcow np. w sferze mierzenia efektow
swojej dziatalnos$ci.

W obszarze metrologii oczekuje si¢ natomiast, ze normy, ktérych opracowanie
Komisja niedawno zlecita, podniosg jako$¢ pomiarow, zwlaszcza w przypadku pomiarow
zwigzanych z woda, akonkretnie w obszarach dotyczacych energii cieplnej, atakze
pomiarow w ramach zdecentralizowanej produkcji energii elektrycznej ze zZrodet
odnawialnych oraz przekazywania energii do/z pojazdoéw elektrycznych.

2.2. Znaczenie norm w obszarze bezpieczenstwa produktéw

Bezpieczenstwo produktéw to kluczowy obszar dla europejskiej normalizacji. Biorgc
pod uwage przeprowadzone badania i analizy w sferze podjetych dziatan, okolo 60 %
wnioskéw Komisji z obszaru normalizacji dotyczy norm bezpieczenstwa, co odzwierciedla
rolg bezpieczenstwa w codziennym zyciu obywateli wspolnoty. Zharmonizowane przepisy
unijne oraz dyrektywa w sprawie ogoélnego bezpieczenstwa produktow, zapewniajace
bezpieczenstwo setek produktow na rynkach UE, opierajg si¢ na normach zharmonizowanych
oraz innych normach lezacych u podstaw przepisow UE, zwlaszcza takie normy, do ktorych
odestania znajduja si¢ w Dzienniku Urzgdowym UE pod tekstem dyrektywy 2001/95/WE,
wcelu zapewnienia zgodnosci produktow  zwymogami  prawnymi, W zakresie
bezpieczenstwa. Ostatnio wdrozone normy stanowig wsparcie dla harmonizacji w wielu
obszarach, takich jak np. bezpieczenstwo dzieci oraz $rodki ochrony indywidualnej. Za
przyklad tego typu dziatan mozna uzna¢ niedawno przyjete normy europejskie dotyczace
bezpieczenstwa dzieci okreslaja wymagania dla zapalniczek, dzigki czemu dzieci nie maja
mozliwo$ci uruchomienia mechanizmu zapalania. Ponadto, dzigki nowo przyjetym normom
dotyczacym nosidetek dzieci nie majg mozliwosci chwytania elementéw zapigcia. Wreszcie,
dzieki normalizacji okreslono techniczne wymagania dla okularéw ochronnych do pracy
z laserem, dzigki czemu pracownicy sa zabezpieczeni przed przypadkowa ekspozycja na
promieniowanie w $rodkach ochrony indywidualne;j.

2.3. Normy w obszarze bezpieczenstwa publicznego

Majac na uwadze zardwno postep technologiczny, jak i rozwdj wydarzen w polityce
mi¢dzynarodowej, bezpieczenstwo staje si¢ coraz bardziej priorytetowym obszarem polityki
unijnej. W tym kontekscie, poczawszy od 2016 r., Komisja okreslita potrzeby w zakresie
normalizacji, w obszarze zarzadzania kryzysowego oraz ochrony przed bronig chemiczna,
biologiczng, radiologiczng inuklearng, atakze zwracala si¢ do Europejskiego Komitetu

Normalizacyjnego o opracowanie odpowiednich norm z tych zakresow.
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Poza tym dzieki programowi ,, Horyzont 2020 rozpoczgto badania przednormatywne
W obszarze ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa, takimi jak radiologiczne
I nuklearne zagrozenia dla infrastruktury krytycznej. W obszarze technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, zainicjowano wniosek o0 opracowanie norm dotyczacych uwzglednienia
ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania, zeby wspomoc producentow w spojnym
uwzglednianiu kwestii zwigzanych z ochrong danych.
2.4.  Zréwnowazono$¢ normalizacji

Zréwnowazonos$¢ to znaczacy, dlugofalowy cel europejskiej normalizacji. Normy sg
konieczne do realizacji kluczowych priorytetow UE, takich jak polityka unii energetycznej
oraz strategia badan i innowacji (Przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej energii), ktora
obejmuje dzialania podejmowane w celu tagodzenia zmiany klimatu i dostosowania si¢ do
niej oraz dekarbonizacji systemu energetycznego (COM(016) 763) '\ 2016 r. natomiast
dokumentamj ((COM(2016) 357) 12017 (COM(017) 453) Komisja zwrocita si¢ do europejskich
organizacji normalizacyjnych o mozliwie szybkie opracowanie norm z nastepujacych
obszarow:

- systemy zarzadzania srodowiskiem,

- opakowania i odpady opakowaniowe,

- wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne,

- zarzadzanie Srodowiskowe,

- ekoprojekt i etykietowanie energetyczne,

- ramowa dyrektywa wodna,

- emisja gazOw cieplarnianych,

- stosowanie pestycydow,

- sprzet do odzyskiwania oparow,

- akumulatory, ekologiczny wodor,

- lotne zwigzki organiczne,

- oleje pirolityczne,

- glony,

- zwigkszanie efektywnosci energetycznej budynkéw,

- rozwoj zielonej infrastruktury,

- jako$¢ powietrza oraz obnizenie emisji.

Whioski o opracowanie norm sformutowano na podstawie istniejacych ram prawnych
I politycznych oraz strategicznych dziatan na rzecz rozwoju normalizacji oraz w oparciu

o0 ustalone kryteria. Poza tym, w celu usunigcia barier dla technologii przyjaznych srodowisku

272 |Strona



Systemy Logistyczne Wojsk nr 48/2018
w sektorach chlodnictwa, klimatyzacji, pomp ciepta oraz tworzyw piankowych, Komisja
zwrocila si¢ z wnioskiem do Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego oraz Europejskiego
Komitetu Normalizacyjnego Elektrotechniki o opracowanie odpowiednich norm z tych
obszarow.
2.5. Normalizacja na rzecz tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego

Normalizacja to proces oddolny, ktory umozliwia zebranie razem przedstawicieli
srodowisk przemystowych, rzadowych, naukowych, a takze innych zainteresowanych stron,
co prowadzi do wyzszego poziomu akceptacji norm przez te wlasnie zainteresowane strony.
W przypadku UE normy inormalizacja to oczywiste i strategiczne atuty zapewniajgce
konkurencyjnos$¢ UE, bedace kluczowymi narzedziami promowania innowacji i postepu na
jednolitym rynku towarow i uslug. Powszechnie przyjmuje si¢, ze normy i normalizacja
odgrywaja kluczowa role we wspieraniu wzrostu gospodarczego dzigki znaczeniu, jakie maja
w zwigkszaniu  produktywnosci 1 konkurencyjnosci oraz  stymulowaniu  innowacji
i budowaniu dobrobytu. Normy i normalizacja to takze $rodek pozwalajagcy UE utrzymac
wiodaca role w rozwoju techniki i swiatowym handlu.

Badania krajowe przeprowadzone we Francji, Niemczech, Zjednoczonym Kroélestwie
i innych panstwach wskazuja, ze normy inormalizacja zwigkszaja konkurencyjno$é
przedsigbiorstw UE. Jednak w szerszej skali dziatalnosci europejskiej, rezultaty stosowania
norm inormalizacji pozostaja ciagle matozauwazalne. Kwestia ta zostaloa poruszana, juz
kolejny raz, podczas rozmow prowadzonych w kontekécie wspolnej inicjatywy dotyczacej
normalizacji w celu zwigkszenia liczby danych empirycznych w rocznym cyklu zarzadzania
w obszarze polityki normalizacyjnej UE.

Komisja uznaje role, jaka pelni glebsze zrozumienie gospodarczych 1 spotecznych
skutkow norm i normalizacji, a jej intencja bylo zainicjowanie badania w ramach rocznego
programu prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej na rok 2018 i kolejne lata. Temat ten
jest bardzo obszerny, aekonomiczny wymiar skutkdw norm inormalizacji wigze si¢
z metodologicznymi wyzwaniami, podobnie jak znalezienie danych, ktére umozliwityby
wyrazenie w wartosciach pieni¢znych skutkow norm inormalizacji iich efektow
zewnetrznych na poziomie makroekonomii, sektorow i przedsiebiorstw. Uwzgledniajac
powyzsze, w 2018 r. Komisja, we wspotpracy z krajowymi organami normalizacyjnymi
| innymi uczestnikami wspoélnej inicjatywy dotyczgcej normalizacji, zainicjowata studium
wykonalnoéci w odniesieniu do dziatania obejmujacego to studium (Dziatanie 1: Badanie
dotyczace wptywu ekonomicznego i1 spotecznego, jak réwniez dostepu do norm w panstwach

cztonkowskich UE i EFTA). Celem jest dalsza ocena wykonalno$ci ostatecznego badania.
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3. NORMALIZACJA A WSPIERANIE GLOBALNYCH EANCUCHOW
WARTOSCI

System normalizacji europejskiej odgrywa kluczowa rolge we wspieraniu europejskich
przedsigbiorstw, w tym MSP, w rozszerzaniu ich dziatalnosci poza Europa i w zapewnieniu
jakosci i bezpieczenstwa importowanych produktow iustug. Przykltadem tego s3
porozumienia mi¢dzy europejskimi organizacjami normalizacyjnymi a mi¢dzynarodowymi
organizacjami normalizacyjnymi takimi, jak 1SO (International Standardisation Organisation
(Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna), IEC (International Electrotechnical
Committee (Miedzynarodowy Komitet Elektrotechniczny), atakze globalnymi partnerstwami
takimi, jak: 3rd Generation Partnership Project (3GPP) oraz organizacjg oneM2M. Poczawszy
0d 2016 r. Komisja pracuje takze nad promowaniem europejskiego modelu regulacyjnego,
opartego na dobrowolnych normach i bliskich zwigzkach z migdzynarodowg normalizacja
W panstwach trzecich, zgodnie zramami wspélnej inicjatywy dotyczacej normalizacji.
Komisja takze zaangazowala si¢ w bezposredni dialog z migdzynarodowymi organizacjami
normalizacyjnymi I1SO i IEC, w celu zagwarantowania, aby jak najwigcej przyjmowanych
norm europejskich byto identycznych 2z migdzynarodowmi, jednocze$nie zapewniajac
najwyzszy poziom ochrony konsumentdéw europejskich.

Normalizacja to kluczowy element negocjacji unijnej umowy o wolnym handlu
Z panstwami trzecimi. Komisja dazy do zapewnienia stosowania przez jej partnerow
najnowszych miedzynarodowych norm, jako podstawy przepisoéw dotyczacych kluczowych
produktow 1 ustug, zeby zagwarantowac bezpieczenstwo obywateli UE, a takze zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw UE na arenie mig¢dzynarodowej. Niedawno zakonczone
negocjacje w sprawie umowy 0 wolnym handlu, podczas ktorych normalizacja odgrywata
kluczowa rolg, to miedzy innymi umowy z Kanada (CETA, ktora weszla w zycie tymczasowo
w dniu 21 wrzesénia 2017 r.), Singapurem i Wietnamem (zakonczono negocjacje) oraz Japonig
(osiggnigto porozumienie W zakresie gtownych elementow).

W celu lepszego wykorzystania mozliwosci stwarzanych przez najwieksze rynki
wschodzace, do Chin i Indii oddelegowano dwoje ekspertow UE ds. normalizacji (ich pobyt
jest finansowany przez Komisj¢, EFTA i trzy europejskie organizacje normalizacyjne), gdzie
przeprowadzaja dziatania u§wiadamiajgce dotyczace systemow normalizacji oraz przekazuja
informacje na temat rynku ikwestii regulacyjnych dla konkretnych obszarow majacych
znaczenie dla rynku. Aktualny etap misji oddelegowanych ekspertow ds. normalizacji

europejskiej w Chinach zakonczyt si¢ w grudniu 2017 r. Komisja i jej partnerzy w tym
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projekcie pracujg razem nad jego przedtuzeniem, poczynajgc od roku 2018, na kolejne dwa
lata.

Jezeli chodzi o migdzynarodowy zasi¢g europejskiej normalizacji z obszaru ICT,
zaktada si¢, ze wspoOlpraca iwsparcie wramach programu ,, Horyzont 2020” potaczone
Z instrumentami polityki zagranicznej pomogg wzmocni¢ obecno$¢ UE dzieki utworzeniu
obserwatorium dziatan w zakresie normalizacji z obszaru ICT na $wiecie oraz instrumentu
finansowania, wspierajacego europejskich ekspertow w dziedzinie migdzynarodowej
normalizacji ICT ipromujgcego normalizacje europejskg w innych regionach $wiata.
Normalizacja zwigzana z bezpieczenstwem jest takze jednym z przedmiotow rozmow
w ramach Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, a celem jest wzmocnienie obecnosci UE
| zwigkszenie zaangazowania stron zainteresowanych z Europy w kwestic zwigzane
Z bezpieczenstwem.

Nowe mozliwos$ci wspotpracy w zakresie normalizacji sa takze podejmowane na
kontynencie afrykanskim. Wspolna strategia Afryka-UE moze zapewni¢ ramy do
opracowania ogolnoafrykanskiego systemu normalizacji, stanowigc techniczny wktad
w ogolnoafrykanska integracje rynku. W 2016 r. Komisja swoim dziataniem wsparla
wspotprace migdzy Europejskim Komitetem Normalizacyjnym i Europejskim Komitetem
Normalizacyjnym Elektrotechniki a afrykanskimi organizacjami normalizacyjnymi (ARSO,
AFSEC), ktorej celem byto uczynienie normalizacji kluczowym elementem planu dziatania
na szczyt UE-Afryka, ktory odbyt sie w listopadzie 2017 r. Mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze polaczony rynek afrykanski wspierany przez model europejskiej normalizacji to wygrana

obu stron.
4. NORMY Z OBSZAROW ZHARMONIZOWANYCH

Kazda norma europejska zastgpuje jedna krajowa norme lub grupe krajowych norm
w kazdym panstwie cztonkowskim UE. To czyni zycie tatwiejszym zaréwno dla
przedsigbiorstw, jak 1iobywateli, poprzez wspieranie tworzenia nowoczesnych ustug
publicznych i ograniczanie obcigzenia administracyjnego ikosztow przestrzegania
postanowien norm. W zakresie obszarow zharmonizowanych (Dyrektywy Nowego Podejscia
- New Approach Directives), sa to przepisy adresowane do Panstw Cztonkowskich
a wlasciwie do krajow EOG, majace na celu uzyskanie jednorodnej strefy techniki, oraz
wytwarzanie 1 wprowadzanie do obrotu bezpiecznych produktow wysokiej jakosci.
Wigkszo$¢ dyrektyw Nowego Podejscia wigze si¢ z nanoszeniem na wyroby, ktére spetniaja
wymagania zasadnicze, oznakowania CE), terminowa transpozycja norm europejskich

(Normy nazywane sg ,,normami zharmonizowanymi z dyrektywami nowego podejscia”) do
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systemu norm krajowych oraz odsylanie do nich (jesli ma to zastosowanie) poprzez
publikacj¢ informacji o normach W Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Jest to
dziatanie konieczne do zaspokojenia potrzeb rynku. Wskaznik transpozycji norm
europejskich do systemu krajowego (norm wspierajacych ustawodawstwo i polityke UE oraz
innych norm) w UE wynosi $rednio okoto 99 % (od 93 % do 100 % dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich).

Zmiany w prawie wprowadzone w 2013 r., a w szczegdlnosci nowo wprowadzone
zobowigzania Komisji do weryfikacji norm zharmonizowanych, opracowanych przez
europejskie organizacje normalizacyjne, miaty wplyw na proces publikacji odestan do
zharmonizowanych norm w Dzienniku Urzgdowym UE. Doprowadzito to do wzrostu liczby
norm, do ktorych odniesienia nie byly publikowane. W zwigzku z tym pojawily si¢ glosy
krytyczne rdéznych stron zainteresowanych normalizacja, ze taka sytuacja powoduje
niepewno$¢ prawna 1 niepotrzebne dodatkowe koszty dla przemyshu europejskiego. W 2017 r.
Komisja dokonata przegladu tej kwestii w ramach programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej, Wwcelu zajecia si¢ aktualng liczbg jeszcze nie cytowanych norm
zharmonizowanych i uczynienia procesu cytowania bardziej przejrzystym i rozliczalnym.
Na podstawie zalecen platformy REFIT Komisja i europejskie organizacje normalizacyjne
opracowaty i uzgodnity plan dziatania w zakresie terminowej publikacji odniesien do norm

zharmonizowanych w Dzienniku Urzedowym UE.
4.1. Wspolpraca z organizacjami normalizacyjnymi

Zauwaza si¢ duza $wiadomos$¢ tego, ze samo wyznaczenie priorytetow W zakresie
wspolpracy z organizacjami normalizacyjnymi w sprawie potrzeby opracowywania
I publkowania norm nie wystarczy do osiggnigcia sukcesu. Zalezy on takze od powszechnego
zaangazowania Ww normalizacj¢ na wysokim szczeblu ws$rdd zainteresowanych stron,
tj.: przemystu, organizacji normalizacyjnych, spoteczno$ci naukowej, jak réwniez innych
instytucji UE i organow krajowych.

Norma to wynik dobrowolnej wspolpracy miedzy partnerami w ramach relacji
ekonomicznych, ktorej celem jest opracowanie specyfikacji technicznej opartej na zasadach
przejrzystosci, otwarto$ci, angazowania szerokiego grona podmiotow, bezstronno$ci
| konsensusu migdzy stronami zainteresowanymi. W rozporzadzeniu w sprawie normalizacji
europejskiej (Art. 8 ust. 5 i 31 rozporzadzenia UE nr 1025/2012), uznaje si¢ potrzebe
prowadzenia szerokich konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami przed

przyjeciem rocznego programu prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej i do tego
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Wiasnie si¢ zacheca. W rozporzadzeniu promowany jest takze aktywny udziat europejskich
organizacji reprezentujacych MSP, konsumentéw oraz interesy srodowiskowe i spoteczne.

Wzmocnione zostaly relacje zréznymi zainteresowanymi stronami systemu
normalizacji europejskiej, w zakresie zwickszenia jego funkcjonalno$ci i wydajnosci
w ramach wspoélnej inicjatywy dotyczacej normalizacji. Co wigcej, w ostatnich latach
Komisja utrzymywata regularne kontakty i prowadzila dialog zinnymi instytucjami
europejskimi. Byla szczegdlnie mocno zaangazowana w konsultacje prowadzace do
uchwalenia rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie norm
europejskich dla XXI wieku. Poza tym Komisja zainicjowala i ustanowita praktyke cigglego
dialogu strukturalnego ztrzema europejskimi organizacjami normalizacyjnymi, w celu

zapewnienia dobrej jakosci wspolpracy i bezproblemowej komunikacji.
5. WSPOLNA INICJATYWA DOTYCZACA NORMALIZACJI

Nalezy zauwazyC¢, ze wspoOlng inicjatywe dotyczaca normalizacji podpisato
104 uczestnikéw, co odzwierciedla wysoki poziom zaangazowania w kazdym segmencie
systemu normalizacji europejskiej. Po podpisaniu wspdlnej inicjatywy w dniu 13 czerwca
2016 r. w Amsterdamie przez strony zainteresowane i po podpisaniu jej przez panstwa
cztonkowskie 29 wrzesnia 2016 r. Komisja zorganizowata kilka spotkan grupy sterujacej
wspoélnej inicjatywy w celu doprecyzowania pigtnastu uzgodnionych dziatan w trzech
kategoriach:

- $wiadomos$¢ istnienia systemu normalizacji europejskiej, edukacja w tym zakresie

oraz pelne zrozumienie tego systemu,

- koordynacja, wspolpraca, przejrzysto$¢ iangazowanie szerokiego grona

podmiotow,

- konkurencyjno$¢ oraz migdzynarodowy wymiar normalizacji.

W przygotowanie, tej wspdlnej inicjatywy, zaangazowani byli czltonkowie grupy
sterujacej, jako jej sygnatariusze. W odniesieniu do kazdego dziatania, Sygnatariusze
wspolnej inicjatywy dotyczacej normalizacji zadeklarowali takze swoje osobiste
zaangazowanie, przyjmujac role lideréw grup. Jak dotad prace grup zajmujacych sig
poszczegolnymi zadaniami w ramach przyjetej inicjatywy, koncentruja si¢ na opracowaniu

oraz uzgodnieniu harmonograméw oraz ram czasowych prac.

6. ANGAZOWANIE PODMIOTOW W DZIALALNOSC NORMALIZACYJNA

Komisja sformalizowata partnerstwo publiczno-prywatne z réznymi organizacjami

propagujacymi normy dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), a takze organizacjami
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wyrazajacymi glos europejskich konsumentow w sprawie normalizacji. Do nich nalezg
Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych oraz Europejska Obywatelska Organizacja
Normalizacyjna ds. Srodowiska, ktore reprezentuja odpowiednio interesy konsumentow,
pracownikow i srodowiska normalizacyjnego. W tym zakresie odpisano cztery umowy
ramowe O partnerstwie i wspolnym dziataniu na rzecz skuteczniejszego zaangazowania
normalizacji w te obszary. Zgodzono si¢, ze taka inicjatywa powinna gwarantowac spojnosc¢
dzialnia, stabilnos$¢ finansowania oraz skuteczniejsze monitorowanie dziatalnos$ci.

Poza zapewnieniem wspoitinansowania Komisja podejmuje takze dziatania, ktérych
celem jest zapewnienic obecnos$ci i skutecznego udziatlu rdéznych organizacji w waznych
spotkaniach 1 wydarzeniach, takich jak posiedzenia Komitetu ds. Norm (w charakterze
obserwatorow), wspoélnej inicjatywy dotyczacej normalizacji (w charakterze partnerow),
wielostronnej platformy ds. normalizacji ICT, atakze spotkaniach Komisji z europejskimi
organizacjami normalizacyjnymi.

W celu zapewnienia spojnego podejscia do wspierania interesoéw MSP, konsumentow,
pracownikow oraz interesow Srodowiska i spoteczenstwa w procesie normalizacji, Europejski
Komitet Normalizacyjny i Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki powotaty
dwie grupy robocze: grupe robocza ds. MSP oraz grupe robocza ds. intereséw spoleczenstwa.
Cztonkami tych grup sa organizacje, takie jak np. Europejska Konfederacja Zwigzkoéw
Zawodowych - ETUC. Te dwie grupy robocze omawiajg tematy, takie jak dostep do norm,
zwigkszanie $wiadomos$ci, szkolenia i wsparcie udziatlu w pracach technicznych nad
normalizacja. W efekcie jak dotad opracowano juz szereg narzedzi, takich jak zestawy
narzedzi online dla MSP oraz mechanizm opiniowania dla zainteresowanych stron
reprezentujacych interesy spoteczenstwa. W wyniku analizy innych dokumentow UE, jak np.
Rozporzadzenia Parlamentu iRady Europy 1025/2012 w sprawie normalizacji mozna
réwniez wyciagna¢ wniosek, ze ktadzie ono szczeg6lny nacisk na potrzeb¢ zaangazowania
matych przedsigbiorstw w proces opracowywania norm po to, zeby stworzy¢ normy
przyjazne dla MSP, ktére pozwola ograniczy¢ koszty i otworzy¢ przed MSP nowe rynki.
Majac na uwadze ten cel, opracowano dlugoterminowa strategic zaangazowania MSP
w proces normalizacji w latach 2018-2021, bedaca czeScig programu prac kontynuowanych
W 2017 r. Strategia ta okresla cele i dziatania zwiazane z zaangazowaniem MSP w proces
normalizacji w celu zapewnienia, aby opracowywane normy zostaty dostosowane do potrzeb
MSP, zgodnie z zasada ,, najpierw mysl na malq skale”.

Angazowanie szerokiego grona podmiotdw jest jednym ztematéw zawartych

w dlugoterminowe;j strategii Europejskiego Instytutu Norm Telekomunikacyjnych (ETSI),
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azajmuje si¢ nim grupa ,, ETSI w krajobrazie europejskiej normalizacji”. Rozmowy
w ramach tej grupy doprowadzily do uruchomienia programu dotyczacego wsparcia
zainteresowanych stron reprezentujacych interesy spoteczenstwa oraz programu angazowania
szerokiego grona podmiotow, ktory przewiduje podjecie szeregu dzialan wzmacniajgcych
angazowanie 1widoczno$¢, zwigkszajacych $wiadomo$¢ 1 zaangazowanie organizacji

w ramach ETSI.

7. WSPOLNOTOWE I SOJUSZNICZE INICJATYWY STOSOWANIA NORM
W ZAKRESIE TECHNIKI WOJSKOWEJ

., Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej sq zgodne, co do koniecznosci wspierania,
rozwijania i utrzymywania ukierunkowanej na rozwinigcie wysokiego potencjatu,
wyspecjalizowanej i konkurencyjnej europejskiej bazy przemystowej i technologicznej sektora
obronnego.” Powyzsze zapisano we wstepie do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych
zamowien na roboty budowlane, dostawy i1 ushugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace
w dziedzinach obronno$ci ibezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywy 2004/17/WE
1 2004/18/WE. Dyrektywa zostala opublikowana 20 sierpnia 2009 r. w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej pod pozycja L 216/76. Oznaczato to, ze w terminie do
21 sierpnia 2011 r. panstwa cztonkowskie przyjma, przygotuja i opublikujg przepisy
ustawowe, wykonawcze oraz administracyjne niezbedne do implementacji niniejszej
dyrektywy. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do niezwlocznego
przekazania Komisji Europejskiej tekstow wydanych przepisow. Sposob urzedowego
publikowania przepisow wdrazajacych postanowienia dyrektywy jest okre§lany przez
panstwo cztonkowskie. Dyrektywa, chociaz nie odnosi si¢ w bezposredni sposob do
zagadnien eksploatacji techniki wojskowej, w do$¢ jednoznaczny sposob wprowadza, na jej
uzytek, definicje bardzo istotne dla zamowien obronnych, a takze na potrzeby prac
legislacyjnych tworzonego w tym obszarze prawa. Wydaje sig, ze glgboka analiza podanych
w dyrektywie definicji, jak i catlego dokumentu powinna w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do
uporzadkowania krajowych dokumentoéw prawnych z tego zakresu.

Bardzo istotnym dla zaméwien sektora obronnego oraz dziatalno$ci normalizacyjnej
| wykorzystywania norm sg postanowienia okre$lone w art. 18 dyrektywy traktujace
0 specyfikacji technicznej. Dyrektywa wyraznie wskazuje, ze specyfikacje techniczne,
0 ktorych mowa w pkt 1 zalacznika III dyrektywy, powinny umozliwia¢ oferentom
jednakowy dostgp do zamoOwienia i nie moga powodowaé tworzenia nieuzasadnionych

przeszkdd w otwarciu zamoOwien na konkurencj¢. Rozgraniczenie definicji specyfikacji
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technicznej moéwigcej o robotach budowlanych od specyfikacji technicznej w zakresie dostaw
1 ustug, wydaje si¢ by¢ godne nasladowania w doprecyzowania definicji przy nowelizacji
ustawy Prawo zamowien publicznych, co jak wida¢ staje si¢ konieczne. W celu
zagwarantowania  interoperacyjnosci  wynikajacej z  zawartych przez  panstwo
miedzynarodowych porozumien normalizacyjnych i1 postanowien w nich zawartych oraz bez
naruszenia obowigzujacych, krajowych norm technicznych, wymogdéw technicznych, a takze
pod warunkiem, ze jest to zgodne z prawem wspolnotowym, specyfikacje techniczne sa
okreslane przez odniesienie do specyfikacji technicznych okreslonych w zataczniku III oraz,
w kolejnosci preferencji, do:

- krajowych norm cywilnych transponujacych normy europejskie,

- europejskich aprobat technicznych,

- wspolnych cywilnych specyfikacji technicznych,

- krajowych norm cywilnych transponujacych normy migdzynarodowe,

- innych migdzynarodowych norm cywilnych,

- innych systeméw referencji technicznych ustanowionych przez europejskie
organy normalizacyjne, lub, w przypadku ich braku, do innych cywilnych norm krajowych,
krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych odnoszacych si¢ do
projektowania, obliczania i realizacji robot, a takze wykorzystania produktow,

- cywilnych specyfikacji technicznych wywodzacych si¢ z przemyshu i szeroko
przez niego uznanych,

- krajowych norm obronnych okreslonych w pkt 3 zalacznika III oraz specyfikacji
w dziedzinie sprzetu obronnego podobnych do tych norm.

W  rozumieniu postanowien dyrektywy , specyfikacja techniczna” 0znacza -—
w przypadku zaméwien na dostawy lub ushugi — specyfikacje wymaganych cech produktu lub
ustugi, takich jak: poziomy jako$ci, poziomy oddziatywania na $§rodowiska, dostosowanie do
potrzeb wszystkich uzytkownikow (w tym dostepnos¢ dla oséb niepelnosprawnych), oceng
zgodnosci, funkcjonalno$¢, uzytkowanie produktu, jego bezpieczenstwo lub wymiary,
wymagania odnoszace si¢ do produktu w zakresie nazwy pod jaka produkt jest sprzedawany,
terminologi¢, symbole, testy i metod testowania, opakowanie, znakowanie i etykietowanie,
instrukcje obstugi, procesy 1 metody produkcji oraz procedury oceny zgodnosci. Jak juz
wspomniano wczesniej w dyrektywie, po raz pierwszy w tego rodzaju dokumencie, posrod
definicji niektorych specyfikacji technicznych, o ktérych mowa w art. 18, znalazta si¢
definicja ,,normy obronnej”. Stanowi ona, ze ,,norma obronna” to specyfikacja techniczna,

ktorej przestrzeganie nie jest obowigzkowe 1 ktéra zostata zatwierdzona przez instytucje
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normalizacyjng, wyspecjalizowang w opracowywaniu specyfikacji technicznych, w celu
powtarzalnego i stalego stosowania w dziedzinie obronnosci.

Dyrektywa definiuje takze przypadek, kiedy sity zbrojne lub sily bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich prowadza dziatania poza granicami Unii oraz gdy takie dzialanie jest
podyktowane wymogami operacyjnymi. W takich przypadkach nalezy zezwoli¢
instytucjom/podmiotom zamawiajacym, ktore znajdujag si¢ na terenie operacji, na
niestosowanie przepisoOw niniejszej dyrektywy, w przypadku, gdy udzielaja one zaméwien
wykonawcom majgcym siedzibe w miejscu prowadzenia dziatan, tacznie z zakupami
cywilnymi bezposrednio powigzanymi z prowadzeniem tych operacji. Przy okazji na uwage
zastuguje definicja ,,uznanych instytucji”, co w rozumieniu art. 18 niniejszej dyrektywy
oznacza laboratorium testowe i kalibracyjne oraz instytucje ds. certyfikacji i inspekcji, ktora
spelnia wymagania odpowiednich norm.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na zapisy art. 43 dyrektywy taktujacego o normach
dotyczacych systemow zarzadzania jako$cig i art. 44 dotyczacego norm zarzadzania
srodowiskiem, czyli problematyki bezposrednio zwigzanej z eksploatacja techniki wojskowe;.
Zaznaczy¢ nalezy, iz pomimo postulatow przedktadanych przez znaczacych producentow na
rzecz obronnosci, w tym takze resort obrony narodowej, jak dotychczas nie implementowano,
W sposob niebudzacy watpliwosci, art. 18 omawianej dyrektywy do ustawy prawo zaméwien
publicznych. Nalezatoby takze zwroci¢ uwage na europejskie regulacje prawne (przewaznie
poprzez odpowiednie dyrektywy) obszaréw zharmonizowanych z dyrektywami tzw. ,,nowego
podejscia”. Sa to obszary szczegdlne dotyczace produktéw i ushug w zakresie, ktorych
wymagane jest stosowanie norm. Cytujac za PKN ,, Szczegolny przypadek stanowiq przepisy
wspolnotowe odwolujgce sie do norm zharmonizowanych zwigzanych z konkretng dyrektywq.
Normy zharmonizowane sq opracowane przez europejskie jednostki normalizacyjne (CEN,
CENELEC, ETSI) na podstawie mandatu udzielonego przez Komisje Europejskq i
przyjmowane przez te europejskie jednostki normalizacyjne zgodnie z ich procedurami
wewnetrznymi. Komisja Europejska po ich zaakceptowaniu sprawia, Ze ich numery i
dodatkowe informacje dotyczqce daty wydania, mozliwosci Kkorzystania z przywileju
domniemania sq publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Gdy norma EN
opracowana na poziomie europejskim stanie si¢ normq krajowq, poprzez przyjecie jej do
zbioru norm krajowych przez przynajmniej jedno panstwo cztonkowskie, norma taka staje sie
normq zharmonizowanq”. W Polsce wykazy norm zharmonizowanych sq publikowane w
oficjalnym publikatorze aktow prawnych niebedgcych zZrodiem prawa powszechnie

obowigzujgcego — w Monitorze Polskim” — koniec cytatu.
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Przyktad  publikowania przez  Polski  Komitet =~ Normalizacyjny  norm

zharmonizowanych z dyrektywami, przedstawiono na rysunku nr 2.
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Rys. 2 Przyktad publikacji norm zharmonizowanych z wtasciwg dyrektywa.
Zrédto: https://www.pkn.pl/sites/default/files/sites/default/files/imce/files/dyrektywy/2013 29 UE.pdf)

Obszary zharmonizowane z dyrektywami tzw. , nowego podejscia” to obszary
szczegllne, uwzgledniajace bezpieczenstwo produktow i ich uzytkownikow. Jest to
priorytetowy obszar dziatania krajowych jednostek normalizacyjnych, wlacznie
z organizowaniem tlumaczenia norm z obszarOw objetych tymi dyrektywami na jezyk
krajowy. Aktualnie, na 33 obszary zharmonizowane (https://www.pkn.pl/polskie-
normy/dyrektywy-rozporzadzenia-i-normy), mozna wskaza¢ kilka, ktore mogg by¢ istotne
z punktu widzenia eksploatacji techniki wojskowej. Sa to obszary regulowane witasciwymi
dyrektywami, takimi jak:

- kompatybilno$¢ elektromagnetyczna — (2004/108/WE),

- maszyny — (2006/42/WE),

- opakowania i opakowania zuzyte — (94/62/WE),

- proste zbiorniki ci$nieniowe — (2009/105/WE),

- przyrzady pomiarowe — (2004/22/WE),

- Urzadzenia 1 systemy ochronne przeznaczone do uzytku w przestrzeniach

zagrozonych wybuchem — (94/9/WE),

- wyposazenie ochrony indywidualnej — (89/686/EWG),

- wyroby pirotechniczne — (2007/23/WE),
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- interoperacyjno$¢ systemu kolei — (2008/57/WE), i inne.

Jesli chodzi natomiast o regulacie NATO w zakresie potrzeby stosowania norm
I standardow z zakresu np. eksploatacji techniki wojskowej, przewodnim hastem jest
konieczno$¢ uzyskania zdolnosci personelu, sprzgtu i uzbrojenia do wspotdziatania, bardzo
czesto okre$lanego mianem interoperacyjnosci (AAP-6 (2014)). Ta definiowana jest, jako
zdolno$¢ do wspolnego, efektywnego i skutecznego dziatania dla osiggnigcia sojuszniczych
celow taktycznych, operacyjnych i strategicznych. Wymagane, w danej sytuacji, jej poziomy
mozna osigga¢ migdzy innymi poprzez stosowanie wspolnych standardow i norm.

NATO zacheca panstwa czlonkowskie do przyjmowania wspolnych standardéow
I norm poprzez mozliwie, w najwigkszym stopniu, ich implementacj¢ na rzecz osiggania
interoperacyjnosci definiowanej, jako zdolno$¢ do wspodlnego, efektywnego i skutecznego

dziatania dla osiggnigcia sojuszniczych celow taktycznych, operacyjnych i strategicznych.
8. ZAKONCZENIE

W wyniku krytycznej analizy opublikowanych przez organy UE dokumentow
zauwaza si¢, ze celem podjetych dziatan jest wspieranie nowo wprowadzonego
migdzyinstytucjonalnego dialogu na temat normalizacji na szczeblu UE, zgodnie z tym, co
zapowiedziano w Komunikacie z 1 czerwca 2016 r. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze
zawarte w nim i innych dokumentach strategicznych kierunki dzialan, moga pozytywnie
wptyna¢ konstruktywng debat¢ ze wspodiprawodawcami, Parlamentem Europejskim 1 Radg
oraz z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionéw. Dzigki
takiej wspélpracy mozna bedzie zapewni¢ skuteczniejsze wypracowanie priorytetow
w zakresie normalizacji. Przeprowadzone wyniki badan dowiodly, ze prawidlowe
wykorzystanie norm oraz optymalizacja procesu normalizacyjnego na istotny wplyw
efektywnos$¢ przyjetych w ramach Unii Europejskiej strategii politycznych i gospodarczych.
Dziatanie te mogg przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, zwigkszenia wzrostu
gospodarczego, innowacje i rozwdj konkurencyjnosci. Obecnie miedzyinstytucjonalny dialog
jest organizowany zgodnie z nowym porozumieniem migdzyinstytucjonalnym pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej a Komisjg Europejskg w sprawie lepszego
stanowienia prawa. Scista wspétpraca z zainteresowanymi stronami przy formutowaniu
priorytetow programu W zakresie normalizacji europejskiej na 2019 r. bedzie kluczowa dla
ich skutecznego wdrozenia. Wspoélne ustalanie priorytetow polityki w zakresie europejskiej
normalizacji powinno usprawni¢ prace w zakresie dziatan legislacyjnych nad normalizacja.

Osiagniecie celow polityki UE w zakresie normalizacji wymagac¢ bedzie wzajemnego

zrozumienia i1 aktywnego udziatu wszystkich podmiotow systemu normalizacji europejskiej,
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tj.: angazowanie szerokiego grona podmiotéw, zwigkszanie Swiadomosci roli normalizacji
w gospodarce i spoleczenstwie, ulepszanie procedur oceny norm zharmonizowanych (oraz
innych norm wspierajacych prawodawstwo UE), obronno$¢ i bezpieczenstwo powszechne,
wspolpraca z organizacjami militarnymi, wdrazanie priorytetow normalizacji z zakresu

jednolitego rynku cyfrowego oraz pokonywanie przeszkod w sektorze produkcji i ustug.
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