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Streszczenie:Celem artykutu jest przedstawienie ogolnych zatozen zwigzanych z inwentaryzacjq w wojskowych
Jjednostkach budzetowych. Tematyka poruszana W artykule wpisuje sig¢ w szeroko rozumiane dziatania
doskonalenia obszarow zwiqgzanych z procesem inwentaryzacji. Dokonano analizy obowiqzujgcych aktow
prawnych oraz procesu inwentaryzacji w Sifach zbrojnych RP. Podjete badania wykazaly, ze proces
inwentaryzacji w wojsku nalezy zmodyfikowac, poniewaz obecne uwarunkowani tak prawne, jak rowniez
technologiczne zwigzane z automatyzacjq procesow inwentaryzacji odbiegajq od zastosowan w innych
przedsigbiorstwach, np. w supermarketach. Zastosowanie automatyzacji skraca czas realizacji inwentaryzacji,
wyklucza pomytki oraz pozwala na sprawniejsze rozliczenie inwentaryzacji. Autor w podsumowaniu wskazuje
kierunki zmian, ktore z jego doswiadczenia powinny usprawnic¢ proces inwentaryzacji w Sitach Zbrojnych RP.
Zakres tematyczny, ktory zostat poruszony w niniejszym artykule jest wskazaniem kierunku do dalszych,
poglebionych badan w tym obszarze.
Abstract: The article describes projects related to the inventory in military budgetary units. The article analyzes
the existing legal acts and analyzes the stocktaking process in the Polish Armed Forces. The analysis had shown
that the stocktaking process in the army should be modified, because the current legal and technological conditions
related to the automation of stocktaking processes are far from being used in other companies, for example in
supermarkets. Usage of automation shortens the time of stocktaking, eliminates mistakes and allows to settle
stocktaking efficiently. In the summary, the author indicates the directions of changes that from his his experience
should improve the stocktaking process in the Polish Armed Forces.
Stowa kluczowe. sprawozdanie finansowe, budzet obronny, wojsko, inwentaryzacja
Keywords: financial statements, military budget, army, inventorying

WSTEP

Inwentaryzacja w wymiarze finansowym w Silach Zbrojnych RP obowigzuje od
01.01.1995 roku. Wczesniej dotyczyta tylko baz i skladnic materialowych wylacznie
w aspekcie srodkéw bojowych i realizowana byla w systemie pigcioletnim. Poddawano rocznie
sprawdzeniu do 20 % mienia. Natomiast wprowadzenie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. 2018,
poz. 395) natozylo obowigzek realizacji inwentaryzacji na ostatni dzien kazdego roku

obrotowego wedhlug zasad (Ustawa o rachunkowosci, 2018, str. 17):

1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierow
warto$ciowych w postaci materialnej, rzeczowych skladnikéw aktywow obrotowych,

srodkow trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji
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(z zastrzezeniem pkt 3), a takze maszyn 1 urzagdzen wchodzacych w sktad §rodkow trwatych
w budowie — droga spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych iloci, poréwnania wartosci z
danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

2) aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, w tym papierow wartoSciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek (z zastrzezeniem pkt 3), oraz powierzonych
kontrahentom wlasnych sktadnikéw aktywow — drogg otrzymania od bankow i uzyskania
od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic;

3) srodkow trwatych, do ktorych dostgp jest znacznie utrudniony, gruntdéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach
réwniez nalezno$ci zagrozonych, naleznosci 1 zobowigzan wobec osdb nieprowadzacych
ksigg rachunkowych, z tytulow publicznoprawnych, a takze aktywow 1 pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe — droga
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
warto$ci tych sktadnikow.

Inwentaryzacja drogg spisu z natury obejmuje si¢ réwniez znajdujace sie

w jednostce skladniki aktywow, bedace wilasnoscig innych jednostek, powierzone jej do

sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki

0 Wwynikach spisu. Obowigzek ten nie dotyczy jednostek §wiadczacych ustugi pocztowe,

transportowe, spedycyjne i sktadowania. Ponadto, nalezy podkresli¢, iz dopiero wydany

w 2016 roku okolnik Ministra Finansow okreslit mozliwe metody prowadzenia inwentaryzacji.

Majac takie uwarunkowania prawne na wzgledzie regionalne bazy logistyczne (RBLog) oraz

wojskowe oddzialy gospodarcze (WOG) zgodnie z funkcjonujagcym od 2010 roku

terytorialnym systemem zabezpieczenia (rys.1) przejely cato$¢ mienia z jednostek wojskowych

I staty si¢ potgznymi dysponentami srodkéw finansowych jak réwniez dysponentami mienia

panstwa.
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Rysunek 1. Terytorialny system zabezpieczenia.

Zrodto: Wojskowe oddzialy gospodarcze. Podstawowe zasady funkcjonowania, Sztab Generalny WP, Zarzad
Planowania Logistyki — P4, Warszawa 2011, s. 3.

Od 2010 roku mienie zostato gldwnie przyjete na ewidencje 24 wojskowych oddziatow
gospodarczych, 10 baz lotniczych, 2 komend portéw wojennych oraz 4 regionalnych baz
logistycznych. Podziatl mienia na poszczegodlne jednostki nie jest przypadkowy. Odbywat si¢

na podstawie planu przydziatow gospodarczych.

Wojskowe oddziaty gospodarcze oraz regionalne bazy logistyczne bedace dysponentami
trzeciego stopnia staly si¢ dysponentami mienia ktoére podlegaja miedzy innymi przepisom
,»Cywilnym” jak i ,,wojskowym” zwigzanym z dysponowaniem mienia skarbu panstwa. Nalezy
zaznaczy¢, ze mienia o duzej wartos$ci, ilo$ci i1 obszarze sktadowania. Sktady materialowe baz
logistycznych zajmuja powierzchnie terenu nawet powyzej 300 ha,
a kubatura magazynowa liczona jest w tysiacach m3. Mimo wprowadzenia Zintegrowanego
Wieloszczeblowego ~ Systemu Informatycznego ~ Resortu ~ Obrony  Narodowej,
ewidencjonowanie mienia, inwentaryzowanie, automatyzacja procesow logistycznych dalej

odstaje od przyjetych rozwigzan i zastosowan rynku cywilnego.
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1. PODSTAWY PRAWNE | ZASADY PRZEPROWADZENIA
INWENTARYZACJI

Inwentaryzacja 1 jej rozliczenie odbywa si¢ na przemian z przepisami cywilnymi jak

réwniez dotyczacymi wytacznie wojska. Zaliczy¢ nalezy do nich miedzy innymi (wg stanu na

marzec 2018 roku):

1.
2.
3.

10.

11.

12.

ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395);
ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 2077);
ustawe z dnia 25 maja 2001 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej zotnierzy (Dz. U. z 2018
r., poz. 85);

ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1311);

ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 108 oraz
rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy);

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 listopada 2001 r.
w sprawie odpowiedzialno$ci majatkowej zolierzy za wyrzadzone przez nich szkody
(Dz. U.z2001r., nr 138, poz. 1557);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 pazdziernika 1975 r. w sprawie warunkow
odpowiedzialno$ci materialnej pracownikéw za szkode w powierzonym mieniu (Dz. U.
z 1996 r., nr 143, poz. 662);

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 04 pazdziernika 1974 r. w sprawie wspolnej
odpowiedzialno$ci materialnej pracownikdéw za powierzone mienie (Dz. U. z 1996 r.,
nr 143, poz. 663);

rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika
2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatdéw bibliotecznych (Dz. U. z 2008 r., nr
205, poz. 1283);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami RP (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911);

komunikat Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie ogloszenia
uchwaly Komitetu Standardow Rachunkowo$ci w sprawie przyjecia stanowiska
Komitetu w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapasow materiatow,

kodeks pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 108).
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Inwentaryzacja przeprowadzana w wojskowych jednostkach budzetowych (WIJB),

ktorymi sg wspomniane wczesniej WOG-i | RBL0g-1 oraz jednostki na prawach oddziatow

gospodarczych wymagaja wprowadzenia automatyzacji procesow lub pewnych uproszczen

1 udoskonalen, a moze nawet wnioskowania o zmiang przytoczonych przepisow. Staje si¢ ona,

bioragc pod uwage ilos¢ mienia oraz brak optymalizacji proceséw logistycznych najbardziej

pracochlonng czynnoscig nie pozwalajaca w sposob efektywny realizowaé priorytetowych

zadan przez wskazane podmioty.

Majac na uwadze przepisy prawa stosuje si¢ nastepujace rodzaje inwentaryzacji:

1. pelnainwentaryzacja okresowa, polegajgca na ustaleniu stanu wszystkich sktadnikow
aktywow 1 pasywow znajdujacych si¢ w inwentaryzowanej jednostce organizacyjnej na
ostatni dzien roku obrotowego;

pelna inwentaryzacja ciagla, polegajaca na sukcesywnym ustalaniu rzeczywistego
stanu poszczegdlnych sktadnikow majatku z zachowaniem termindéw czgstotliwosci
inwentaryzacji okreslonych w ustawie o rachunkowosci (nalezy rowniez sporzadzié
plan, wedlug ktérego inwentaryzowane beda sktadniki majatku). Warunkiem
stosowania tego rodzaju inwentaryzacji jest prowadzenie ewidencji ilo$ciowo-
warto$ciowej sktadnikéw sktadowanych na terenie strzezonym;

wyrywkowa inwentaryzacja okresowa lub ciagla, polegajaca na ustaleniu
w ciggu roku, w dowolnym terminie, rzeczywistego stanu czesci sktadnikéw majatku,
z ogotu powierzonych danej osobie materialnie odpowiedzialnej;

inwentaryzacja  uproszczona, zarzadzana na  wniosek  zlozony  przez
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej w porozumieniu z Glownym
Ksiggowym. Uproszczona inwentaryzacja trwale oznaczonych numerami
inwentarzowymi S$rodkow trwalych oraz wyposazenia polega na sprawdzeniu
prawidtowosci ich ewidencji ksiggowej przez bezposrednie pordwnanie jej danych ze
stanem rzeczywistym oraz na ustaleniu i wyjasnieniu r6znic inwentaryzacyjnych.

Inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych bez wzglgedu na miejsce przeprowadzenia to ogot

czynnosci zmierzajacych do ustalenia rzeczywistego stanu aktywow 1 pasywow jednostki na

okreslony moment - ,dzien inwentaryzacji® — w celu weryfikacji

1 uaktualnienia danych ewidencji ksiggowej, przy zachowaniu zasady jednokrotnosci spisania

100% sktadnikow podlegajacych spisowi ilosci z natury.

Celem inwentaryzacji jest zawsze:

— weryfikacja rzetelno$ci prowadzenia ksiag rachunkowych i doprowadzenie

ich danych do zgodnosci ze stanem faktycznym,
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ustalenie roznic inwentaryzacyjnych i ich rozliczenie,

rozliczenie i ocena realizacji zadan stuzbowych zolnierzy 1 pracownikow,
a zwlaszcza osoby odpowiedzialne (wspotodpowiedzialne) za powierzone im mienie,
dokonanie oceny stanu zabezpieczenia mienia przed niszczeniem (psuciem si¢),
kradziezg z wlamaniem, pozarem, zalaniem i innymi wypadkami losowymi,

dokonanie oceny gospodarczej przydatnosci posiadanych sktadnikow majatkowych do
realizacji funkcji i zadan,

ocena stosowanej w jednostce dokumentacji ksiegowej,

podjecie dziatan skierowanych na zapobieganie powstawaniu nieprawidtowosci
W gospodarowaniu majatkiem jednostki, a zwlaszcza gromadzeniu zapasoOw zbgdnych,
nadmiernych i niepelnowarto$ciowych (uszkodzonych, zepsutych) oraz powstawaniu

réznic inwentaryzacyjnych, a zwlaszcza niedoboréw.

Do podstawowych funkcji inwentaryzacji, zaliczamy:

kontrolna,
weryfikacyjna,
ochronna majatku,
informacyjna.

Wyzej wymienione funkcje wpisuja si¢ w system funkcjonowania kontroli zarzadcze;j

jednostki wraz z innymi dziedzinami rachunkowosci. Dodatkowo inwentaryzacje mienia

wojskowego traktuje si¢ jako jedng z podstawowych form kontroli gospodarki w wojsku.

Aby mogty by¢ realizowane wskazane cele 1 funkcje inwentaryzacji nalezy przestrzegac

nastepujacych zasad (Pawlisiak, 2010 r., str. 32):

zasada terminowosci i czestotliwosci. Polega na przeprowadzeniu inwentaryzacji
w terminach zgodnych z unormowaniami ustawowymi i opracowanym planem.
zasada podwojnej kontroli. Polega na pomiarze skladnikéw majatkowych przez
co najmniej dwie osoby, w celu wyeliminowania ewentualnych niedoktadnos$ci
w liczeniu i uzyskania pewnosci, ze sktadniki majatkowe zostaty policzone zgodnie ze
stanem faktycznym. Przejawia si¢ odpowiednio licznym sktadem zesp6t spisowych,
uczestnictwem w spisie osoby materialnie odpowiedzialnej, ktora tez obserwuje
przebieg spisu i jego prawidtowos$¢, uczestnictwem w spisie kontrolerow spisowych,
weryfikowaniem prawidlowosci ustalania sald w drodze potwierdzenia salda i
weryfikacji zapisOw przez co najmniej dwie osoby.

zasada zamknigtych drzwi. Polega na dokonywaniu spisu, jesli to mozliwe, przy

zamknigtych drzwiach, co oznacza, ze w czasie inwentaryzacji nie dokonuje si¢
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zadnego obrotu mieniem, wydania 1 przyjecia zapasOw odbywaja si¢ wg S$cisle
okreslonych regut. Zasada zamknigtych drzwi charakteryzuje si¢ tym, ze salda ustala
si¢ na okreslony dzien, a nie w okresie.

zasada rzetelnego obrazu. Konieczne jest ustalenie rzeczywistego, prawdziwego
1 obiektywnie stwierdzonego stanu inwentaryzowanych aktywow i pasywow. Jest to
zasada majgca decydujgce znaczenie przy ocenie rzetelnosci, prawidlowosci
I kompletnosci inwentaryzacji. Polega ona na doktadnym pomiarze, identyfikacji
nazw, symboli, cen oraz warto$ci pieni¢znej i uzytkowe;.

zasada kompletnos$ci. Polega na kompletnym objeciu spisem wszystkich sktadnikow
majatkowych, objetych ewidencja bilansowa, bedacych na stanie jednostki; ma ona
zastosowanie szczegOlnie w czasie inwentaryzacji zdawczo-odbiorczej oraz
w zwigzku ze zmiang formy wiasnosci.

zasada kolejnosci zdarzen. Polega na okresleniu kolejnosci prac w czasie
inwentaryzacji, co przyczynia si¢ do usprawnienia spisu i skrocenia go w czasie.
Realizacja tej zasady polega na ustaleniu harmonogramoéw i planéw inwentaryzacji.
zasada zaskoczenia. Polega na przeprowadzeniu spisu z natury w ramach
inwentaryzacji doraznej w momencie nieoczekiwanym; szczegélnie stosowana do
niezapowiedzianych kontroli gotowki w kasie, a takze wobec 0sob, do ktérych istnieje
ograniczone zaufanie. Nie jest stosowana w czasie inwentaryzacji rocznej, ale
w czasie inwentaryzacji kontrolnych o charakterze wyrywkowym.

zasada uczestnictwa w spisie osoby materialnie odpowiedzialnej. Polega na tym,
7Ze w spisie z natury powinna uczestniczy¢ osoba materialnie odpowiedzialna za
powierzone jej mienie. Tylko w wyjatkowych sytuacjach (np. w czasie choroby) moze
uczestniczy¢ osoba upowazniona przez osobe¢ materialnie odpowiedzialng, a jesli nie
jest to mozliwe, to sktad komisji nalezy poszerzy¢ do co najmniej trzech oséb. Jedna
z nich powinna reprezentowac interesy osoby odpowiedzialnej materialnie.

zasada komisyjnosci. Polega na przeprowadzaniu spisu z natury przez co najmniej dwie
osoby, co zwigksza wiarygodno$¢ 1 niepodwazalno$¢ takich spisow (takze
w procesach sagdowych o roszczenia z tytutu niedoborow).

zasada fachowosci zespoldw spisowych. Polega na dobieraniu do zespotéw spisowych
tylko os6b posiadajagcych fachowa wiedze, znajacych gospodarke magazynowa,
a takze wykazujacych si¢ znajomoS$cig asortymentowa spisywanych skladnikow.

Realizuje si¢ ja takze poprzez przeprowadzenie szkolenia przed inwentaryzacyjnego, w
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trakcie ktorego zespoly spisowe zostaja zapoznane nie tylko z przebiegiem
inwentaryzacji, ale przede wszystkim ze specyfika spisywanych aktywow.
Tak jak wspomniano wczes$niej inwentaryzacja w wojskowych jednostkach budzetowych
w obecnych uwarunkowaniach prawnych i technologicznych zajmuje bardzo duzo czasu
1 absorbuje wiele osob, ktorych czynnosci inwentaryzacyjne sg czynnosciami dodatkowymi.
Powoduje to wiele utrudnien w realizacji innych przedsiewzie¢ stuzbowych. Dokonujac analizy
inwentaryzacji w sktadach materiatowych RBLog i WOG-ach mozna przyjac¢ szacunkowo, ze
inwentaryzacje sktadnikow majatkowych przeprowadza si¢ w okoto 1500 polach spisowych
obejmujacych mienie wskazanych jednostek jak roOwniez jednostkach
I instytucji wojskowych bedacych na zaopatrzeniu zgodnie z planem przydziatow
gospodarczych. W tym celu wykonuje si¢ ponad 7500 szt. arkuszy spisowych. Do zespotow
spisowych w ciggu roku powotuje si¢ okoto 800 osob.

Realizujac proces inwentaryzacji, majac na uwadze ilo$¢ sktadnikow majatkowych oraz
czestotliwosc, jak rowniez terminy okreslone przez ustawe o rachunkowos$ci, WOG-i positkuja
si¢ osobami z jednostek i instytucji wojskowych, ktérych mienie jest inwentaryzowane.

Nalezy pamigtac, ze inwentaryzacja srodkow bojowych odbywa si¢ roéwniez zgodnie
Z Instrukcja o gospodarce $rodkami bojowymi w Sitach Zbrojnych RP (DD/4.21.4) metoda
spisu z natury ze sprawdzeniem danych elaboracyjnych. Duzym wyzwaniem jest rowniez
inwentaryzowanie broni gdzie dokonuje si¢ sprawdzenia wszystkich elementéw numerowych
broni oraz catego wyposazenia. Najwigkszy pod wzgledem pracochtonnosci jest proces liczenia
wszelkiego rodzaju technicznych $rodkéw materiatowych. W sktadach materialowych, w
kazdym dniu miesigca moze by¢ zaangazowanych nawet okoto 20 % sktadu osobowego.

Wydhuzenie procesu inwentaryzacji 1 brak automatyzacji powoduje podniesienie
kosztow magazynowania mienia, ktore sg sktadowa kosztéw zycia produktu. Zostaty one

przedstawione na rysunku 2.
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Rysunek 2. Koszty pozyskania sprzetu wojskowego.

Zrédlo: Sz. Mitkow: Wplyw systemu pozyskiwania sprzetu wojskowego na ksztattowanie bezpieczenstwa
militarnego Polski w XXI wieku, Gdynia, 2015 r. s.165.

Koszty cyklu zycia (LCC-ang. life cycle cost) sprzetu wojskowego to wszystkie koszty
poniesione w catym okresie jego istnienia, zaczynajac od nabywania, poprzez uzytkowanie
1 wsparcie, az do wycofania. Mozna réwniez interpretowa¢ LCC jako wszystkie koszty
poniesione przez uzytkownika sprzetu wojskowego w wyniku nabywania, uzytkowania
I wsparcia - odpowiednio do wymaganego poziomu, az do wycofania sprzetu wojskowego
(Mitkow, 2015, s.158).

Wedtug rysunku 2, koszty pozyskania sprzetu wojskowego, to nie tylko koszty zakupu,
ale rowniez migdzy innymi koszty magazynowania. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze brak
optymalizacji proceséw inwentaryzacyjnych wptywa na zwigkszenie kosztow zycia produktu i

nalezy jak najszybciej podja¢ kroki w celu ich zmniejszenia.

2. ANALIZA WYBRANYCH PROBLEMOW

Inwentaryzacja jest procesem zlozonym i pracochtonnym wymagajacym zrealizowania
wielu przedsiewzig¢. Do trudnosci, z ktorymi zmagaja si¢ wojskowe jednostki budzetowe
podczas catego procesu inwentaryzacji nalezy zaliczy¢:

—  w trakcie przygotowania do inwentaryzacji — ze wzgledu na realizacj¢ biezacych zadan
stuzbowych, wystepuja utrudnienia w skierowaniu na zorganizowane szkolenia przed
inwentaryzacyjne, we wlasciwym, terminowym poréwnaniu ewidencji, przygotowaniu
pol spisowych do spisu z natury, co nastepnie sprzyja, a wrecz powoduje powstawanie

duzych ilosci réznic pozornych, wytypowanie kilkuset osob do zespotow spisowych,
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drukowanie duzej ilosci arkuszy spisowych w krotkim czasie, terminowe wydanie
arkuszy zespolom spisowym;

— w trakcie prowadzonego spisu z natury — biezace zabezpieczenie jednostek
1 instytucji wojskowych z rejonu odpowiedzialno$ci, ograniczony czas na
przeprowadzenie spisu z natury, bardzo duza ilo§¢ mienia do sprawdzenia w krotkim
okresie czasu wynikajaca z ograniczen ZWISRON, gdzie proces inwentaryzacji moze
trwa¢ maksymalnie 40 kolejnych dni;

— wtrakcie rozliczenia inwentaryzacji — czas przeprowadzenia rozliczenia inwentaryzacji,
rozliczenie o0s6b materialnie odpowiedzialnych za mienie, rozliczenie rd6znic
pozornych, ujecie wynikéw inwentaryzacji na kontach rachunkowych oddziatu.

—  w okresie urlopowym wystepuja duze utrudnienia w przeprowadzeniu inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych ze wzgledu na nieobecno$¢ osob odpowiadajacych za
inwentaryzowane mienie. Komendanci WOG/RBLog nie majag wpltywu na planowanie
urlopéw wypoczynkowych przez zohierzy i pracownikow resortu obrony narodowej
zatrudnionych w jednostkach 1 instytucjach wojskowych. Z tego wzgledu
inwentaryzacja planowana jest z wigkszym obcigzeniem w innych miesigcach, co ma
do$¢ ujemny wptyw na przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji.

— zgodnie z obowigzujagcymi obecnie przepisami za calo$¢ inwentaryzacji
odpowiedzialny jest komendant, dowoddca oddzialu gospodarczego, a dowddca
jednostki wojskowej czy kierownik instytucji wojskowej nie ponosi zadnej
odpowiedzialno$ci za inwentaryzacj¢ uzytkowanego mienia.

— wyznaczanie do zespotow spisowych zolnierzy i1 oséb o nie wielkim stazu wojskowym
lub kwalifikacjach oraz nie majgcych zadnego doswiadczenia, wiedzy potrzebnej do
identyfikacji mienia.

— zorganizowanie inwentaryzacji w zaplanowanym i uprzednio uzgodnionym terminie
jest wielokrotnie bardzo utrudnione z uwagi na dokonywanie zmian w planie
inwentaryzacji na dany rok na wniosek dowddcy lub kierownika jednostki wojskowej
w zwigzku z realizacja zadan stuzbowych i szkoleniowych. A to z kolei wymaga
ponownego uzgadniania, doprecyzowania, okreslenia zadan w zakresie poréwnania
ewidencji, wygenerowania arkuszy spisowych, opracowania aneksow do rozkazow itp.
majac jednak na uwadze terminowane zakonczenie i rozliczenie inwentaryzacji
w ZWSI RON.

Ztozono$¢ procesu inwentaryzacji potaczona z wielkg odpowiedzialnoscia,

bezwzglednym 1 jednoznacznym okresleniem wielko$ci mienia posiadanego przez WIB
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wskazuje potrzebe zweryfikowania zapisOw ustawy oraz optymalizacje procesoOw
inwentaryzacyjnych w oddziatach gospodarczych.

Pewien kierunek wskazuje komunikat Ministra Finanséw nr 2 z 2016 roku w sprawie
ogloszenia uchwaly Komitetu Standardow Rachunkowo$ci w sprawie przyjecia stanowiska
Komitetu w sprawie inwentaryzacji drogg spisu z natury zapasow materiatow, przedstawiajacy
sposOb inwentaryzacji w magazynach wielopowierzchniowych wysokiego sktadowania oraz
zapasOw w opakowaniach zbiorczych. W tym dokumencie czytamy (Komunikat MF, 2016 r.,
str. 8):

Spis z natury zapasow w opakowaniach zbiorczych

52. Ustalenie ilosci zapasow znajdujgcych sie w oryginalnych, zamknietych i nienaruszonych
opakowaniach fabrycznych (dostawcy), np. kartonach, paletach, workach, beczkach,
wymagatoby otwarcia opakowan zbiorczych, co bytoby nieekonomiczne. Z tego powodu pomiar
stanu  takich  zapasow polega na przeliczeniu liczby — opakowan  zbiorczych
i przemnozeniu jej przez podang na nich deklarowang zawartos¢ pojedynczego opakowania,
po uprzednim upewnieniu sie, ze z duzym prawdopodobienstwem stan deklarowany na kazdym
opakowaniu odpowiada rzeczywistemu. W tym celu wybiera si¢ jedno lub wigcej przypadkowo,
dowolnie, wybranych opakowan zbiorczych, otwiera je i liczy ich zawartos¢. Jezeli wyniki
wyrywkowych ustalen (rodzaj przechowywanego przedmiotu, jego ilos¢ i jakos¢) sq zgodne z
danymi podanymi na opakowaniach, wowczas w toku spisu liczy sie wylqgcznie opakowania
zbiorcze. W razie wystgpowania niezgodnosci rzeczywistej zawartosci wybranego opakowania
zbiorczego z zadeklarowanym na nim stanem konieczne jest przeprowadzenie wigkszej liczby
prob. W razie istotnych niezgodnosci, stwierdzanych podczas kolejnych prob, zawartosé
wszystkich opakowan zbiorczych wymaga przeliczenia (sprawdzenia).

Spis z natury zapasow w zautomatyzowanych magazynach wysokiego sktadowania

57. W zautomatyzowanych magazynach wysokiego skiadowania opisany w poprzednich
punktach sposob spisu z natury moze okazac¢ sie niewykonalny lub nieekonomiczny z uwagi na
utrudniong dostgpnosé do regatow (zasobnikow) i znaczne zapetnienie magazynu. Jednoczesnie
warunkiem przydatnosci zautomatyzowanego systemu sktadowania jest zapewnienie przez
system informatyczny danych o asortymencie, ilosci i miejscu sktadowania zapasow. Dlatego
przyjmuje sie, zZe stosowany magazynowy system informatyczny (WMS — Warehouse
Management System) zapewnia zgodnos¢ rzeczywistych stanow zapasow ze stanami
ewidencyjnymi. Prawdziwos¢ tego zatoZenia jest okresowo, co najmniej na dzien spisu z natury,

weryfikowana. Weryfikacja polega na wyrywkowym spisie z natury — na dzien spisu — 10SOW0
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wybranych sktadnikow zapasow. Ponadto nastepuje wyrywkowe sprawdzenie, czy kazdy
sktadnik zapasow podlegat spisowi z natury raz na dwa lata (art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy).

Wskazane zapisy daja jednoznaczng wyktadni¢ dla okreslonych warunkéw. Nalezatoby
si¢ jednak zastanowi¢, czy np. zestawy remontowe, bron przechowywana
w skrzyniach po przeprowadzonej konserwacji i odpowiednio zabezpieczona i 0znaczona nie
powinny by¢ traktowane jako opakowania zbiorcze, do ktorych stosuje si¢ odpowiednie
procedury zawarte w komunikacie.

Obecnie na rynku jest wiele rozwigzan zapewniajacych odpowiednie zabezpieczenie
opakowan. Sg to miedzy innymi plomby gwarancyjne 1 zabezpieczajace, ktore zapewniajg
identyfikacj¢ otwarcia opakowania. Na plombie mozna wykona¢ dowolny nadruk np. nazwe
mienia, Jednolity Indeks Materiatowy, ilo$¢ sztuk w opakowaniu, data pakowania, okres
gwarancji, termin wykonania konserwacji, dane identyfikacyjne o0s6b pakujacych
1 sprawdzajacych.

Rowniez duzym udogodnieniem byloby jednakowe traktowanie zautomatyzowanych
magazyndw wysokiego skltadowania z magazynami zapaséw wojennych w sktadach
regionalnych baz logistycznych. Wdrozony ZWISRON zapewnienia pelne dane
o asortymencie, ilosci 1 miejscu sktadowania zapasow.

Przyjete obecnie rozwigzania nie eliminujg brakow w przechowywanym mieniu mimo
przeprowadzanych terminowo inwentaryzacji. Wykonywanie czynnosci cz¢sto powtarzajacych
si¢ prowadzi do przyzwyczajen, co niejednokrotnie powoduje nierzetelng realizacje
przedsigwzie¢ w poszczegdlnych fazach inwentaryzacji. Duzy wptyw na realno$¢ danych maja
ilosci mienia oraz terminy wynikajace z ustawy oraz czgsto niejednoznaczne zapisy |
interpretacje. Nalezaloby jednoznacznie okresli¢ czy inwentaryzacja zdawczo-odbiorcza lub
dorazna kontrola jest inwentaryzacja wynikajaca z ustawy, ktérag bezwzglednie nalezy
zakonczy¢ do 15 stycznia. Innym elementem, ktory nalezy wdrozy¢ to oczywiScie
zautomatyzowanie procesu inwentaryzacji przy wykorzystaniu czytnikow kodoéw kreskowych
i odpowiednie opisanie przechowywanego mienia (Rys.3). Fundamenty w tym zakresie sg
zrealizowane, poniewaz wdrozono Jednolity Indeks Materialowy, Zintegrowany
Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu Obrony Narodowej oraz okreslono zasady
znakowania przez przedsigbiorcow mienia w ramach dostaw. Niestety nie wdrozono
automatyzacji procesow inwentaryzacyjnych. Wydaje si¢, ze na tym obszarze nie ma dziatania
scentralizowanego, a tylko 1 wylacznie realizujg przedsigwzigcia poszczegodlne jednostki 1

komorki organizacyjne (WJB 1 IWspSZ).
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Rysunek 3. Przyktady oznaczenia i opisu wywieszki materiatowe;.

Zrédto: Opracowanie whasne. Zdjecie wykonane w magazynie 2. RBLog.

Innym kierunkiem zmian jest ponowna analiza czestotliwosci dokonywania
inwentaryzacji w szczegolnosci w magazynach zapasow wojennych, gdzie stany ewidencyjne
na przestrzeni dtugiego okresu nie ulegajg zmianom. Wymagatoby to dokonania odpowiednich
korekt w ustawie co zapewne jest najbardziej dlugotrwatym procesem. Nie mniej jednak
nalezaloby podja¢ kroki rowniez i w tym kierunku.

Przy procedowaniu wszelkiego rodzaju zmian nalezy pamigtac, ze:

e Wwilasciwie przeprowadzona inwentaryzacja pozwala na ustalenie w sposob
udokumentowany rzeczywistego stanu aktywow i pasywow jednostki,

e wlasciwie przeprowadzona inwentaryzacja to narzgdzie dla dowodcy, kierownika
umozliwiajace przekazanie informacji o ilosci i jakos$ci posiadanych zapasow,

o obowiazek przeprowadzenia prac inwentaryzacyjnych ciazy na wszystkich podmiotach
prowadzacych ksiggi rachunkowe zgodnie z ustawg o rachunkowosci,

o inwentaryzacja to okazja do zweryfikowania nie tylko rzetelnosci i aktualnosci
prowadzonej ewidencji, ale przede wszystkim przyjrzenia si¢, w jaki sposob jest
chroniony 1 zarzagdzany majatek jednostki oraz jak pracownicy wywiazuja si¢ z zadan

na nich cigzacych.

PODSUMOWANIE

Wydaje si¢, ze w opisanym obszarze brak przystowiowej kropki nad i. Powstanie
magazyndw  wielopowierzchniowych ~ wymusitlo  przyspieszenie prac  zwigzanych
z znakowaniem mienia 1 automatyzacja procesOw inwentaryzacji. Zapomniano natomiast

0 magazynach w wojskowych oddziatach gospodarczych i regionalnych bazach logistycznych.
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Nie mniej jednak istnieje duze prawdopodobienstwo, ze jest to sytuacja chwilowa, a postep i
potrzeba wymuszg dalsze procedowanie rozpoczetego procesu.

Zakonczenie tych przedsiewzie¢ spowoduje optymalizacj¢ procesu inwentaryzacji
w wojskowych jednostkach budzetowych co bedzie mialo wplyw na rzetelnos¢ i1 czas
pozyskiwania okreslonych danych o zasobach wojska oraz koszty ponoszone przez Sity
Zbrojne. Poprawi réwniez realizacj¢ zadan przez WIB, gdyz zaoszczgdzony czas bedzie
wykorzystany na dziatalno$¢ shuzbowa zwigzang z zaopatrywaniem jednostek z rejonu
odpowiedzialno$ci. Nie mniej jednak nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad scentralizowaniem
1 koordynowaniem dzialan w powyzszym zakresie, co spowoduje nie dublowanie si¢
przedsigwzig¢ przez poszczegolne komorki i instytucje realizujace zadania samodzielnie oraz
usprawni obieg informacji w powyzszym zakresie.

Determinantem opisanych dziatan powinna by¢ optymalizacja wszelkich procesoéw
logistycznych zachodzacych w jednostkach budzetowych oraz $wiadczenie przez nich ustug na
wyzszym poziomie. Skuteczne i efektywne przeprowadzenie inwentaryzacji wymaga
kompleksowego przygotowania organizacyjnego w kazdej WJIB. W procesie prowadzenia
inwentaryzacji moze dochodzi¢ do wymuszonych zmian w standardowym, codziennym
1 z géry uregulowanym systemie funkcjonowaniu jednostki. Jest to efektem zaangazowania
czesSci pracownikow do wykonywania czynnos$ci innych niz zawarte w ich zakresach
obowigzkow. Pomimo powodowanych procesem inwentaryzacji zaklocen w biezacym
funkcjonowaniu WJB musi ona by¢ prowadzona z uwagi na to, ze jest wymagana przepisami
prawa, a brak jej prowadzenia 1 brak uzyskanych w jej toku wynikéw wptynie negatywnie na
dane zawarte w ksiggach rachunkowych, a takze moze podwazy¢ prawidlowos¢ informacji
zawartych w sporzadzonym sprawozdaniu finansowym. To we wiasciwie rozumianym
interesie dowodcy, kierownika lezy prawidlowe, sprawne 1 szybkie przeprowadzenie
inwentaryzacji i nalezyte wykorzystanie jej wynikow dla usprawnienia biezacego
funkcjonowania. Natomiast wymdg i jednocze$nie dazenie do maksymalnego ograniczenia
czasochtonnosci inwentaryzacji powinien na wszystkich uzytkownikach procesu wymuszac
podjecie dziatan pozwalajgcych wilasciwie zaplanowaé poszczegdlne etapy faktycznego
przebiegu inwentaryzacji, wnioskowa¢ o doskonalenie prawa w tym zakresie, jednoznacznie
identyfikowaé procesy oraz dazy¢ do optymalizacji wszystkich proceséw dotyczacych
inwentaryzacji. Te wszystkie czynno$ci sprawig, ze podobnie jak w duzych supermarketach
inwentaryzacja w poszczegolnych magazynach bedzie trwata kilka dni, a nie kilka miesiecy.

Porownanie okresow trwania inwentaryzacji w tych podmiotach daje duzo do myslenia.
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Pokazuje ile jest jeszcze do wykonania oraz w jakim miejscu, w tym zakresie sg Sity Zbrojne,
w stosunku do rynku cywilnego.

Podjete badania wykazaly, ze proces inwentaryzacji w wojsku nalezy zmodyfikowac,
poniewaz obecne uwarunkowani tak prawne, jak rowniez technologiczne zwigzane
z automatyzacja procesOw inwentaryzacji odbiegaja od zastosowan w innych
przedsigbiorstwach. Autor w podsumowaniu wskazuje kierunki zmian, ktére z jego
doswiadczenia powinny usprawni¢ proces inwentaryzacji w Sitach Zbrojnych RP.

Zakres tematyczny, ktory zostal poruszony w niniejszym artykule jest wskazaniem

kierunku do dalszych, poglebionych badan w tym obszarze.
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