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Streszczenie: Niniejsza publikacja przedstawia role jakq pelni Straz Graniczna w systemie Bezpieczenstwa
Narodowego w razie konfliktu zbrojnego i w zarzqdzaniu kryzysowym. Bezpieczenstwo naszego kraju scisle
powigzane jest z bezpieczenstwem calej Unii Europejskiej, gdyz nasza wschodnia granica jest jednoczesnie
granica unijng. Zasadnicze zadania Strazy Granicznej okreslone miedzy innymi w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego, po zmianie Ustawy Strazy Granicznej formacji dodano nowe zadania w razie konfliktu zbrojnego.
W niniejszej publikacji ujeto takze zagadnienia dotyczqce zarzqdzania kryzysowego oraz role jakq Straz Graniczna
w zarzqdzaniu tym odgrywa.

Abstract: This publication presents the role it plays in the system of Border Guard National Security in the event
of armed conflict and crisis management. The security of our country is closely linked to the security of the entire
European Union, because our eastern border is also an EU border. The principal tasks of the Border Guard
determined, inter alia, in the National Security Strategy, following amendment of the Law of the Border Guard
formations added new tasks in the event of armed conflict. This publication also included issues related to crisis
management and the role that the Border Guard in the management of the plays.
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WSTEP

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022, przyjeta zostata uchwalg Rady Ministroéw 9 kwietnia 2013 r., ktéra zdefiniowata
bezpieczenstwo narodowe, na ktorej oparte sg wszystkie dzialania z tym zwigzane. Okreslone
ono zostato ,,jako zdolnos¢ panstwa i jego spoteczenstwa do zapewnienia warunkow jego
istnienia i rozwoju, integralnosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilnosci
wewnetrznej oraz jakosci Zycia”. Podkresli¢ nalezy, iz zdolno$¢ ta ksztattowana jest poprzez
szereg dziatan majacych na celu wykorzystywanie zaistniatych szans, minimalizowania ryzyka,
podejmowania wyzwan, ale rowniez eliminacj¢ biezacych 1 ewentualnych zagrozen zaréwno
wewnetrznych, jak 1 zewnetrznych. Elementy te zapewni¢ majg trwanie, tozsamosc,
funkcjonowanie oraz swobody rozwojowe panstwa i narodu.

Bezpieczenstwo narodowe zmienilo swoje podstawy wraz z polska akcesja do Unii

Europejskiej. Nasz kraj wigczony zostat do wspotpracy w ramach UE w kwestii bezpieczenstwa
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wewnetrznego a takze Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB), ktorej
gléwnym celem jest skuteczne zapobieganie potencjalnym zagrozeniom i likwidacja tych
istniejacych, utrwalanie warto$ci na ktorych Unia Europejska opiera swoja dziatalno$¢ oraz
dzigki wspolpracy i1 instrumentom reagowania kryzysowego wplywa na ksztattowanie
srodowiska na arenie miedzynarodowej, w tym w sposob szczegdlny w najblizszym
sasiedztwie Unii.

Bezpieczenstwo narodowe naszego kraju jest $ciSle powigzane z bezpieczenstwem
miedzynarodowym, jako ze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, stad wspotczesnym
wyzwaniem dla Strazy Granicznej jest udziat w unijnych misjach granicznych. Przynalezno$¢
Polski do Unii Europejskiej wymaga dostosowania dziatania réznorodnych organow i stuzb
w Polsce do potrzeb Unii Europejskiej. Bezpieczenstwo kraju obwarowane jest wspdlng
polityka zagraniczng i bezpieczenstwa, ktdra wyznaczajg panstwa tworzace Wspolnote
Europejska.

Z chwilg wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej Straz Graniczna przeksztatcona
zostala z formacji wojskowej w stuzbe majaca charakter policyjny. Jednym z najwazniejszych
detali reorganizacji byto petne uzawodowienie formacji, ktore nastgpito wraz z koncem 2006
r. Polegato na odejs$ciu od sluzby kandydackiej, ktéra pelniona byta w ramach zasadniczej
stuzby wojskowej. Pie¢ lat wczesniej z Ustawy o Strazy Granicznej wykres§lono art. 4, mowiacy
o tym, ze w chwili ogloszenia mobilizacji lub konfliktu zbrojnego Straz Graniczna z mocy
prawa staje si¢ czgscig Sit Zbrojnych RP, ktore podlegaja Ministerstwu Obrony Narodowe;.
Zmiana dotyczyla organu nadzorujacego Straz Graniczng w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
kraju 1 w czasie wojny. Po zmianie przepisow formacja podlega Ministerstwu Spraw
Wewngtrznych a jej zadaniem jest realizacja zadan ustawowych oraz obronnych, okreslonych
w ramach resortu przez Ministra Spraw Wewng¢trznych.

Rok po6zniej do Ustawy o Strazy Granicznej wprowadzone zostaty kolejne zmiany,
zakladajace, ze w przypadku ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny formacja ta moze zostac
objeta militaryzacjg. W ustawie zapisano takze, ze funkcjonariusze pozostajacy w stosunku
stuzbowym w trakcie ogloszenia mobilizacji lub wybuchu wojny z mocy prawa stajg si¢
funkcjonariuszami petnigcymi sluzbe w okresie wojny, pozostajac w niej az do momenty
zwolnienia ze stuzby.

Obecnie Straz Graniczna $cisle wspolpracuje z wojskiem na zasadach okreslonych
w porozumieniach zawartych migdzy Komendantem Gtownym Strazy Granicznej i Dowddca

Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Wojskowe;.
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Wazng plaszczyzng, na ktérej wspotdziatajg Straz Graniczna i Sity Zbrojne RP sg

wspolne ¢wiczenia, realizowanych w kilku zakresach tj:

przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym z powietrza okre$lone jako
»~RENEGADE”,

obronnych ze wspotpracy Sit Zbrojnych RP z formacjami pozamilitarnymi z cyklu
~ANAKONDA”,

zarzadzania kryzysowego, dot. wykrywania i neutralizacji skazen ,,KWISA” i nie
tylko.

Ustawa o Strazy Granicznej $cisle okreslita zadania jakie pelni¢ ma ta formacja. Za

gléwny cel powierzono jej ochrone granicy naszego kraju na ladzie i morzu a takze kontrole

ruchu granicznego. Zadanie pierwsze stanowi niewatpliwie jedno z kluczowych zadan, ktére

ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa narodowego.

Funkcjonariusze, wykonujac zadania w ochronie granicy panstwowej RP, maja prawo

dokonywania kontroli granicznej,

dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy, sprawdzania
tadunkow w portach i na dworcach oraz w $rodkach komunikacji lotniczej, drogowej,
kolejowej i wodnej — w celu wykluczenia mozliwo$ci popetnienia przestepstw lub
wykroczen, zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalno$ci granicy panstwowej
lub bezpieczenstwu w migedzynarodowej komunikacji,

dokonywania kontroli bezpieczefistwa na przej$ciach granicznych oraz w $rodkach
komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej — w celu wykluczenia mozliwosci
popelnienia przestgpstw lub wykroczen, zwlaszcza skierowanych przeciwko
nienaruszalno$ci granicy panstwowej lub bezpieczenstwu w migdzynarodowej
komunikaciji,

pelnienia wart ochronnych na poktadzie statku powietrznego oraz stosowania
niezb¢dnych §rodkéw, tacznie z uzyciem srodkdéw przymusu bezposredniego i1 broni
stuzbowej, w celu unieszkodliwienia osoby, ktéra stanowi bezposrednie zagrozenie
bezpieczenstwa lotu, zdrowia lub Zycia pasazeréw lub cztonkéw zalogi,

wydawania wiz 1 innych zezwolen na przekroczenie granicy panstwowej na podstawie
odrebnych przepisow,

legitymowania lub ustalania w inny sposob tozsamosci osoby,
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= zatrzymywania osoéb w trybie 1 przypadkach okre$lonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego i innych ustaw oraz doprowadzania ich do wtasciwego organu

Strazy Granicznej, sadu lub prokuratury,

» przeszukiwania 0sob, rzeczy, pomieszczen i $rodkow transportu w trybie i przypadkach
okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego 1 innych ustaw,

= zatrzymywania i cofania z granicy panstwowej do nadawcy szkodliwych materiatow
jadrowych i promieniotworczych, srodkéw chemicznych i biologicznych jak rowniez
odpadow.

W celu ochrony granicy panstwowej RP ustanowiono jej elementy, czyli pas drogi
granicznej i strefe nadgraniczna, dla ktorych zostaty ustalone okres$lone strefy.

Pierwsza z nich jest pas drogi granicznej. Oznacza on obszar o szerokosci 15 m,
obliczajac od linii granicy panstwowej w glab kraju w przypadku ladu lub od brzegu wod
granicznych albo brzegu morskiego. W pasie granicznym dozwolone jest poruszanie sig.
W miejscach, ktore sg dobrze widoczne umieszcza si¢ zwyczajowo tablice informacyjne
o tresci: ,,Granica panstwa — przekraczanie zabronione”. W niektérych sytuacjach wojewoda,
gdy zaistnieje bezposrednia potrzeba zwigzana z ochrong granicy panstwowej, moze
wprowadzi¢ zakaz przebywania na okreslonych odcinkach pasa drogi granicznej. Dziej¢ si¢ to
na wniosek lub po zaopiniowaniu przez stosowny organ ochrony granicy panstwowe;j.
Wykonuje si¢ wéwczas oznaczania w miejscach dobrze widocznych poprzez ustawienie tablic
z napisem: ,,Pas drogi granicznej — wejscie zabronione”. Zakaz ten nie dotyczy wiascicieli lub
uzytkownikow gruntdow lezacych w pasie drogi granicznej oraz na oznakowanych szlakach
turystycznych, brzegu morza 1 w kgpieliskach.

Kolejnym elementem chronigcym granice panstwa jest strefa nadgraniczna obejmujaca
caty obszar gmin, ktore przylegaja do granicy panstwowe;j, zas na odcinku morskim — do brzegu
morza. Jezeli wyzej okre$lona szeroko$¢ strefy nadgranicznej nie przekracza 15 km, do strefy
nadgranicznej wlacza si¢ takze obszar gmin sgsiadujacych posrednio z gminami przyleglymi
do granicy panstwowej lub brzegu morskiego. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jest
odpowiedzialny za wyznaczanie przebiegu linii ktoéra okresli strefe nadgraniczng oraz
oznaczenie tablicami z napisem: ,,Strefa nadgraniczna”.

Ustawa 0 ochronie granicy panstwowej okresla takze ogdlne warunki przekraczania
granicy panstwowej. Stanowi ona, ze graniczny ruch osobowy 1 towarowy dozwolony jest przez
przeznaczone oraz otwarte dla ruchu granicznego przejscia graniczne na podstawie

dokumentéw uprawniajacych do jej przekroczenia. Przekraczanie granicy panstwowej poza
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przejsciami granicznymi jest dozwolone na warunkach 1 w sposéb ustalony w umowach
zawartych przez RP z sgsiednimi panstwami (art. 14 ustawy o ochronie granicy panstwowej).

Bezpieczenstwo panstwa uzaleznione jest w sposob szczegdlny od ochrony granicy
panstwowej szczegdlnie w obecnej sytuacji, kiedy za wschodnig granica mamy konflikt na
Ukrainie a w catej Europie naplyw nielegalnych emigrantéw. Obecna sytuacja za wschodnig
granica RP obliguje jednak do podjecia dziatan, ktore takze w przysztosci beda stuzyé
wzmocnieniu systemu bezpieczenstwa na terenach przygranicznych oraz zapewnig wsparcie
Strazy Granicznej w przypadku eskalacji konfliktu czy dziatalnosci grup dywersyjnych,
obejmujgcej terytorium bezposrednio graniczace z Polska. Przeciwdziatanie bezprawnemu
przekraczaniu granicy Polski a tym samym obszaru Unii Europejskiej przez osoby i $rodki
transportu oraz przemieszczaniu towaréw jest istotnym elementem bezpieczenstwa
narodowego. Zadanie to Straz Graniczna realizuje poprzez tzw. dziatania graniczne, ktore
podejmuje na odcinkach granicy rozciagajacych si¢ miedzy przejSciami granicznymi a takze
w strefie nadgranicznej. W$rdd tych dziatan wymieni¢ nalezy gldwnie: dzialania patrolowe,
obserwacj¢, w tym z uzyciem $rodkow technicznych, poscigi, zasadzki, kontrole osob
1 srodkéw transportu na drogach dojazdowych do granicy.

Zadaniem Strazy Granicznej jest przeciwdzialanie nielegalnej migracji, w mysl art. 470
ustawy o cudzoziemcach. Jego realizacja odbywa si¢ poprzez kontrolg przestrzegania
przepisow zwigzanych z wjazdem 1 przebywanie cudzoziemcOw na terytorium Kkraju,
rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych, zwalczanie zagrozen migracyjnych,
w tym w sposob szczegélny przestgpczosci zwigzanej z nielegalng migracja. Wlaczenie
zapobiegania 1 przeciwdziatania nielegalnej migracji do katalogu strategicznych, ustawowych
zadan Strazy Granicznej, mialo zwigzek z procesem realizacji Zafozen wieloletniej koncepcji
funkcjonowania Strazy Granicznej na lata 2009 — 2015, w ramach, ktorego Straz Graniczna
stanie si¢ wiodaca shuzbg imigracyjng. Obecnie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych Piotr Stachanczyk zatwierdzit ,,Koncepcje funkcjonowania Strazy Granicznej
na lata 2016-2022”. Zatwierdzony dokument w wigkszosci stanowi kontynuacje zmian
zapoczatkowanych przez realizowang w latach 2009 — 2015 poprzednia koncepcje
funkcjonowania Strazy Granicznej, z uwzglednieniem, iz Straz Graniczna staje si¢ polska
formacja wiodaca w zakresie stluzby migracyjnej, odsunigcie infrastruktury od linii granicy
wewnetrznej w glab terytorium kraju oraz przystosowanie SG do realizacji zadan okreslonych
przez warunki zwigzane z wiaczeniem Polski do strefy Schengen.

Stad nowelizacja Ustawy o Strazy Granicznej i wprowadzone zapisy dotyczace

zapewnienia wsparcia Strazy Granicznej przez Sily Zbrojne RP i Zandarmeri¢ Wojskowg w
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przypadku wystgpienia zagrozen w strefie nadgranicznej, w szczego6lnosci bezposredniego
zagrozenia dla nienaruszalno$ci granicy i systemu bezpieczenstwa panstwa.

Charakter opisanych wyzej zadan zwigzanych z bezpieczenstwem ma zwigzek
z obowigzkami jakie Straz Graniczna pelni w ramach ochrony panstwa w zwigzku
z zarzadzaniem kryzysowym, kojarzonym czesto z kwestiami bezpieczenstwa ekologicznego.
Niekontrolowany wwiezienie na teren Rzeczypospolitej Polskiej materialdow 1 substancji
szkodliwych, przemyt materiatow niebezpiecznych, transport przez granice szkodliwych
substancji chemicznych, odpadéw czy np.: materiatow jadrowych i promieniotwodrczych moze
wywota¢ tragiczne skutki dla bezpieczenstwa narodowego, wobec czego Straz Graniczna ma
za zadanie kontrolg tych wszystkich elementow.

Straz Graniczna jest podmiotem wykonawczym wpisanym w systemie zarzadzania
kryzysowego, stanowigcym podstawowy organ zapobiegajacy w sytuacji wystapienia
nielegalnej masowej migracji okreslanej jako sytuacja kryzysowa, lecz takze moze udziela¢
wsparcia i pomocy innym shuzbom w zmniejszaniu skutkéw zaistniatych zdarzen.

System zarzadzania kryzysowego w Polsce, podobnie jak w wigkszo$ci krajow Europy
jest jednym z najistotniejszych podsysteméw funkcjonujacych w systemie bezpieczenstwa
narodowego. Funkcje nadrzedng w systemie zarzadzania kryzysowego w naszym kraju petni
organ zarzadzajacy (wojt, burmistrz, prezydent). Jego gtownym zadaniem jest:

e podejmowanie decyzji,
e podziat zadan dla poszczegolnych wykonawcow,
e koordynowanie dziatah w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowe;.

Drugim elementem sytemu zarzadzania kryzysowego jest podsystem wykonawczy,
w skiad, ktérego wchodzg w gtownej mierze stuzby, straze, inspekcje w postaci zasobow
ludzkich 1 technologii. Ich rola niejednokrotnie przejawia si¢ we wspdlnym zorganizowanym
dziataniu.

System zarzadzania kryzysowego jest wiec ,,skoordynowanym wewnetrznie uktadem
wydzielanych przez panstwo sif, srodkow i zasobow ukierunkowanych na zapobieganie
powstawaniu sytuacji kryzysowych, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan i sprawnym reagowaniu w przypadku ich wystgpienia oraz
na odtwarzaniu (odbudowy) i przywroceniu rownowagi funkcjonowania’.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 228-234 Konstytucji uchwalone zostaty
ustawy o stanach nadzwyczajnych jak: ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych i1 zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (z 29.08.2002); ustawa o stanie wyjatkowym (z 21.06.2002); ustawa
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o stanie kleski zywiotowej (z 18.04.2002), a takze ustawa o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (z 25.07.2001) oraz ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych (z 22.08.1997).
Wszystkie ona maja zwiazek z zarzadzaniem kryzysowym.

Straz Graniczna to podmiot wykonawczy wpisany w system zarzadzania kryzysowego,
ktory stanowi podstawowy organ zapobiegajagcy w sytuacji wystgpienia nielegalnej masowej
migracji okreslanej jako sytuacja kryzysowa, ale rowniez moze udziela¢ wsparcia i pomocy
innym stuzbom w zmniejszaniu skutkow zaistniatych zdarzen. Plany zarzadzania kryzysowego
posiadane przez Straz Graniczna funkcjonuja na poziomie Komendy Gtéwnej SG oraz
oddziatlow SG. Ich sporzadzenie musi by¢ poprawne pod wzgledem merytorycznym
1 metodologicznym a zapisane w nich procedury musza cechowa¢ si¢ realnoscig. Komendant
Glowny SG zobowiagzany jest do utworzenia planu zarzadzania kryzysowego, zawierajacego
elementy ktore okreslita ustawa o zarzadzaniu kryzysowym oraz zakres wlasciwosci rzeczowej
Strazy Granicznej. W planie uwzglednione zostaty:

e analize i mozliwosci wystapienia zagrozen,

e szczegotowe srodki i sposoby reagowania na zagrozenie,

e organizacje¢ monitoringu zagrozen,

e organizacje realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

W Strazy Granicznej przyjeto, iz poza funkcjonowaniem gtéwnego planu zarzadzania
kryzysowego powinny by¢ stworzone plany zarzadzania kryzysowego na poziomie Oddzialow
SG. Obowiazek ich tworzenia spada na komendantow Oddziatow Strazy Granicznej. Plany te
stanowig podstawowy dokument, ktéry posiada Stuzba Dyzurujacych Operacyjnych OSG.
Ustawodawstwo nie okreslito jednak wytycznych do stworzenia tych planow i dajac wolng reke
autorom mogacym wzorowac si¢ na glownym planie zarzadzania kryzysowego, nie kopiujac
jego zalozen. Zadaniem Komendanta Gléwnego SG jest takze opracowanie raportu
o0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, korelujacego z planem zarzadzania kryzysowego.
Plan ten powinien obejmowac procedury reagowania kryzysowego z podziatem na kategorie
zagrozen.

Straz Graniczna nie dziata samodzielnie. Stanowi elementem systemu, dlatego tez
procedury zawarte w planie powinny bra¢ pod uwage sposob dziatania innych stuzb aby
uzyska¢ efekt synergii dla sprawniejszego 1 lepszego kontrolowania sytuacji kryzysowe;.
W Komendzie Glownej Strazy Granicznej stworzony zostat Zespot Zarzadzania Kryzysowego,

w sktad ktorego wchodzg osoby tworzace procedury i plan.
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy jednoznacznie, iz, Straz Graniczna szczegélnie na
$cianie wschodniej Polski, bgdacej granicg kraju i Unii Europejskiej pelni znaczaca funkcje
w ochronie bezpieczenstwa naszego panstwa. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
1 wejsciu do strefy Schengen Strazy Granicznej powierzono nowe zadania szczegoélnie dla
jednostek jakich jak Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej chronigcy cze$¢é granicy
wschodniej. Nie zmienila si¢ natomiast rola Strazy Granicznej, cho¢ ta stata si¢ jednym
z elementow polityki bezpieczenstwa naszego panstwa i Unii Europejskiej, szczeg6lnie
w trakcie obecnego kryzysu migracyjnego.

Z jednej strony nalezy wzig¢ pod uwage swobode przekraczania granic, zagwarantowac
bezpieczenstwo cudzoziemcom, zachgcajac tym samym do przyjazdu, chociazby turystow
sprzyja¢ dzieki temu zblizaniu si¢ i poznaniu spoleczenstw, z drugiej jednak strony borykanie
si¢ z problemami niepozadanych przybyszy, szczegdlnie w kontek$cie nielegalnej migracji jaka
ostatnio widoczna jest w catej Europie.

Konkludujac ewolucja jaka przeszty formacje chronigce naszych granic doprowadzita
do uksztattowania si¢ profesjonalnej, wysoce sprawnej, wlasciwie zorganizowanej
1 wyposazonej Strazy Granicznej. NOSG to jednostka doskonale przygotowana i wyszkolona,

ktora skutecznie zapewnia ochrong naszych granic wschodnich.
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