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Streszczenie: Dotacje rzqdowe i unije nalezq do jednych z podstawowych zrodet finansowania dzialalnosci
przedsigbiorstw. Majgc na uwadze, ze Polska jest glownym beneficjentem srodkow unijnych oraz obserwowang w
2016 roku ujemnqg dynamike krajowych inwestycji ciekawym wydawalo si¢ przedstawienie danych dotyczqcych tej
formy finansowania przedsigbiorstw. Celem niniejszego opracowania bylo zatem zestawienie informacji
merytorycznych i ilosciowych dotyczqcych dotacji oraz ukazanie kierunkow wykorzystania tejze pomocy.
W referacie przedstawione zostaly formy pomocy publicznej, wartos¢ pomocy de minimis, udzial dotacji
w srodkach oferowanej pomocy oraz przedstawione zostaly zalozenia perspektywy na lata 2014-2020 — informacje
na temat funduszy przekazanych przez Unig Europejskq na rozwoj polskiej gospodarki oraz zasady ich dzialania.
Abstract: Government subsidies and unions are one of the main sources of business financing. Bearing in mind
that Poland is the main beneficiary of EU funds and the negative dynamics of domestic investments observed in
2016, it seemed that the data on this form of enterprise financing appeared to be interesting. The aim of this study
was to compile substantive and quantitative information on grants and to show the directions for using the aid.
The paper presents the forms of state aid, the de minimis aid value, the share of grants in aid measures and the
outlook for 2014-2020 - information on funds transferred by the European Union  to the development of the
Polish economy and the principles of their operation.
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Na rynku, w kazdej branzy, istniejg tysiagce podobnych przedsigbiorstw. Poszczegolne
podmioty chcac przetrwaé w gaszczu istniejgcych i nowo powstajacych przedsiebiorstw nie
moga pozwoli¢ sobie na biernos¢ i spoczywac na laurach. Jednym z podstawowych warunkow
prowadzenia dzialalno$ci na tak konkurencyjnym rynku jest dbanie o wizerunek firmy
1 budowanie silnej marki. Przedsigbiorstwa chcac to osiaggna¢ musza zwracac szczegdlng uwage
na rosngce 1 zmieniajace si¢ potrzeby swoich klientow. Jednak kazdy nowy pomyst, nowy
produkt, innowacja wigza si¢ Scisle z pojeciem inwestycji 1 najczesciej pociagaja za soba
znaczne naklady finansowe. Podgzanie za nowymi technologiami, zwigkszanie oferty
produktowej, zdobywanie nowych rynkow zbytu stalo si¢ dzi§ koniecznoscia. Przedsigbiorstwa
obok $rodkéw wilasnych w swojej dzialalnosci wykorzystuja rowniez zewngtrzne zrdodla
finansowania, ktore pomagaja im utrzymaé plynnos¢ finansowa i sprawnie odpowiada¢ na
potrzeby rynku. Obok kredytow i leasingu do najbardziej popularnych zrodet finansowania
inwestycji naleza dotacje. Stanowia one cz¢$¢ srodkdéw publicznych i budzetu UE, jakie trafiaja

do polskich przedsigbiorstw.
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1. POMOC PUBLICZNA

Pomoc publiczna zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
definiowana jest jako wszelkiego rodzaju pomoc, ktora poprzez uprzywilejowanie niektorych
przedsigbiorstw lub produkcji niektérych towardw narusza badz grozi naruszeniem konkurencji
w zakresie, w jakim oddzialuje ona negatywnie na wymian¢ handlowa pomig¢dzy panstwami
cztonkowskimi. Pomoc ta udzielana jest przez panstwo czlonkowskie lub ze zrédet
panstwowych, a organem odpowiedzialnym za jej monitorowanie jest w Polsce Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry we wspdlpracy z ministrem wtasciwym do spraw
finansow publicznych opracowuje i przedstawia Radzie Ministrow sprawozdanie zawierajace
informacje¢ o udzielonej pomocy publicznej, zwlaszcza o jej rodzajach, formach i1 wielkosci.
Analiza ta wykonywana jest na podstawie zgromadzonych sprawozdan i informacji
przestanych przez podmioty udzielajace pomocy, co regulowane jest ustawg o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (art. 36 ust.1). Na rys. 1-4. przedstawiono formy
pomocy publicznej oraz podstawowe statystyki jej dotyczace, zwlaszcza dane na temat dotacji,
bedacych przedmiotem niniejszego opracowania.

Analizujac ponizsze zestawienie zauwazy¢ mozna, ze do 2014 roku (z niewielkim
zawahaniem w latach 2011-2012) wartos¢ dotacji wykazywata trend wzrostowy. W 2015 roku
nastapit jej spadek o 33,32% w pordéwnaniu do roku poprzedniego. Warto$¢ dotacji osiggneta

woweczas poziom niespetna 11 mld PLN.
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie raportow UOKiK (www 7)

Rys. 1. Formy pomocy publicznej
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportow UOKIK (www 7)
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Rys. 4. Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej w podziale wedhug wielkosci beneficjenta

w 2015 roku

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: (WWw 7)

W rozpatrywanym okresie zmniejszyt si¢ rowniez udzial dotacji — spadek o 8,9 p.p. —
w warto$ci pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorstwom. Zauwazono réwniez, ze od 2005
roku nie spadal on ponizej 70% (z wyjatkiem 2008 roku kiedy osiggnat wartos¢ 63,7%)
wynoszac $rednio w latach 2005-2015 77,65%. W 2015 roku gléwnymi beneficjentami pomocy
publicznej byly przedsigbiorstwa duze, ktére pochionety ponad trzy czwarte dostepnych
srodkéw. Pomoc ta przyjmowata nastepujace formy: ulgi podatkowe, subsydia kapitatowo-
inwestycyjne, ,miekkie kredytowanie”(odroczenie lub rozlozenie na raty platnosci
podatku/optaty/zaleglej optaty wraz z odsetkami za zwloke oraz odroczenie lub roztozenie na
raty platnosci kary/kosztow egzekucyjnych/odsetek/kosztoéw procesu sagdowego), poreczenia,
gwarancje oraz dotacje, ktore beda przedmiotem kolejnych analiz.

Statystyki te nie uwzgledniaja jednak pomocy publicznej udzielonej w sektorze rolnictwa
(za jej monitorowanie odpowiedzialny jest bowiem minister wlasciwy do spraw rolnictwa) oraz
pomocy de minimis. Ta ostatnia zgodnie z przepisami (Rozporzadzenia Komisji Unii
Europejskiej) definiowana jest, jako pomoc, ktéra nie wplywa na handel i nie zakldca/nie
zagraza zaktoceniem konkurencji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, a jej wartos¢ w trzech
okresach rozliczeniowych nie przekracza 200 tys. euro na danego beneficjenta. W przypadku
przedsigbiorstw sektora transportu drogowego towarow kwota ta jest nie wicksza niz 100 tys.
euro. Rekompensata za §wiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym nie przekracza
natomiast 500 tys. euro. Podstawowe informacje o pomocy de minimis przedstawiono na rys.
5-8.
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Rys. 5. Liczba podmiotow, ktore udzielity Rys. 5. Liczba beneficjentéw pomocy de
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: [www 7]
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: (Www 7)

Z powyzszego zestawienia wynika, ze do 2014 roku rosta liczba podmiotéw, ktore
udzielity pomocy de minimis. Podobng tendencje, z wyjatkiem 2011 roku, wykazywala liczba
beneficjentow tejze pomocy oraz jej wartos¢. W 2015 roku odnotowano spadek liczby
podmiotow udzielajagcych omawianej pomocy, co przelozyto si¢ na ponad 28-procentowy
spadek wartos§ci pomocy de minimis 1 zmniejszenie liczby przedsigbiorstw z niej
korzystajacych (spadek o 24 tys. podmiotow). W latach 2008-2015 udziat dotacji w warto$ci
pomocy de minimis nie spadal ponizej 70%. Srednio w okresie analizy ksztaltowat si¢ na
poziomie 80,07%. W 2015 roku osiggnat wartos¢ 73,81% (spadek o 3,23 p.p. w odniesieniu do
roku poprzedniego), tj. 3 611,6 min PLN.

Rozpatrujac obszary, ktoére w najwigkszym stopniu korzystaty z pomocy publicznej oraz

pomocy de minimis w 2015 roku zauwazono (rys. 9), ze gtowni beneficjenci zarowno jednej,
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jak i drugiej pomocy znajdowali si¢ w wojewodztwie mazowieckim - otrzymali oni bowiem
24,3% pomocy publicznej oraz blisko 15% pomocy de minimis. W przypadku pomocy
publicznej, do obszarow, ktore w najwickszym stopniu korzystaty z r6znych form pomocy byty
wojewodztwa $laskie (22,5%), todzkie (16,2%), dolnoslaskie (6,8%), wielkopolskie (5,5%)
oraz matopolskie (5,1%). Srodki de minimis zasility z kolei w najwickszym stopniu
wojewodztwa wielkopolskie (10,83%), $laskie (10,22%), matopolskie (8,17%) oraz
dolnoslaskie (7,45%). Z powyzszej analizy wynika, ze wickszg koncentracjg charakteryzowata

si¢ pomoc, okre$lana jako zagrazajaca wolnej konkurencji.
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Rys.9. Udziat pomocy publicznej 1 pomocy de minimis w podziale na wojewodztwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportow UOKiIK

Gospodarka rynkowa umozliwia korzystanie ze wspomnianych form wsparcia. Ze wzgledu
jednak ryzyko zachwiania konkurencji kwestia pomocy publicznej jest szeroko uregulowana.
Dodatkowo na mocy Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty Europejskiej uprawnienia do
monitorowania pomocy publicznej, jej programowania 1 Wwyznaczania kryteriow
dopuszczalno$ci na terenie Wspdlnoty uzyskata Komisja Europejska. Panstwa cztonkowskie
odpowiedzialne sg za stosowanie przepisOw dotyczacych omawianego wsparcia 1 dzialania

spojne z przepisami wspolnotowymi (Gajewska, Sokot i Staskiewicz, 2012, s. 30).

2. FUNDUSZE UNIJNE

Administratorem Funduszy Europejskich jest wspotpracujaca z organami wladzy krajow
cztonkowskich wspomniana juz Komisja Europejska. Okresla ona szereg wytycznych, jakie
muszg spetnia¢ potencjalni beneficjenci pomocy. Ma ona na celu zmniejszenie stopnia

zréznicowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego, jakie obserwuje si¢ wsrod krajow Unii
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Europejskiej. Osiaggnigciu tego celu sprzyjaja prowadzone od wielu lat polityka spojnosci,
polityka regionalna czy szereg funduszy, z ktorych moga korzysta¢ czlonkowie Unii
Europejskiej (Grzeszczyk, 2006, s. 11).

Polska jest gltownym beneficjentem pomocy unijnej. W perspektywie na lata 2014-2020
Unia Europejska kierujagc si¢ przede wszystkim poziomem PKB per capita panstw
cztonkowskich przeznaczyta na rozwoj polskiej gospodarki 82,5 mld euro (poziom PKB na
mieszkanca osigga bowiem w Polsce niecate 70% S$redniego poziomu w UE, z wyjatkiem
wojewodztwa mazowieckiego, ktore osiggajac warto$¢ powyzej 75% uznawane jest za region
lepiej rozwiniety). Fundusze te podzielone zostaly na programy krajowe i regionalne,
a gtownym ich celem jest wzrost konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki, pociagajacy za soba
jej rozwoj, wzrost zatrudnienia oraz podniesienie poziomu zycia mieszkancow kraju. Srodki te
stanowia 23,33% tacznej kwoty, jaka Unia Europejska przeznaczyta w latach 2014-2020 na
polityke regionalng panstw cztonkowskich. Ponad 50% tych $rodkow trafia do 5 krajow.
Oprocz Polski sg to Wiochy (9,28%), Hiszpania (8,08%), Rumunia (6,5%) oraz Czechy
(6,22%). Wykaz panstw, ktore sa odbiorcami przynajmniej 3% unijnej pomocy przedstawiony

zostat na rys. 10.
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Rys.10. Podzial Funduszy Europejskich na kraje cztonkowskie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: (www 3)

Oprocz poziomu miernika PKB per capita o podziale srodkéw unijnych decyduje wiele
czynnikow, ktore sg przedmiotem negocjacji z Komisja Europejska.

W Polsce gtéwnymi odbiorcami wsparcia z Funduszy Europejskich sg mikro, mali i §redni
przedsigbiorcy. Pozyskane srodki umozliwiajg im rozwoj, ktory zazwyczaj pocigga za sobg
wzrost konkurencyjnosci oraz wyzsze zyski. Jest wiele obszarow, w ktérych mozna otrzymac

dofinansowanie. Wszystko zalezy od potrzeb przedsigbiorstwa, branzy w ktorej dziala oraz
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potencjatu firmy. Programy unijne starajg si¢ bowiem odpowiadac¢ na potrzeby przedsigbiorstw.
Gloéwnymi obszarami, w ktorych przedsiebiorcy moga starac si¢ o srodki unijne sg (Www 2):

e Dziatalno$¢ za granica
Przedsigbiorstwa, ktore eksportuja swoje towary czy ustugi badz zamierzaja rozpoczac
dziatalno$¢ eksportowg moga stara¢ si¢ o Srodki na zwigkszenie aktywnosci na rynkach
zagranicznych. Pozyskane $rodki mozna przeznaczy¢ na przygotowanie strategii wejscia na
nowe rynki, ale takze konkretne dziatania, np. udziat w targach czy dostosowanie produktow
do potrzeb danej spotecznosci. Dofinansowanie takie mozna pozyska¢ w Programie
Regionalnym, a jesli przedsiebiorstwo dziala na wschodzie Polski w Programie Polska
Wschodnia. Dofinansowanie na udzial w branzowych i ogbélnych programach promocji
gospodarczej, ktorych liste przygotowuje Ministerstwo Rozwoju w  konsultacji
z przedsigbiorcami, dosta¢ mozna z kolei w Programie Inteligentny Rozwdj.

e Rozwdj dzialalnosci firmy
Srodki na rozwéj firmy, ktére pochodza z Programéw Regionalnych oraz z inicjatywy
JEREME (nowa inicjatywa pozadotacyjnego wsparcia powotana w 2007 r. przez Komisje
Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny; mechanizm, ktorego dziatanie odchodzi od
tradycyjnego dotacyjnego wsparcia na rzecz mechanizmu odnawialnego (kredyty, pozyczki
oraz poreczenia dla firm, a takze inne instrumenty kapitalowe) (www 6)), dostepne sg gléwnie
w formie zwrotnych pozyczek. Firmy prowadzace dziatalno§¢ na wsi mogg staraé si¢
o0 fundusze z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Pozyskane $rodki przeznaczane s na
potrzeby inwestycyjne przedsigbiorstw, ktore czesto staja si¢ kluczem do osiggniecia przewagi
konkurencyjnej.

e Projekty badawcze 1 wdrazanie innowacji
Przedsiebiorstwa, ktorych celem jest zrealizowanie projektu badawczego lub wdrozenie
gotowych juz rozwigzan innowacyjnych réwniez moga liczyé na pomoc z UE. Srodki na
prowadzenie prac badawczo-rozwojowych, infrastrukturg do badan i wdrozenie innowacyjnych
rozwigzan pozyska¢ mozna w Programie Inteligentny Rozwdj oraz Programach
Regionalnych. Przedsiebiorstwa dziatajagce na obszarze wschodniej Polski mogg staraé si¢
o srodki z Programu Polska Wschodnia.

¢ Informatyzacja
Technologia informatyczna i internetowa stata si¢ wymogiem funkcjonowania niemalze
kazdego przedsigbiorstwa. Na wsparcie unijne w procesie informatyzacji swojej dziatalnos$ci
liczy¢ moga podmioty, ktére wprowadzaja elektroniczne systemy w ramach swojej

dziatalnosci, przygotowuja portale e-ustugowe, rozwijaja handel elektroniczny czy opracowuja
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rozwigzanie B2B umozliwiajace potaczenie systemow danej firmy z systemami jej partnerow.
Rozwigzaniem problemow finansowych sa wowczas Programy Regionalne.

e Rozwigzania ekologiczne
Waznym obszarem wsparcia z Funduszy Europejskich sa dziatania przedsigbiorstw na rzecz
ekologii 1 efektywnego wykorzystania energii. Podmioty, ktore chcg poprawi¢ efektywnos¢
energetyczng swojego przedsigbiorstwa (np. przebudowac lini¢ produkcyjng czy wprowadzi¢
energooszczgdne technologie) moga starac si¢ o dofinansowanie z Programow Regionalnych.
Firmy planujace pozyskiwanie energii ze zrddel odnawialnych (tworzenie elektrowni
wiatrowych, stonecznych geotermalnych, wykorzystujacych biomas¢) moga stara¢ si¢ o srodki
z Programu Infrastruktura i Srodowisko. Srodki z tego programu przeznaczone sa jednak dla
duzych projektow, ktore wytwarzaja znaczne ilo$ci energii. Dziatania te sa niezwykle wazne
1 moga przynies¢ przedsiebiorstwu znaczne korzysci. Firmy wytwarzajace energi¢ zmniejszaja
koszty swojej dziatalno$ci, moga zwickszaé swoje zyski przez sprzedaz nadwyzek
wytworzonej energii, a dbanie o $Srodowisko pozwala im dodatkowo zyska¢ wizerunek
podmiotow odpowiedzialnych spotecznie, na co coraz wigcej klientdéw zwraca uwage.

Perspektywa na lata 2014-2020 obejmuje 6 krajowych programéw operacyjnych oraz 16

programow regionalnych. Ws$réd programow krajowych, zarzadzanych przez Ministra
Rozwoju wyrdznia si¢ (Www 4):

e Program Infrastruktura i Srodowisko;

e Program Inteligentny Rozwoj;

e Program Wiedza Edukacja Rozwoj;

e Program Polska Cyfrowa;

e Program Polska Wschodnia;

e Program Pomoc Techniczna.
Programem dedykowanym przedsicbiorstwom jest rowniez program Interreg. Srodki z tego
programu przeznaczane s3 na wsparcie w fazie tworzenia i testowania innowacyjnych
rozwigzan, wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw na miedzynarodowej arenie oraz
usprawnienie funkcji zarzadzania beneficjentow pomocy (Www 2).
Programy Regionalne sg bardzo zréznicowane. W zaleznosci od wojewodztwa réznig si¢ one
warunkami, terminami skladania wnioskéw oraz kwotami dofinansowania. Nie zawsze
dofinansowanie z Programow Regionalnych ma charakter nieodptatnej, bezzwrotnej pomocy
finansowe;j. Na niektore przedsigwzigcia przyznawane sg jedynie pozyczki na preferencyjnych

warunkach. Programy Regionalne zarzadzane sg przez Urzedy Marszatkowskie.
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Najwiecej s$rodkoOw unijnych przeznaczonych zostalo na Program Infrastruktura
i Srodowisko (27,4 mld euro) oraz rozwdj poszczegdlnych regionéw (ponad 31 mld euro).
Glownymi odbiorcami pomocy sa wojewodztwa §laskie (3,47 mld euro), matopolskie (2,87
mld euro) oraz wielkopolskie (2,45 mld euro). Na rys. 11. przedstawiono procentowe udziaty
poszczegbdlnych programoéw krajowych i regionalnych w wartosci pomocy przekazanej Polsce
na lata 2014-2010. Dodatkowo na rys. 12. zobrazowano kierunki wykorzystania funduszy
unijnych w programach regionalnych.

Oprécz wymienionych wyzej programéw w Polsce realizowane sg rowniez Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Program Rybactwo i Morze. Lacznie $rodki przeznaczone
na rozwdj 1 popraw¢ konkurencyjno$ci rolnictwa oraz promocj¢ zréwnowazonego

srodowiskowo rybotéwstwa wynosza 9 mld euro (www 4).

Program
Infrastruktura i
Srodowisko;

32%

Programy
Regionalne;
36%

~\

Program ‘
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Pomoc Program
Techniczna; ogram gram

Rozwoju

1% Polska_ Program Obszaréw
Wschodnia; Polska Edukacja Wiejskich; 10%
2% Cyfrowa; 3% Rozwdj; 5% '

Rys. 11. Srodki unijne w programach krajowych i regionalnych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: (Www 4)
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Rys. 12. Srodki unijne w programach regionalnych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: (Www 4)
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Dodatkowe wsparcie otrzyma¢ mozna w ramach programéw ramowych na jakie Unia
Europejska w perspektywie na lata 2014-2010 przeznaczyta specjalne $rodki. Wykaz tych
programoéw oraz ich krotka charakterystyke prezentuje rys. 13.
Srodki unijne wykorzystywane s réwniez m.in. na szkolenia i podnoszenie kwalifikacji
pracownikow, co wpltywa pozytywnie na zmniejszenie bezrobocia i jest bezcenng inwestycja

w najwazniejszy kapitat i potencjat kazdego kraju — ludzi.

3. ZASADY DZIALANIA FUNDUSZY EUROPEJSKICH

Warunkiem korzystania ze $rodkéw unijnych jest podpisanie przez dane panstwo
cztonkowskie Umowy Partnerstwva z Komisja Europejska. Dokument ten okre$la strategie
wykorzystania otrzymanych funduszy, priorytety inwestycyjne beneficjentéw pomocy oraz ich
cele strategiczne spdjne z celami strategii ,,Europa 2020
Dodatkowo projekty finansowane z Funduszy Unijnych muszg by¢ zgodne z trzema
podstawowymi politykami horyzontalnymi, ktore wyznaczone zostaly na podstawie celow

strategicznych i priorytetow rozwoju zawartych w strategii ,,Europa 2020”. Sg to (www 3):

PROGRAMY RAMOWE UE

Program Horyzont 2020

'sparcie dla innowacyjnych
SSSEni¢dzynarodowych przedsigbiorstw
/ysoki poziom prac badawczych

B0 mld euro

sparcie dla matych i $rednicl
odmiotow

Wsparcie przy zdobywaniu rynkow

atwiejszy dostep do finansowania
poprzez gwarancje kredytowe i
apital

Btrategiczne inwestycje
nfrastrukture — budowa drog, lini
WSS olejowych, sieci energetycznych
Rozwoj technologii informacyjno-
omunikacyjnych

Program Erasmus +
tatwienie dostgpu do zagranicznych
ptazy —
odnoszenie kwalifikacji modych

Program Kreatywna Europa
sparcie europejskiej kultur, kinal
eatru, literatury, telewizji
[L,5 mld euro

Rys. 13. Programy Ramowe Unii Europejskiej

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: UE (Www 4)
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e Zrownowazony rozw0] - rozw0j gospodarczy potaczony z ochrong S$rodowiska
naturalnego, promocja racjonalnego i1 oszczednego eksploatowania zasobow naturalnych
oraz stosowania technologii przyjaznych srodowisku;

e ROwnos¢ szans — rowne traktowanie bez wzgledu na pte¢, wiek, wyznawane poglady,
kraj pochodzenia czy niepelnosprawnos¢;

e Spoteczenstwo informacyjne - upowszechnianie nowoczesnych technologii
informacyjnych w zyciu codziennym, w pracy czy na szczeblu administracji publiczne;.

Na rys. 14. przedstawiono zasady dziatania Funduszy Europejskich oraz krétka ich
charakterystyke. Warto zaznaczy¢, ze zasady dziatania funduszy Unii Europejskiej

uksztattowane zostaty przez jej Polityke Regionalna.

ZASADY DZIALANIA

FUNDUSZY EUROPEJSKICH
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‘wspotpraca Komisji Europejskiej 7
W ladzami  krajowymi oraz
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Spolecznymi  na  kazdym  etapig
ealizacji funduszy)

Zasada dodatkowosci

W srodki z Funduszy Europejskicl
zupelniaja, @ nie zastepuja $rodk|
anstw cztonkowskich)

Zasada decentralizacji

celem jest umocnienie
2 orzadow w realizacj

wykorzystaniu  srodkow 3
unduszy Europejskich)

Zasada koncentracji
\wspierane ze $rodkéw unijnych sg
B ialania,  kiore  zwigkszaj
pojnos¢ spoleczna, gospodarc:

ng UE oraz maj
7y wphyw na jej rozwoj)

celem jest wypracowanig

ieloletnich  programow rozwoju

guml’omoc  kierowana na  trwald

0zwigzywanie problemow danegd
badz  danej

iy A
regionalnej

— EETES

(wspieranie regionow powigzanych
d

hospodarczych

Rys. 14. Zasady dziatania Fundyszy Europejskich

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: (Www 3)
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4. KONTROLA REALIZACJI PROJEKTU

Przedsigbiorstwa ubiegajace si¢ o otrzymanie dotacji stajg zazwyczaj do konkursu. Ich
projekty musza by¢ przygotowane zgodnie z wymogami, a cele w nich okreslone musza by¢
zgodne z programem, z ktorego staraja si¢ o dofinansowanie. Narzedziem pomocnym
W wyborze odpowiedniego programu jest wyszukiwarka dotacji, ktéra uwzglednia typ
potencjalnego beneficjenta oraz dziedzing z jakiej ma by¢ realizowany projekt. Kazdy
bowiem program czy rodzaj dotacji ma okres$long liste kosztow kwalifikowanych, ktére moga
zosta¢ dofinansowane.

W przypadku kiedy wniosek zostanie objety wsparciem w okre§lonym terminie nalezy
podpisa¢ umowe o dofinansowanie i1 przedstawi¢ wymagane dokumenty (w zaleznos$ci od
rodzaju projektu wykaz wymaganych dokumentow bedzie rozny).

Na etapie realizacji projektu, a takze w niedtugim terminie po jego zakonczeniu projekt
objety finansowaniem podlega kontroli. Otrzymanie dotacji pocigga bowiem za sobg szereg
obowigzkow. Najwazniejszymi kwestiami jest dziatanie zgodnie z wnioskiem, terminowos¢
realizacji projektu oraz prawidlowe jego rozliczenie. Kontrole, jakimi moze by¢ poddane dane
przedsigwzigcie obejmuja zwlaszcza: weryfikacje wnioskow o ptatno$¢ (sprawdzenie pod
katem formalnym oraz kosztéw kwalifikowanych); kontrole w miejscu beneficjenta pomocy
badz realizacji projektu (kontrole dokumentacji 1 zakresu rzeczowego realizowanego
przedsiewzigcia); kontrole krzyzowe (stosowane w przypadku dofinansowania kilku projektow
danego przedsigbiorstwa, ochrona przed podwdjnym finansowaniem, kontrole na podstawie
danych w systemach informatycznych bez uczestnictwa beneficjenta); kontrole trwalosci
(ochrona przed niedozwolonymi zmianami dofinansowanych projektow) oraz kontrole na
zakonczenie (sprawdzenie kompletnosci catej dokumentacji zgromadzonej w trakcie realizacji
dofinansowanego projektu oraz jej zgodnosci z wymogami).

Obowigzkiem beneficjenta pomocy jest sktadanie do instytucji, ktoéra udzielita mu
wsparcia sprawozdan dotyczacych jego wspotfinansowanych projektéw. Czestotliwos¢ tych
dziatan okre$lona jest w zawartej, po otrzymaniu oficjalnego pisma potwierdzajacego

przyznanie wsparcia finansowego, umowie o dofinansowaniu (www 5).

PODSUMOWANIE

Dotacje sa narzgdziem, ktoére pomaga przedsigbiorstwom realizowac jego cele 1 budowac
swoja pozycje na rynku. Owszem uzyskanie pomocy nie jest tatwe 1 nie wystarczy stanac¢
w kolejce po pomoc. Liczne kryteria, jakie muszg spelnia¢ projekty stajace do konkursu
o dotacje sprawia, ze wymagaja one starannego przygotowania, a ich realizacja duzej
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dyscypliny i rzetelnosci. Srodki te bowiem, podlegajac szczegdlnym zasadom rozliczenia,
a nieprawidlowo wykorzystane musza zosta¢ zwrdcone z odsetkami, co moze zachwiaé
sytuacja finansowa firmy, a nawet doprowadzi¢ do upadiosci przedsigbiorstwa. Wachlarz
mozliwosci jest bardzo duzy. W perspektywie na lata 2014-2010 uzyskanie pomocy moze by¢
jednak trudniejsze niz w latach poprzednich. Jednym z gléwnych celoéw przeznaczenia unijnych
funduszy s3 innowacyjne rozwigzania, a najwigksze szanse na otrzymanie bezzwrotnej pomocy
majg przedsigbiorstwa realizujace projekty badawczo-rozwojowe. Innowacyjno$¢ rozumiana
jako zaawansowane technologie moze stanowi¢ utrudnienie dla mikro przedsigbiorcow,
w przypadku ktorych innowacja postrzegana jest czesto po prostu jako zmiana, ktora tworzy
nowa jakos¢ (Krasuska, 2014, s. 7-10). Oprocz wysokiego poziomu niepewnosci dotyczacej
koniunktury, wahan kursu ztotego i cen oraz ci¢zkich do przewidzenia rezultatow zmian
legislacyjnych, zmiany kryteriow przyznawania pomocy publicznej oraz kluczowa kwestia
badan, innowacyjnosci i rozwoju réwniez wplynag¢ mogty na obserwowana w minionym roku
ujemnag dynamike inwestycji zar6wno w sektorze finanséw publicznych, jak i wsrod
przedsigbiorstw prywatnych, o czym szczegdétowo przeczyta¢c mozna w licznych raportach
NBP. Zielone $wiatlo UE dla innowacji sprawia, ze mniejsze projekty korzysta¢ moga gltéwnie
z poreczen 1 pomocy zwrotnej, ktora w ostatnim okresie nabiera coraz wigkszego znaczenia.
Kredyty czy pozyczki na preferencyjnych warunkach umozliwiaja bowiem wielokrotne

wykorzystanie funduszy na okreslone cele 1 niosg pomoc wigkszej liczbie jej odbiorcow.
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