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Streszczenie: Odpowiedzialnosé i skutecznosé dziatania w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnosciq kraju
Jest silnie zalezna od organizacji pracy w wydziatach jednostek samorzqdu terytorialnego. Determinuje je rowniez stopien
posiadanej wiedzy i doswiadczenie pracownikow, a takze zakres przydzielonych obowigzkow zawodowych i stopnien
dostosowania struktury organizacyjnej do wymiaru wykonywanych zadan. W niniejszym artykule uwage skupiono na
urzedach powiatowych i gminnych, badajgc, czy zatrudnieni tam pracownicy sq wiasciwie przygotowani do peinienia
funkcji zwigzanych z systemem obronnym.

Abstract: Responsibility and effectiveness of realization tasks related to state security and defense are strongly dependent
to organization of work in the departments of local government units. It is also determined by the knowledge and
experience of their employees, as well as the scope of assigned professional duties or adjustment of the organizational
structure to the range of the tasks performed. In this article, the attention was focused on district and village offices
examined in terms of proper preparation of employees to perform their functions.
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WSTEP

Gwarancjg trwalo$ci i bezpieczenstwa panstwa jest jego system obronny (Jatowiec, 2018).
Sktada si¢ na niego wiele elementow, ktére w permanentnym szkoleniu majg zapewni¢ wysoka
gotowos¢ do realizacji zadan. Duzy wysitek skupiony jest na sitach zbrojnych i dlatego wiele badan
w literaturze dotyczy analizy stopnia przygotowania zarowno zotnierzy, jak i pojazdéw wojskowych,
czy statkow powietrznych (Borucka, Wielgosik, 2016; Borucka, 2013).

Niezwykle waznym ogniwem jest tez administracja publiczna, zapewniajgca organizacyjng
1 logistyczng trwato$¢ obrony cywilnej. Miarg jej skuteczno$ci jest miedzy innymi poziom
przygotowania i wyszkolenia pracownikow cywilnych (Borucka, Mikosz, 2008). Celem niniejszego

artykulu jest przedstawienie $rodowiska zawodowego os6b odpowiedzialnych za sprawy
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bezpieczenstwa i obronnosci w samorzadzie terytorialnym. Analizowanym obszarem jest terytorium
powiatow 1 gmin wojewodztwa mazowieckiego, w obrebie ktorego realizowano badania terenowe.
Problem badawczy rozwinigto w oparciu o pytania dotyczace skutecznos$ci oferowanych
pracownikom szkolen i ¢wiczen w odniesieniu do rzeczywistych potrzeb. Oceniano rowniez poziom
uznania ich zawodowego wysitku przez przetozonych, wspotpracownikow oraz lokalne spotecznosci,
jako czynnik motywujacy do efektywnej pracy.

Podstawa niniejszego badania byly pomiary prowadzone w wybranych organach
administracji publicznej. Przebiegaly one dwutorowo, z wykorzystaniem metod jakosciowych
1ilosciowych. W pierwszej kolejnosci bylo to jedenascie bezposrednich wywiadow
przeprowadzonych z urzednikami reprezentujagcymi komorki odpowiedzialne za sprawy obronnos$ci
w samorzadach powiatowych oraz w urzedzie wojewodzkim. Otrzymane wyniki uzupelniono
badaniami ankietowymi realizowanymi metodg CAWI, kierowanymi do wszystkich 314 gmin
w obrgbie wojewodztwa mazowieckiego. Uzyskano 79 odpowiedzi, co stanowi ponad 25% badanej
populacji. Wszystkie pomiary przeprowadzono w okresie luty-sierpien 2016 roku. Przedmiotowe
badania, na ktorych oparto niniejszy artykut, wykonano w ramach projektu ,,Samorzad terytorialny
w pozamilitarnym systemie obronnym RP” realizowanego przez Instytut Systemow Bezpieczenstwa
1 Obronnosci Wydziatu Logistyki Wojskowej Akademii Technicznej. Jego zasadniczym celem byto
cato$ciowe poznanie organizacji systemu obronnego na poziomie samorzadu. Zgromadzony materiat
pozwolil takze na zwrdcenie uwagi na sytuacj¢ zawodowa urzgdnikow samorzadowych, co stato si¢
podmiotem badania niniejszego artykutu. Z catego spektrum barier wystepujacych w tym srodowisku
pracy wybrano 1 opisano najwazniejsze mankamenty zarzadzania, majace zasadniczy wplyw na
profesjonalne zaangazowanie pracownikow 1 przektadajace si¢ na stan organizacji systemu
obronnego Polski, a w efekcie na gotowo$¢ catego systemu. Gotowos¢ wprawdzie utozsamiana jest
zwykle z eksploatacjag obiektow technicznych (Wasniewski, Borucka, 2011) 1 wyrazana
prawdopodobienstwem zdolnosci do realizacji zadan. W literaturze badana jest gotowos¢
pojedynczych elementéw maszyn i urzadzen, pojazdow lub catych systemow (Swiderski i in. 2018).
Dotyczy rozwazan organizacji dziatajacych w trybie natychmiastowych interwencji, jak np. straz
pozarna, lub dziatajacych wg rozktadoéw jazdy, jak np. przewdz osob (Borucka, 2014). Jednak
gotowos¢ dotyczy nie tylko obiektéw, ale rowniez personelu, ktory je obstuguje. Dlatego
w niniejszym opracowaniu dokonano badania niezwykle istotnego czynnika, ktéry stanowia zasoby

ludzkie i stopien ich przygotowania do realizacji zadan.
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1. SAMORZAD TERYTORIALNY W SYSTEMIE OBRONNYM POLSKI

Jedna z definicji okre$la system obronny panstwa jako ,,skoordynowany wewnetrzny zbior
elementow ludzkich, materiatowych i organizacyjnych, zapewniajacych mozliwo$¢ przeciwstawienia
si¢ zagrozeniom wojennym, zgodnie z celami i zamiarem obrony” (Kuliczkowski, 2016). Sktada si¢
na niego podsystem kierowania 1 wykonawczy. Pierwszy taczy elementy decyzyjne
z informacyjnymi, drugi stanowiag uktady militarne, tworzone przez sity zbrojne oraz niemilitarne,
powstale ze struktur administracji publicznej, przedsigbiorcéw i1 innych jednostek organizacyjnych.
Wedlug Strategii Obronnosci RP z 2009 roku, system defensywy panstwa tworza wszystkie sity
1 $rodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych (MON, 2009), natomiast ,,zadania obronne”
stanowig czg$¢ ,,zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego, obejmujace przedsigwzigcia
realizowane przez organy wladzy wykonawczej oraz inne organy i instytucje panstwowe,
przedsigbiorcow oraz obywateli zwigzanych z przygotowaniem panstwa do sprawnego dziatania
1 przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa, kryzysu i1 wojny, a takze usuwania
skutkbw po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajagcych do przywrdcenia stanu normalnego
funkcjonowania panstwa” (MON, 2009).

Istotnym, pozamilitarnym elementem systemu obronnego jest administracja publiczna.
Szczegdlna role, takze ze wzgledu na bliskos$¢ z obywatelem, odgrywaja samorzady, odpowiedzialne
za znaczng cze$¢ zadan stanowigcych o skuteczno$ci realizowanej strategii bezpieczenstwa.
Odpowiadaja one za dzialalno$¢ obronng, sklasyfikowana w trzech zasadniczych kategoriach,
dotyczacych (Kuliczkowski, 2016):

e ochrony ludnosci 1 struktur panstwa w warunkach potencjalnego zagrozenia bezpieczenstwa
kraju oraz w obliczu kryzysu polityczno-militarnego lub wojny,

e zapewnienia informacyjnych oraz kulturowych postaw egzystencji ludno$ci narazonej na
roznorodne wewnetrzne 1 zewngtrzne zagrozenia,

e uzupehienia sil zbrojnych w zasoby ludzkie oraz cywilne wsparcie dziatan militarnych na
terytorium naszego panstwa.

W  wymiarze praktycznym, wyznaczona w tych kategoriach aktywno$¢, wymaga
sformutowania licznych procedur i formul administracyjnego postgpowania, realizowanego na
roznych szczeblach organizacji, zgodnie z trdjpoziomowym podziatem terytorialnym Polski.
Dominuje w tych kwestiach przede wszystkim aktywnos$¢ samorzagdow gminnych i powiatowych.
W ramach zadah obronnych jednostki administracji terytorialnej maja obowigzek prowadzenia
rejestracji osOb na potrzeby ewidencji wojskowej oraz dokonania ich kwalifikacji wojskowe;.
Odpowiadaja rowniez za prowadzenie spraw zwigzanych z wojskowym obowigzkiem

meldunkowym, rozpowszechnianiem informacji o ogloszeniu mobilizacji 1 wynikajagcymi z tego

7



J. Adamkiewicz

zobowigzaniami. Ponadto planuja $wiadczenia osobiste 1 rzeczowe na okres pokoju i wojny oraz
wydaja decyzje administracyjne o ich natozeniu. Samorzad odpowiada réwniez za organizacje
w ramach akcji kurierskiej systemu dorgczen kart powotania do odbycia np. ¢wiczen badz stuzby
wojskowej (Chrzynski, 2017). Oprécz dzialan typowo obronnych, do zadan administracji na
poziomie lokalnym nalezg kwestie zarzadzania kryzysowego, zapewnienia porzadku publicznego
oraz prawidtowego funkcjonowania jednostek Obrony Cywilnej (Bonistawska, 2012).

Pomimo ze skala realizowanych przez komorki organizacyjne administracji samorzadowej
jest szeroka, to urzedy dysponujg ograniczonym personelem. Powiatowe oddziaty odpowiedzialne za
sprawy bezpieczenstwa posiadajg w swojej strukturze najczesciej zaledwie dwa etaty. W gminach
zadania owe przypadaja nierzadko samodzielnym stanowiskom. Najczesciej format komorki
organizacyjnej zalezy od zasobnosci finansowej 1 wielko$ci jednostki administracyjnej, do ktorej
przynalezy. Niezaleznie od stanu etatowego powszechng praktyka jest rozszerzanie zakresu ich zadan
o sprawy wykraczajace poza przypisany tym stanowiskom obszar dziatalnos$ci. Najczesciej dotyczy
to ochrony informacji niejawnych w urzedach, badz spraw zwigzanych z organizacja ruchu
drogowego 1 transportu. Z przeprowadzonych ankiet wynika (rys. 1), ze zaledwie 13% badanych
urzednikéw w gminach nie mialo innych dodatkowych zadan, poza zwigzanymi z obronnos$cia
lub bezpieczenstwem. Juz co trzeci z nich (34%) realizowat rozszerzony zakres pracy. Najczesciej
(ponad polowa badanych) miata miejsce sytuacja, w ktérej sprawy dotyczace obronnosci
1 bezpieczenstwa stanowily dodatek do wykonywanych na stanowisku pracy obowiazkéw, co moze
by¢ tlumaczone sytuacja finansowa gmin i niedoborem wykwalifikowanej kadry. Trudno w takiej
sytuacji, aby nie powstaly watpliwosci, czy kompetencje zawodowe dbajacych o nasze
bezpieczenstwo urzednikow sa wystarczajace, aby sprostac tak szerokiemu spektrum stawianych im

zadan.

B Wyfacznie zadania zwigzane z
obronnoscia lub szeroko rozumianymi
sprawami bezpieczenstwa

W Réwniez inne zadania, nie wymagajace
poswiecenia duzej czesci czasu pracy

Sprawy obronne i zwigzane z
bezpieczenstwem stanowig dodatek
do pozostatych obowigzkow
zawodowych

Rys. 1. Zakres obowigzkow zawodowych urzednikow odpowiedzialnych za sprawy obronne
w gminach
Zrédto: Opracowanie whasne.
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2. KOMPETENCJE ZAWODOWE URZEDNIKOW W SYSTEMIE OBRONNYM

Szczegolnie istotne w aspekcie analizowanego problemu jest pojecie kapitatu ludzkiego, jako
czynnika definiujagcego caloksztalt predyspozycji zawodowych pracownikéw. W biznesowe]
interpretacji tego terminu jest to zbior cech pracownikéw, ktorym mozna przypisac okreslong wartos¢
1 ceng. W innym ujeciu kapitat ludzki to kompilacja wiedzy, wyksztalcenia oraz indywidulanych
predyspozycji 0sob, umozliwiajaca skuteczng realizacj¢ wyznaczonych im zadan i celow (Bontis,
2003). O kompetencjach zawodowych pracownikéw decyduja w gléwnej mierze doswiadczenie
zawodowe oraz posiadane wyksztatcenie, dlatego te czynniki byly przedmiotem przeprowadzonego
badania. Zauwazono, ze badana grupa urzednikoéw samorzadowych sklada si¢ w przewazajacej

mierze z oséb o dlugim stazu pracy na stanowiskach administracyjnych (rys. 2).

OKkres pracy w administracji

pig¢ lat lub wiecej

wigcej niz dwa lata, ale krocej niz pigé 3%

krocej niz rok 06%

od roku do dwoch lat ,80%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Rys. 2. Okres pracy ankietowanych na stanowisku administracji panstwowej
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wiekszos¢ uczestnikow sondazu (blisko 85%) zdeklarowata, ze w tym charakterze pracuje
juz co najmniej pig¢ lat. Jedynie 4% nie przepracowalo jeszcze roku na podobnym stanowisku.
Ponadto wsrdéd ankietowanych przewazaty osoby o duzym doswiadczeniu zawodowym
w problematyce bezpieczenstwa. Ponad 75% urzednikow oswiadczyto, Ze na stanowisku zwigzanym
ze sprawami obronnymi lub bezpieczenstwem pracuje juz co najmniej pie¢ lat. Jedynie co czwarty
z nich ma mniejsze dos§wiadczenie w administracji bezpieczenstwa, w ramach tego za$ tylko niecate
8% pracuje krocej niz rok. Zrodtem do$wiadczen czesci badanych jest rowniez stuzba wojskowa,

ktora odbyto ponad 25% badanych (rys. 3).



J. Adamkiewicz

OKres pracy na stanowisku zwigzanym ze sprawami obronnymi lub
bezpieczenstwem

pie¢ lat lub wiecej
od roku do dwoch lat %
wigcej niz dwa lata, ale krocej niz pigé %
krocej niz rok %

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

Rys. 3. Okres pracy ankietowanych na stanowisku zwigzanym ze sprawami obronnymi lub

bezpieczenstwa
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Pomimo zadowalajacego doswiadczenia zawodowego okazuje si¢, ze nie zawsze jest ono
zgodne z wyksztalceniem kierunkowym. Ponad 80% ankietowanych nie otrzymato edukacji
zwigzanej z bezpieczenstwem lub obronnoscia. Niewiele ponad 15% badanych urzgdnikow ksztatcito
si¢ podyplomowo w tym zakresie, a jedynie 12% ukonczylo studia wyzsze zwigzane z dang
problematyka (rys. 4). W opisywanej populacji istnieje zatem do$¢ liczna grupa osob
nieposiadajacych fundamentu w postaci akademickiej wiedzy teoretycznej. Oczywiscie, nie wskazuje
to bezposrednio ich niekompetencji, ajedynie eksponuje potrzebe, ktora mozna uzupetnic

korzystajac z roznych form poglebiania wiedzy zawodowe;.

Posiadanie wyksztalcenia kierunkowego zwigzanego
z bezpieczenstwem panstwa

Nie

Tak, studia wyzsze i

o
podyplomowe %

Tak, studia

0
podyplomowe 80%

0,0% 20,0%  40,0%  60,0%  80,0%  100,0%

Rys. 4. Rodzaj posiadanego wyksztatcenia kierunkowego (zwigzanego z bezpieczenstwem

1 obronnoscig panstwa) wsroéd badanych urzednikow.
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Najpowszechniejszymi metodami podnoszenia kompetencji w zakresie problematyki
obronnej sg szkolenia i ¢wiczenia. Szkolenia majag wymiar akademicki. W ramach wyktadéw
pozwalaja zapoznaé si¢ z teoretycznymi sposobami rozwigzywania okreslonych probleméw na

stanowisku pracy. Natomiast ¢wiczenia majg formg praktyczng, w postaci symulowanych manewrow
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wybranych zagrozen lub zdarzen, z ktorymi urzednik moze spotkac si¢ podczas praktyki zawodowe;.
Ze wzgledu na istotne réznice dotyczace sposobu prowadzenia tych form edukacji, odmienne sg
rowniez koszty ich organizacji. Powoduje to, ze szkolenia jako tansza forma edukacji, sg czesciej
stosowang formulg (Szmitkowski, 2017). Znajduje to odzwierciedlenie w badaniach, z ktorych
wynika, ze 91% urzednikow gminnych w okresie 12 miesigecy poprzedzajagcych moment
ankietowania uczestniczyto w szkoleniu, niestety az 37% z nich w tym samym czasie nie bylo
uczestnikiem zadnego ¢wiczenia. Pozostala czg$¢ badanych brata w nich udzial jeden (niecate 45%),

dwa (okoto 10%) lub trzy 1 wigcej razy (pozostate 11% - rys. 5).

Liczba zrealziowanych w ciagu ostatnich 12 miesiecy
¢wiczen
44,30%
36,71%

10,13%
6,33%

- 2,53%
e

0 1 2 3 4

Rys. 5. Liczba ¢wiczen, w ktérych urzednicy brali udziat w ciggu ostatnich 12 miesiecy
Zrédto: Opracowanie wlasne.

O skuteczno$ci doksztatcania zawodowego decyduje jednak nie tylko liczba
przeprowadzanych szkolen i ¢wiczen, ale przede wszystkim ich jakos$¢. Dlatego warto podkreslic,
oferowane ustugi edukacyjne w tym zakresie sg w przewazajacej mierze organizowane przez
Mazowiecki Urzad Wojewodzki, urzedy powiatowe, Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa, wojskowe
komendy uzupelien oraz niepubliczne firmy szkoleniowe. Ocena dostepnej oferty byta
zréznicowana, przewazaly jednak glosy krytyczne wobec proponowanych rozwigzan. Wsrod
zarzutow stawianych szkoleniom pojawiaty si¢ sugestie, iz byly to przedsiewzigcia schematyczne
1 monotonne. Dostrzezono powielanie tych samych zagadnien tematycznych, nie zawsze aktualnych
w $wietle wspotczesnych wyzwan. Wyktadowcom zarzucano brak zaangazowania i wlasnej inwencji
oraz nieche¢¢ lub niemozno$¢ wskazywania mozliwych rozwigzan dla sygnalizowanych probleméw.
Sugerowano rowniez, ze czas trwania i liczba szkolen sg nieadekwatne do zakresu omawiane]
tematyki. Jest to niekorzystng zmiang w obliczu wcze$niej realizowanych w trybie comiesiecznym
szkolen. Ostatecznie skrytykowano komercjalizacj¢ podobnych przedsigwzig¢, ktore zdaniem
respondentow powinny by¢ — ze wzgledu na charakter wykonywanej przez nich pracy i konieczno$¢

doksztalcania si¢ w jej zakresie — bezptatne (co réwniez miato to miejsce w przesztosci). Wsrod
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pozytywnych opinii doceniano przede wszystkim bogactwo i1 roéznorodno$¢ dostepnej oferty

szkoleniowej.

3. CZYNNIKI MOTYWACYJNE W SRODOWISKU PRACY

Wyksztatcenie i do§wiadczenie zawodowe urzednikow silnie wptywa na jakos$¢ oferowanych
przez nich ustug. Innym, waznym czynnikiem jest takze ich efektywnos¢, przektadajaca si¢ na wyniki
instytucji, w ktorej sa zatrudnieni. W przypadku prywatnego przedsigbiorstwa, z zalozenia
nastawionego na zysk, skuteczno$¢ wyrazaja osiagniecia finansowe, pozycja firmy na rynku, a takze
zdolnos$¢ do podejmowania zadan, wyrazana gotowoscig posiadanych zasobow. Dla podmiotow
z sektora publicznego okreslenie wskaznikoOw oceny jest trudne, gdyz zadowalajacy bilans finansowy
nie jest gldéwnym celem urzedéw, lecz osiggnigcie okre§lonego poziomu zadowolenia/dobra
publicznego. Dlatego mozna przyja¢ zalozenie, Ze stopien wypetnienia wyznaczonych zadan
w okreslonym czasie §wiadczy o efektywnos$ci urzedniczej pracy. Do ich osiggnigcia niezbedne jest
zaangazowanie 1 fachowos¢ pracownikow, ktora moze by¢ okreslona kilkoma czynnikami. Wsrod
nich wymieni¢ mozna osobiste zdolno$ci, wyksztalcenie i posiadang wiedz¢ oraz motywacje.
Wigkszos¢ z tych cech ksztattuje si¢ w procesie srodowiskowego odziatywania, w tym roéwniez
otoczenia zawodowego. W opracowaniach dotyczacych zarzadzania personelem podkresla si¢
szczegblng role inspirowania pracownikoéw jako czynnika zwigkszajacego skuteczno$¢ catego
przedsigbiorstwa, wskazujac ze ,niezbednym 1ijednym znajwazniejszych czynnikow wzrostu
efektywnosci pracy jest motywacja” (Hysa, 2014). Pojecie to posiada wiele definicji. Jozef Penc
okresla, ze jest to ,,zespot czynnikéw natury psychologicznej lub fizjologicznej uruchamiajacy
1 organizujacy zachowania cztowieka, skierowane na osiggnigcie okreslonego celu” (Penc, 2011).
Bolestawa Kuc i Joanna Moczydlowska przedstawiaja motywacje jako ,,mechanizm psychologiczny,
uruchamiajacy i organizujacy zachowanie cztowieka, skierowany na osiggnigcie zamierzonego celu”
(Hysa, 2014). Odpowiedni system motywacyjny, rozumiany jako zespot spojnych 1 wspotzaleznych
bodzcow oraz uwarunkowan majgcych zachegci¢ pracownikow do wysitku zawodowego, wzmaga
zaangazowanie personelu (Kumari, 2011). Moze by¢ on podzielony na bodzce materialne
1 niematerialne. W pierwszej grupie znajduja si¢ takie czynniki, jak szkolenia, wsparcie socjalne,
ubezpieczenia czy opieka medyczna. W drugiej natomiast tzw. bodzce organizacyjne (np. awanse,
samodzielnos¢, dostgp do informacji, elastyczny czas pracy itp.), psychologiczne (pochwaly
1 wyrdznienia, ,,dobry” zespot, pozytywne zwigzki nieformalne, komunikacja itd.) oraz techniczne
(np. komfort, bezpieczenstwo i standard pracy) (Krzysztofek, 2003). Szczegdlnym i dominujacym
czynnikiem motywacji sg oczywiscie kwestie finansowe (Amstrong, 2005), ale takze wyrazanie

uznania wobec pracownikow, oddawanie w ich rece nowych odpowiedzialnych zadan oraz
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stwarzanie przestrzeni do rozwoju jako zrodel prawdziwego sukcesu w zarzadzaniu organizacja
(Bochynska-Smigielska, 2012). Umiejetno$¢ zidentyfikowania bodzcow wplywajacych na
motywacj¢ pracownikow urzgedow jest niezwykle istotna w realizacji powierzonych im zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem 1 obronnoscig. Niewatpliwie ten element wymaga szczegdtowych
badan 1 oceny wptywu szacunku i1 respektu dla stluzbowego wysitku urzednikow ze strony
przetozonych, wspotpracownikéw 1 lokalnej spotecznosci na ich samopoczucie icheé realizacji

zawodowej misji.

4. SPOLECZNY ODBIOR URZEDNIKOW SYSTEMU OBRONNEGO

Wyniki badan wskazuja, iz na ogdt urzednicy odpowiedzialni za kwestie obronnosci na
poziomie samorzadu gminnego czuja si¢ doceniani przez przetozonych. Ponadto wigkszos¢
uczestnikow sondazu (61%) zaznaczyla, ze zagadnienia dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa
uznawane sg przez przetozonych za bardzo lub raczej istotne. Przeciwnego zdania bylo 16%,
a w ramach tego jedynie 2% uznalo, Ze ich kierownicy uwazaja sprawy bezpieczenstwa i obronnosci
za w ogoéle nieistotne. Jednoczesnie, niemal co czwarty uczestnik badania (23%), nie potrafit

ustosunkowac si¢ do danej kwestii w zaden sposob (rys. 6).

Ocena wazoSci zadan dotyczacych obronnosci
i bezpieczenstwa przez przelozonych

2%

® bardzo istotne
H raczej istotne
trudno powiedzie¢

raczej nieistotne

= w ogole nieistotne

Rys. 6. Ocena pracy urzgdnikéw ds. obronnosci przez przetozonych
Zrédto: Opracowanie wlasne.

W mniejszym zakresie specjaliSci w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci powazani sa
przez urzednikow zatrudnionych w innych dziatach samorzadu gminnego, jednak i w tym srodowisku
bagatelizowanie problematyki militarnej nie jest dominujace. Okoto 30% gminnych pracownikéw
ds. obronnosci dostrzeglo, iz koledzy z innych dzialow urzedu traktujg sprawy obronne i zwigzane
z bezpieczenstwem za raczej istotne, za§ dla 6% sa one bardzo wazne. Odmienng opini¢ wyrazit
jednak niemal co trzeci uczestnik badania. 28% respondentéw uznato, ze pracownicy innych dzialow
reprezentowanego urzedu uznawali te kwestie za nieistotne. Dla pozostatych 36% badanych

urzednikow zagadnienie to byto trudne do okreslenia (rys. 7).
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Ocena waznosci zadan dotyczacych bezpieczenstwa i
obronnosci przez kolegéw z innych dzialéw urzedu

H bardzo istotne
H raczej istotne
trudno powiedzieé¢

raczej nieistotne

B w ogole nieistotne

Rys. 7. Ocena pracy urzgdnikow ds. obronnosci przez kolegéw z innych dziatow urzedu
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Badanie wspotdziatania pracownikéw samorzadowych odpowiedzialnych za kwestie
obronnosci w gminach z kolegami z innych komoérek urzedu poszerzono o ujgcie emocjonalne.
Wigkszo$¢ ankietowanych nastawienie do spraw obronnych przez innych pracownikow urzedu
okreslito pozytywnie jako przychylnosé¢ (34%), zrozumienie (20%), a nawet che¢ pomocy (17%).
Wystepowaly takze odmienne odczucia, do ktorych zaliczono: brak zrozumienia ze strony kolegow
z pracy (20%), nieche¢ 5%, a nawet catkowitg izolacje. Wskazuje to w niektérych z badanych gmin
na niepokojaca  sytuacje  niezrozumienia i deprecjonowania  zagadnien  zwigzanych
z bezpieczenstwem.

Negowanie sensu pracy urzednikow odpowiedzialnych za obronnos¢ jest odzwierciedlana
w odbiorze ich dzialalnosci przez lokalne spolecznos$ci. Spostrzezenie to potwierdzaja opinie
specjalistow reprezentujacych samorzady powiatowe. Jeden z nich podczas wywiadu zauwazyt np.
ze ,,niektorzy mieszkancy dziwig si¢, ze w powiecie jest komodrka, ktora zajmuje si¢ sprawami
obronnymi 1 pytaja, do czego w ogole jest potrzebna”. Krytyka i podwazanie celowosci dziatan
pracownikow tych jednostek wptywa negatywnie na ich morale, dlatego duzy wysilek powinien
zosta¢ skierowany takze na edukacje i ksztalttowanie postaw obywateli, co pozwoli na sprawniejsze

funkcjonowanie catego systemu obronnego.

PODSUMOWANIE

Moze si¢ wydawaé, ze pojedynczy urzednik ma niewielkie znaczenie wobec rozmiaru
1 ztozonosci systemu obronnego w Polsce. Administracje bezpieczenstwa tworzg tysigce urzednikow.
A jednak to na barkach kazdego z nich spoczywa cigzar zadan zwigzanych zreagowaniem na

pojawiajace si¢ sygnaty dotyczace potencjalnego zagrozenia. Jest wiec ich praca swoistg stuzbg
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wobec panstwa i obywateli. Dlatego wymaga szczeg6lnego zaangazowania zawodowego, ktoére musi
by¢ wspierane wtasciwg organizacjg pracy, odpowiednim szkoleniem oraz motywowaniem. Inne
podejscie do zadan obronnych lub bezpieczenstwa skutkowa¢ moze niedostosowaniem dziatan do
pojawiajacego si¢ zagrozenia. O skutkach niewtasciwego reagowania moze §wiadczy¢ na przyktad
spozniona reakcja lokalnych wtadz na polskim pomorzu w sierpniu 2017 roku, kiedy miata miejsce
powodowana niespodziewang sita zywiotu nawatnica. Skala poniesionych strat materialnych okazata
si¢ w efekcie niewspotmierna do rodzaju zagrozenia.

Sytuacje spowodowat czas, w ktérym nastgpito zagrozenie — pdzne piagtkowe popotudnie,
kiedy wiekszo$¢ urzednikow zakonczyta prace i udata si¢ do domu. To wlasnie nieobecnos¢
wykwalifikowanego personelu byta gtowna przyczyng nazbyt dlugiego czasu oczekiwania na
stosowng reakcj¢. Przyktad ten pokazuje, jak wazny jest urzgdnik w systemie bezpieczenstwa i jego
wlasciwe przygotowanie do petnionej funkcji.

Na podstawie przedstawionych w artykule badan mozna sformutowac¢ wnioski dotyczace
stopnia przygotowania mazowieckich urz¢dnikow odpowiedzialnych za sprawy bezpieczenstwa do
wyzwan spotykanych w ich pracy zawodowej. Przede wszystkim jest to brak ekspertow
wyksztalconych w zakresie realizowanych zadan. Niewystarczajaca wydaje si¢ tez oferta edukacyjna
w specjalizacji bezpieczenstwa, opierajgca si¢ przede wszystkim na teoretycznych szkoleniach
zawodowych. Ponadto nie przyktada si¢ wlasciwej wagi do odpowiedniej motywacji pracownikéw
systemu obronnos$ci w ich srodowisku zawodowym. O ile pracodawcy (najczesciej polityczne wladze
samorzadow) doceniajg ich wysitek zawodowy 1 znaja sens funkcjonowania tych komorek
zawodowych w systemie, o tyle pozostata cz¢$¢ otoczenia spotecznego wydaje si¢ mniej przekonana
do sensu wydatkowania publicznych $rodkow finansowych na takie cele. Opinie takie pojawiajg si¢
szczegblnie wérdd mieszkancow, dla ktorych te samorzadowe referaty i stanowiska pracy powotano.
Taka postawa spoleczenstwa moze by¢ szczegolnie deprymujgca dla urzednikéw, ktorzy czesto
wywodzg si¢ 1 funkcjonujg w tych strukturach spotecznych. Warto jednak podkresli¢, ze na terenie
Mazowsza stanowigcego obszar prezentowanych badan komorki samorzadowe, odpowiedzialne
za kwestie bezpieczenstwa i obronnosci wydaja si¢ dziala¢ poprawnie. Nawet w obliczu licznych
wyzwan, ktore kazdego roku ujawniajg si¢ w tym wojewddztwie, udaje si¢ utrzymywac stabilng

1 bezpieczng sytuacje, sprzyjajaca lokalnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu.
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