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Streszczenie: Wypelnienie zadan wynikajgcych z obowigzkow panstwa-gospodarza (HNS) jest istotne z punktu widzenia
obronnosci kraju, ale takze jego postrzegania na arenie migdzynarodowej. Jedng z wazniejszych w tym zakresie kwestii
Jest udostepnianie rejonow oraz infrastruktury na potrzeby zesrodkowania i zakwaterowania wojsk, co jest realizowane
w oparciu o szereg inwestycji infrastrukturalnych finansowanych zarowno w ramach natowskiego Programu NSIP, jak
rowniez z budzetu resortu obrony narodowej. W artykule przedstawiono analize kluczowych obszarow inwestycyjnych,
realizowanych na terenie Polski w latach 2016-2021.

Abstract: Fulfilling the tasks resulting from the host nation support (HNS) obligations is important because of the
country’s defense aspects and the perception of the country on the international arena. One of the most important issues
in this respect is making the regions and infrastructure available for the purpose of relocation and accommodation of
troops, which is implemented based on a number of infrastructure investments financed both under the NATO Security
Investment Programme and from the budget of the Ministry of National Defense. The article presents an analysis of key
investment areas implemented in Poland in the period of 2016-2021.

Stowa kluczowe: HNS, inwestycje w zakresie infrastruktury, zadania panstwa gospodarza
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WSTEP

Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Organizacji Traktatu Pdéinocnoatlantyckiego
(NATO) naktada na wszystkie struktury organizacyjne systemu obronnego obowigzek przestrzegania
1 wywigzywania si¢ z zobowigzan sojuszniczych. Istotnym elementem tego procesu jest

zagwarantowanie 1 zapewnienie wsparcia sifom sojuszniczym na obszarze naszego kraju w ramach
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procedur Host Nation Support (HNS). Wazna kwestig dla obronnos$ci naszego panstwa jest wtasciwa
organizacja i wypetnianie roli panstwa-gospodarza. Dzigki temu Polska postrzegana jest jako
wiarygodny partner we wspolnych dziataniach z wojskami sojuszniczymi. Sprawne wypeknianie
funkcji panstwa-gospodarza wplywa bezposrednio na bezpieczenstwo Polski, jak rowniez ksztaltuje

pozycje i odpowiedni wizerunek panstwa na arenie mi¢dzynarodowej (Kwiatkowski, 2018).

Obecnosc wojsk sojuszniczych (1)

Tranzyty w latach 2013 - 2016
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Rys. 1. Obecnos¢ sit sojuszniczych w Polsce w latach 2013 — 2016
Zrédlo: Prezentacja multimedialna: , Funkcjonowanie systemu HNS w Swietle nowych uwarunkowan bezpieczenstwa”
Sztab Generalny Wojska Polskiego (materialy konferencyjne).

Zwigkszona obecno$¢ wojsk sojuszniczych na wschodniej flance NATO jest wynikiem
aktualnej polityki sojuszu zmierzajacej do wzmocnienia tej czg¢sci rejonu odpowiedzialnosci NATO
(rys. 1). Prawidlowe wypelnianie zadan HNS jest nowym wyzwaniem dla calo$ci struktur
organizacyjnych naszego kraju oraz wymaga odpowiedniej infrastruktury, jak réwniez
kompetentnych relacji mi¢dzy wieloma resortami panstwa. Przedmiotowy zakres zadaniowy
realizowany jest przy uzyciu narodowych zasobow obronnych nakierowanych na stworzenie
odpowiednich warunkéw wsparcia sit sojuszniczych, realizujacych zadania na terytorium naszego
panstwa. Jego wymiar determinowany jest przez odpowiednie planowanie, wtasciwe przygotowanie,
oraz sprawne realizowanie i rozliczanie zadan HNS (RCB, 2020).

Przystapienie Polski do Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO) wiaze sig
z przyjeciem zobowigzania zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim czlonkom Sojuszu oraz

zagwarantowaniem witasciwego funkcjonowania sprzymierzonych sit na terytorium naszego panstwa
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(Dz. U. z 2000 r. nr 87 poz. 970). Tworzony w zwigzku z tym od 2002 roku system wsparcia przez
panstwo-gospodarza (Host Nation Support — HNS) wymagat utworzenia warunkéw formalno-
prawnych oraz strukturalnych, zapewniajacych efektywne jego wdrozenie (Decyzja nr 447/MON).
Obecnie funkcjonuje on w oparciu o doktryny, normy, instrukcje oraz dokumenty normatywne
regulujgce proces wsparcia panstwa-gospodarza na obszarze naszego kraju, wymienione w dalszej
cze$ci artykutu.

Najwazniejsze mi¢dzynarodowe dokumenty regulujace obszar HNS to:

1) Traktat Péinocnoatlantycki, ang. North Atlantic Treaty opracowany w Waszyngtonie 4 kwietnia
1949 r.

2) Umowa NATO SOFA migdzy Panstwami-Stronami Traktatu Poéinocnoatlantyckiego,
okreslajaca status sit zbrojnych, sporzadzona w Londynie 19 czerwca 1951 roku.

3) Protokot Paryski — dokument ustanowiony na bazie Traktatu Potnocnoatlantyckiego definiujacy
status oraz uprawnienia dowodztw NATO, jak rowniez ich migdzynarodowego personelu.

4) PdP SOFA - umowa zawarta mi¢dzy panstwami cztonkowskimi Traktatu Pétnocnoatlantyckiego
a innymi krajami bioragcymi udzial w programie Partnerstwo dla Pokoju (PdP), podpisana
w Brukseli, w dniu 10 stycznia 1994 r.

5) Porozumienie Ogodlne (MOU) — podpisane migdzy Kwaterg Naczelnego Dowddcy Polaczonych
Sit Zbrojnych NATO w Europie a Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczace zapewnienia
pomocy przez panstwo gospodarza uczestnikom militarnym operacji NATO prowadzonych na
obszarze RP.

Funkcjonowanie systemu HNS determinowane jest rowniez doktrynami sojuszniczymi,
najwazniejsze z nich to:

1) Allied Joint Logistic Doctrine AJP-4 (A).

2) Allied Joint Doctrine for Host Nation Support AJP-4.5 (B).

3) Allied Joint Movement and Transportation Doctrine AJP-4.4 (A).

Realizacja i rozliczanie HNS w ramach NATO odbywa si¢ na mocy porozumienia
standaryzacyjnego STANAG 2034 — Standard Procedures for Mutual Logistics Assistance (tzw.
Standardowe procedury wzajemnego wsparcia logistycznego NATO). Dokument ten okresla
zasadnicze procedury dostarczania oraz rozliczania wsparcia logistycznego mig¢dzy sitami zbrojnymi
panstw cztonkowskich NATO, jak réwniez w stosunku do dowddztw formacji wielonarodowych

realizujacych zadania w czasie pokoju, kryzysu czy wojny (SG WP, 2018).
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Wsrod najwazniejszych krajowych aktéw normatywno-prawnych, okreslajacych realizacje

zadan wsparcia panstwa-gospodarza nalezy wyrdznic:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
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Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ktora okresla przeznaczenie
sit zbrojnych RP stuzacych ochronie niepodleglosci panstwa i niepodzielno$ci jego terytorium
oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic.

Ustawe z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktorej sprecyzowano gtoéwne aspekty wsparcia przez panstwo-gospodarza. Ustawa ta
nadaje rowniez Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych okre§lone zadania szczegolnie
w obszarze dotyczacym kierowania procesem planowania irealizacji zadan wynikajacych
z petnienia funkcji panstwa-gospodarza (art. 13c ust. 2 pkt 2). Szefowie Wojewddzkich Sztabow
Wojskowych otrzymuja natomiast zadania zdobywania informacji niezbednych do realizacji
przedsigwzie¢ wykonywanych w ramach obowigzkow panstwa-gospodarza (art. 14 ust. 3 pkt 4).
Ustawe z dnia 14 grudnia 1995 roku o urzgdzie Ministra Obrony Narodowej, precyzujacej
zadania, kompetencje oraz uprawnienia nadzorcze Ministra Obrony Narodowej, w tym te
dotyczace udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w militarnych przedsigwzigciach organizacji
miedzynarodowych oraz w obszarze wypetiania zobowigzan wojskowych, adekwatnie do
zawartych uméw miedzynarodowych (art. 2 pkt. 12).

Ustawg z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium, dokument
ten precyzuje zasady pobytu wojsk sojuszniczych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
definiuje warunki przemieszczania si¢ przez to terytorium.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych wraz z uzupelniajagcym rozporzadzeniem z dnia 14 marca 2017 r. Dokument
okresla klasyfikacje dochodow 1 wydatkow publicznych, przychodow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 5, oraz $srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Dla klasyfikacji przedmiotowych dochodéw, wydatkow,
przychodéw oraz srodkow zdefiniowano Dziat 752 - Obrona narodowa oraz 75214 -
Wykonywanie funkcji Panstwa Gospodarza (HNS).

Decyzj¢ nr 447/ MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie
funkcjonowania w resorcie obrony narodowej systemu wsparcia przez panstwo-gospodarza.
W dokumencie tym ustanowiono delegacje dla Szefa Zarzadu Logistyki — P4 SG WP do
realizacji zadan oraz koordynacji w ramach systemu HNS. Szefowi Zarzadu Logistyki - P4

przypisano réwniez funkcje Petnomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw HNS.
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7)

8)

Zarzadzenie nr 4 Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie
funkcjonowania systemu wsparcia przez panstwo-gospodarza (HNS), okreslajace kluczowsg
role przedsiewzige¢ wynikajacych z petnienia funkcji panstwa-gospodarza w Ministerstwie,
jednostkach organizacyjnych, jak rowniez w stosunku do okre§lonych przedsiebiorcow.
Zasadnicza rola Ministerstwa sprowadza si¢ do (DD-4.5.1(A), 2008);

wspolpracy z Centralnym Punktem Kontaktowym HNS (CPK HNS) dziatajacym
w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz punktami kontaktowymi pozostatych centralnych
organdéw administracji rzgdowej;

zapewnienie wilasciwych danych o zasobach obronnych panstwa przez ich sukcesywne
gromadzenie i1 uaktualnianie, na potrzeby realizacji zadan wynikajacych z obowigzkéw
panstwa-gospodarza;

dokonywanie ciagglej wymiany informacji z Punktami Kontaktowymi HNS i Punktami
Informacji HNS wchodzacymi w sktad Systemu HNS;

sprawowanie funkcji reprezentowania Ministra w relacjach z przedstawicielami wojsk
wiasnych 1 sojuszniczych przebywajacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, w tym

rowniez z zagranicznymi podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan HNS.

Zarzadzenie nr 11 Ministra Infrastruktury z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawie wdrozenia wymagan
techniczno-obronnych w zakresie przygotowania infrastruktury drogowej na potrzeby obronne
panstwa.

Doktrynge DD-4.5(B) Szt. Gen. 1685/2016 ,,Wsparcie przez panstwo-gospodarza”, ktora wydana
zostala na podstawie Decyzji nr 10/Log./P4 Ministra Obrony Narodowej z dnia 04.02.2016 r.
Dokument ten precyzuje gtéwne zasady funkcjonowania narodowego systemu HNS tj. realizacji
zadan wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza na rzecz sit sojuszniczych panstw
wysytajacych, jak rowniez biorgcych udzial w operacjach 1 ¢wiczeniach NATO prowadzonych

na obszarze danego kraju (Kwiatkowski, 2018).

ZOBOWIAZANIA W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY W RAMACH HNS

Wsparcie przez panstwo-gospodarza (Host Nation Support — HNS) oznacza wojskowa

1 cywilng pomoc dostarczang w czasie pokoju, kryzysu lub wojny, wojskom walczacym oraz innym

organizacjom rozlokowanym 1 wykonujagcym zadania na terytorium panstwa-gospodarza

(Kwiatkowski, 2018). Podstawowym filarem takiej pomocy sg stosowne porozumienia zawarte przez

odpowiednie organy panstwa-gospodarza oraz odpowiadajace im komorki panstw wysylajacych

Sojuszu. Artykut 3. Traktatu Polnocnoatlantyckiego definiuje warunki, w ktérych panstwa

cztonkowskie Sojuszu zobligowane sg do udzielania wzajemnej pomocy w celu odparcia zbrojnej
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napasci potencjalnego przeciwnika (Dz. U. z 2000 r. nr 87 poz. 970). Wspolne dziatanie osiggane jest
przez odpowiednie przygotowanie struktur organizacyjnych, jak rowniez wdrozenie dokumentow
normatywnych regulujacych proces HNS. Dodatkowo wymaga si¢ odpowiedniej organizacji oraz
efektywnego doskonalenia narodowego systemu wsparcia przez zidentyfikowanie niezbednych sit
1 srodkow, zdefiniowanie relacji migedzy nimi oraz koordynacje przedsigwzie¢ miedzy
organami administracji publicznej a sitami zbrojnymi (DD-4.5.1(A), 2008).

Caloksztalt przedsigwzig¢ zwigzanych z HNS realizowanych w  $rodowisku
miedzynarodowym nie ogranicza si¢, tylko i wytacznie do zadan przypisanych sitom zbrojnym, lecz
stanowi obszar zainteresowania szczegdlnie w ramach szeroko pojetej logistyki. Wynika to z analizy
dziatah w relacji koszt-efekt, bazujacej na optymalnym wykorzystaniu sit i §rodkéw panstw
wysyltajacych, co umozliwia uzyskanie efektu gwarantujagcego racjonalne zaangazowanie panstwa-
wysytajacego 1 panstwa gospodarza (SG WP, 2020).

Jednym z czotowych zadan 1 zobowigzan przyjetych do realizacji przez panstwo-gospodarza
na rzecz sit zbrojnych panstw wysytajacych i dowddztw NATO jest udostgpnianie rejondw oraz
infrastruktury na potrzeby zesrodkowania i zakwaterowania wojsk. Powyzsze zobowigzanie
realizowane jest przez szereg inwestycji infrastrukturalnych zaro6wno w wymiarze natowskim
w ramach Programu NSIP (z ang. NATO Security Investment Programme), jak rowniez dzigki
inwestycjom narodowym realizowanym wylaczenie z budzetu resortu obrony narodowej. Program
Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa zapewnia wspoOlne finansowanie projektow
inwestycyjnych dla potrzeb Sojuszu. Jest on specyficzng procedurg finansowania wspolnie
ustalanych naktadéw celem dostarczenia infrastruktury obronnej, ktorej srodki pochodza gtownie ze
sktadek panstw cztonkowskich NATO i moga by¢ wydatkowane na przedsiewziecia inwestycyjne
uzgodnione w toku planowania i programowania wspdlnych inwestycji na $cisle okreslonych
warunkach (NSIP Manual, Version 2011).

Zatozenia 1 wytyczne do planowania wspotfinansowanych przez budzet MON inwestycji
realizowanych w ramach programu NSIP s3 determinowane potrzebami Sojuszu w zakresie
tworzenia i1 utrzymywania zasobow infrastruktury na terenie poszczegdlnych panstw cztonkowskich
NATO (NSIP Manual Version, 2011). Infrastruktura obronna jest efektem analiz operacyjnych
prowadzonych przez dowodcow strategicznych NATO 1 jest przeznaczona do ich operacyjnego
uzycia na wypadek konfliktu oraz do zabezpieczenia potrzeb szkolenia wojsk Sojuszu. Dlatego tez,
wspotfinansowanie inwestycji przez NATO ogranicza si¢ z zasady do tych potrzeb Sojuszu, ktore
przewyzszaja potrzeby oraz mozliwosci narodowe pojedynczego panstwa cztonkowskiego (jedna

z zasada wspolnego finansowania z ang. over and above).
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O wydatkowaniu srodkéw na nowe inwestycje decydujg wiadze Sojuszu po zidentyfikowaniu
niedoboréw w istniejacych zasobach (zarowno NATO, jak i narodowych), mogacych wptynaé
negatywnie na realizacj¢ przyjetych celow strategicznych (Stawicka, Motyczka M, 2008). Inwestycje
realizowane w ramach programu NSIP mogg takze zaspokoi¢ narodowe potrzeby danego panstwa,
jednakze wowczas panstwo uczestniczy w kosztach inwestycji stosownie do ustalonego podziatu.
W resorcie obrony narodowej kwestie programu NSIP reguluje decyzja Nr 352/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 7 wrze$nia 2015r. w sprawie zasad uczestnictwa resortu obrony narodowej
w Programie Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa
(NSIP). Inwestycje w ramach Programu NSIP prowadzone s3 na zasadzie procentowego podzialu
kosztéw (z ang. cost share) migdzy NATO, a konkretnym panstwem cztonkowskim Sojuszu.
Finansowanie inwestycji odbywa si¢ na zasadach okre$lonych w Instrukcji Programu NSIP (NATO
Security Investment Programme — Manual), dyrektywie dotyczacej pakietow inwestycyjnych NATO
(Bi-S.C. Directive nr 085-001) oraz innych dokumentach szczegdétowo dotyczacych Sojuszu. Po
stronie polskiej kwestie finansowe reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej (zarzadzenie MIiR nr 4). Zgodnie z zapisami tej ustawy instytucja
powotang do realizacji na terytorium RP projektow inwestycyjnych okreslonych w Programie NSIP
jest instytucja gospodarki budzetowej - Zaklad Inwestycji Organizacji  Traktatu
Potnocnoatlantyckiego (ZIOTP), ktory zobligowany jest do pelnienia funkcji inwestora Programu
NSIP na terenie catego kraju.

Program NSIP jest wyjatkowym systemem finansowania, w ramach ktorego na bazie
kolektywnie ustalanych nakladéw finansowych — zapewniana jest wspolna infrastruktura obronna
(Decyzja nr 352/MON, 2015). W latach 1999-2018 do Polski, w ramach wzajemnych platnosci
wynikajacych z udzialu w Programie NSIP, wptynely $rodki finansowe w kwocie ok. 1,6 mld zt,
natomiast wktad Polski w ramach narodowej sktadki do Programu NSIP wynidst okoto 1,1 mld zt.
Oznacza to réznice w wysokosci 0,5 mld zt. Z perspektywy bilansu zaangazowanych srodkéw
finansowych nalezy stwierdzi¢, ze warto$¢ uzyskanych efektow rzeczowych zrealizowanych
w ramach Programu NSIP na terenie RP znaczaco przewyzsza warto$¢ naktadéw przekazanych przez
Polske do Programu. Powyzsze wartosci potwierdzaja, ze w ujeciu globalnym, nasz kraj czerpie

znaczne korzysci nie tylko wojskowe, ale rowniez ekonomiczne z uczestnictwa w Programie NSIP.
2. OCENA INWESTYCJI W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY

Analizy dokonano w oparciu o dane pozyskane z Zarzadu Planowania Rzeczowego — P8 SG

WP. Dotyczyly one okresu planistyczno-inwestycyjnego obejmujacego lata 2016-2021. Naich
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podstawie najpierw dokonano oceny rozmieszczenia naktadéw srodkéw finansowych w ramach

Programu NSIP w zalezno$ci od poszczegolnych wojewodztw (tab. 1).

Tabela 1. Wojewddztwa w ktorych realizowane sg kluczowe inwestycje wraz z szacowanymi
wartosciami (Srodki budzetowe + srodki NATO)

. Narodowe $rodki finansowe Srodki finansowe NATO
Wojewodztwo
(w tys. z1) (w tys. z1)

mazowieckie 50 505 40 200

opolskie 49 463 44 039

pomorskie 97 568 36 428

Slaskie 102 491 41 707

swigtokrzyskie 35004 26 657

warminsko-mazurskie 176 835 98 682

wielkopolskie 8572 12 479

zachodnio-pomorskie 145 561 143 991

Razem 665 999 444 183

Zrédto: Opracowanie whasne.
Najwigcej inwestycji realizowanych jest w pdinocnej czgéci kraju, zaréwno po jego
wschodniej, jak 1 zachodniej stronie, co przedstawia rysunek 2.
Najkorzystniejszy profil finansowy posiada wojewodztwo warminsko-mazurskie
i zachodnio-pomorskie. W wigkszosci przypadkow sumy przekazywane na inwestycje pochodza
gtéwnie ze Srodkéw budzetowych. Najmniejsze $rodki inwestycyjne ulokowano w wojewodztwie
wielkopolskim. Takie rozmieszczenie inwestycji zwigzane jest bezposrednio ze zwigkszong
obecnoscig wojsk sojuszniczych 1 intensyfikacja ¢wiczen migdzynarodowych. Powoduje to wzrost
inwestycji w zasadniczych Centrach Szkolenia Wojsk Ladowych oraz Osrodkach Szkolenia
Poligonowego, jak réwniez w miejscowosciach, w ktorych ulokowane sa sklady s$rodkéw
materiatowych. Tabela 2 przedstawia zasadnicze miejscowosci, kluczowe dla omawianych

wojewodztw.
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Rys. 2. Szacunkowa warto$¢ inwestycji w poszczegolnych wojewodztwach
Zr6dto: Opracowanie wihasne.
Tabela 2. Kluczowe miejscowosci w ktorych realizowane sg inwestycje
Mici 2 Narodowe $rodki finansowe Srodki finansowe NATO
iejscowosé
(w tys. zh (w tys. zh
Czarne 91 124 28 263
Drawsko-Pomorskie 109 821 103 651
Duninow 49 056 37432
Gardeja 4931 1588
Gdynia 1513 6577
Jastrzgbie 102 491 41707
Krapkowice 49 463 44 039
Mirostawiec 2296 9982
Mosty 33444 30 358
Orzysz 176 835 98 682
Powidz 8572 12 479
Soczewka 1 449 2768
Stawy 35004 26 657
Razem 665 999 444 183

Zr6dto: Opracowanie wilasne.

Miejscowosci Drawsko Pomorskie 1 Orzysz, w ktorych znajdujg si¢ instalacje i obiekty
szkoleniowe istotne dla wojsk sojuszniczych — charakteryzuja najwyzsze wartosci inwestycji. Te
lokalizacje zapewniaja rowniez wtasciwe warunki do zakwaterowania i przebywania ¢wiczacych
zoierzy. Dodatkowo miejscowosci, takie jak: Czarne, Jastrzebie, Krapkowice, Mosty 1 Stawy sa
kluczowymi lokalizacjami z punktu widzenia przygotowania miejsc sktadowania sprzetu i sSrodkow
materiatowych na potrzeby zabezpieczenia przemieszczenia i szkolenia wojsk sojuszniczych.

Ze srodkow finansowych pochodzacych zaréwno z budzetu resortu obrony narodowej, jak

1 budzetu NATO, na terenie Polski realizowane sg przewaznie inwestycje w zakresie:
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e infrastruktury koszarowo/socjalnej,
e infrastruktury lotniskowe;j,
e infrastruktury magazynowo — garazowe;j,
e infrastruktury szkoleniowej,
e infrastruktury technicznej,
W tabeli 3 przedstawiono szacunkowe warto$ci inwestycji realizowanych w poszczego6lnych

rodzajach infrastruktury wojskowe;.

Tabela 3. Wykaz rodzajow inwestycji infrastrukturalnych

Szacunkowa warto$¢ Szacunkowa
Rodzaj infrastruktury srodkow narodowych (w | warto$¢ srodkow
infrastruktura koszarowa/socjalna 19 4214 - m26 531
infrastruktura lotniskowa 1197 1841
infrastruktura magazynowo - garazowa 280533 191 787
infrastruktura szkoleniowa 108 818 41 587
infrastruktura techniczna 256 027 182 437
Razem 665 999 444 183

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W zakresie infrastruktury magazynowo-garazowej gtowne inwestycje nakierowane sg na
budowe ptaszczyzn magazynowych, sktadow srodkéw bojowych, modernizacje magazynow MPS
oraz modernizacj¢ infrastruktury magazynowej. Inwestycje w infrastrukture techniczna, to przede
wszystkim budowa ramp zatadowczo-wytadowczych, budowa zapleczy warsztatowych,
modernizacja drog, skrzyzowan i mostow tymczasowych, modernizacja lgdowisk dla $§miglowcow
wraz z systemami o$wietlenia oraz budowa ogrodzonych miejsc do stacjonowania wojsk i pojazdoéw
wraz z magazynami, punktami tankowania i dost¢epu do medidéw. Infrastruktura szkoleniowa to
przede wszystkim modernizacja pasow taktycznych wraz z rzutniami granatdw recznych oraz
infrastrukturg towarzyszaca. Ponadto, infrastrukture t¢ rozwija si¢ poprzez budowe zurbanizowanych
terenéw ¢wiczen oraz modernizacj¢ budynkéw kontroli ¢wiczen.

Naktady finansowe przeznaczane na inwestycje infrastrukturalne stale rosna, co prezentuje
zestawienie zadan realizowanych w poszczegdlnych okresach, w okresie planistyczno-finansowym

2016-2021 (rys. 3).
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Rys. 3. Warto$¢ inwestycji w ramach poszczegolnych przedziatlow czasowych
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powyzszy rysunek wskazuje na rosngcg tendencje¢ inwestycji Programu NSIP w Polsce,
glownie w perspektywie roku 2021, co bezposrednio zwigzane jest ze zobowigzaniami podjetymi
w trakcie Szczytow NATO w Walii 1 Warszawie, dotyczacymi rozbudowy infrastruktury obronne;j
na terytorium wschodniej flanki Sojuszu. Z przeprowadzonych analiz jednoznacznie wynika, ze
uczestnictwo w Programie NSIP pozwala znaczaco obniza¢ koszty narodowych inwestycji
w infrastrukture obronng, przez co sity zbrojne RP — dzigki dodatkowym $rodkom — uzyskuja istotne
wsparcie w rozwoju nowoczesnej technologii oraz infrastruktury wojskowej. Ponadto udziat Polski
w programie NSIP ma réwniez wptyw na gospodarke narodowa i daje mozliwo$¢ udziatu polskim

przedsigbiorstwom w przetargach na realizacj¢ inwestycji na terenie kraju i innych panstw Sojuszu.
3. PODMIOTY WYKONAWCZE W ZAKRESIE INWESTYCJI W RAMACH HNS

Inwestycje budowlane na terenie kraju realizowane sg przez osiem wyspecjalizowanych,
regionalnych zarzadow inwestycji. Sg to Rejonowe Zarzady Infrastruktury - RZI, Stoteczny Zarzad
Infrastruktury — SZI, Wojskowy Zarzad Infrastruktury - WZI oraz dwa Terenowe Oddziaty
Lotniskowe — TOL. Obszar kraju podzielony jest terytorialnie migdzy wyzej wymienionych
inwestorow. Kazdemu z nich przypisany jest okreslony rejon odpowiedzialnosci. Ich geograficzny

przedstawia ponizsza mapa (rys. 4).
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Rys. 4. Rejony odpowiedzialnosci inwestoréw wojskowych na terytorium kraju
Zrédto: Opracowane whasne.

Oproécz inwestycji pochodzacych z Programu NSIP Sity Zbrojne RP realizujg réwniez szereg
inwestycji o charakterze narodowym, finansowanych z budzetu resortu obrony narodowej
1 nakierowanych na stworzenie dogodnych warunkow do pobytu i szkolenia wojsk sojuszniczych
(Dz. U. z 1999 r. nr 93, poz. 1063 z p6zn. zm.). Efektem zaplanowania 1 realizacji inwestycji pod
katem pobytu wojsk sojuszniczych na terytorium kraju jest poprawa mozliwosci funkcjonowania
wojsk amerykanskich oraz stworzenie nowej infrastruktury towarzyszacej. Taki stan rzeczy wptywa
korzystnie na podnoszenie jakosci wspotpracy wojskowej w ramach stosunkéw bilateralnych oraz
dziatan NATO szczegodlnie na wschodniej flance sojuszu. W celu zabezpieczenia pobytu wojsk USA
na terytorium RP, szczegélnie w konteks$cie zwigkszonej ich obecno$ci, w Planie inwestycji
budowlanych w latach 2018-2022 umieszczono 59 zadan inwestycyjnych (rys. 5) z przeznaczeniem
m.in. do zabezpieczenia bazowania oraz szkolenia wojsk sojuszniczych, w tym USAF (z ang. USA
Air Force - Sity Powietrzne Stanow Zjednoczonych). Obcigzenia inwestycyjne pogrupowane zostaty
wedlug rodzaju inwestycji oraz inwestora wojskowego, ktéry jest odpowiedzialny za proces

realizacji.
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Rys. 5. Obcigzenie inwestycyjne poszczegdlnych inwestorow wojskowych
Zrédto: opracowanie wlasne.

Z powyzszego rysunku wynika, ze Rejonowy Zarzad Inwestycji w Szczecinie realizuje
najwiecej inwestycji w zakresie przygotowania niezbednej infrastruktury wojskowej na potrzeby
wojsk sojuszniczych. Najmniejsze natomiast obcigzenie dotyczy: RZI Wroctaw, RZI Bydgoszcz oraz
12 TOL. Analizie poddano rowniez rozklad poszczegoélnych inwestycji w zaleznosci od ich

charakteru, co prezentuje rysunek 5.

Udziat rodzajow inwestycji w %

06 m infrastruktura koszarowa/socjalna
m infrastruktura lotniskowa

® infrastruktura magazynowo -
garazowa

infrastruktura szkoleniowa

3,98

M infrastruktura techniczna

Rys. 6. Procentowy udzial rodzajow poszczegdlnych inwestycji.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Wyraznie wida¢ dominacj¢ inwestycji w obszarze infrastruktury lotniskowej (rys. 6). Jest ona
rozwijana gtownie przez realizacje nastepujacych zadan inwestycyjnych:
e budowa portu przetadunkowego CARGO w Powidzu,
e przebudowa i rozbudowa infrastruktury energetycznej garnizonu  Powidz,

e przygotowanie 5 magazyndéw srodkéw bojowych z infrastrukturg ~ towarzyszaca w Powidzu;
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e budowa wielofunkcyjnego portu lotniczego wraz ze straznicag wojskowej strazy pozarnej
w Mirostawcu,

e przygotowanie infrastruktury dla potrzeb systemu ILS (z ang. Instrument Landing System —
radiowy system nawigacyjny wspomagajacy ladowanie samolotu) z DME (z ang. Distance
Measuring Equipment — radiowa pomoc nawigacyjna) wraz z zakupem i montazem w réznych
lokalizacjach lotniskowych.

Drugim, co do wielkos$ci, rodzajem infrastruktury rozwijanej na potrzeby wojsk sojuszniczych
jest infrastruktura techniczna, na ktorg sktadajg si¢ nastepujace zadania inwestycyjne:

e przebudowa myjni sprz¢tu technicznego w Bolestawcu,

e przebudowa sieci wodno — kanalizacyjnej w Lasku,

e budowa systemu ogrzewania i osuszania w budynkach hangaréw w Mirostawcu,

e modernizacja sieci energetycznej, kanalizacyjnej 1 wodociggowej ~ w Mirostawcu,

e przebudowa wojskowej bocznicy kolejowej w Powidzu,

e modernizacja systemu grzewczego z wykonaniem sieci gazowej w Powidzu,

e modernizacja oczyszczalni $ciekdéw w Drawsku Pomorskim,

e budowa sieci kanalizacyjnej w Drawsku Pomorskim,

e rozbudowa uj¢cia wody wraz ze stacjg uzdatniania i siecig wodo ciggowa w  Drawsku
Pomorskim,

e montaz systemow alarmowych w budynkach magazynowych w Bemowie Piskim;,

e budowa obwodnicy ogrodzeniowej wraz z systemami alarmowymi oraz obwodnica
oswietleniowg w Skwierzynie,

e budowa ogrodzenia o dtugosci 8,1 km wraz z montazem systemow zabezpieczen elektronicznych
w Redzikowie;

e przebudowa kotlowni z budowa sieci i podtaczeniem do sieci gazowej w Zaganiu,

e przebudowa systemu energetycznego w Poznaniu,

e modernizacja sieci wodno - kanalizacyjnej oraz deszczowej i1 centralnego ogrzewania
w Poznaniu;

e modernizacja, rozbudowa, integracja systemow alarmowych, systeméw kontroli dostepu,
telewizyjnych systemow nadzoru, systemu ppoz. w Poznaniu.

Rozw0j infrastruktury szkoleniowej skupiony jest w gtdownym zakresie na:
e przygotowaniu infrastruktury dla urzadzen pozyskiwanych w ramach Zestawow laserowych

symulatorow strzelan do szkolenia pododdziatow wojsk pancernych izmechanizowanych
w Zaganiu, Wedrzynie, Swietoszowie i Bemowie Piskim;

e modernizacji strzelnicy garnizonowej 200 m w Mirostawcu;
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e przebudowie strzelnicy piechoty do strzelan szkolnych 1 sprawdzajacych w Drawsku
Pomorskim;

e przebudowie pasa ¢wiczen taktycznych w Olesznie;

e przebudowie obiektow pasa ¢wiczen taktycznych (PCT JOANNA) wraz z budowa infrastruktury
w Zaganiu;

e przebudowie budynku szkoleniowego w Bemowie Piskim.

Analizujac profil finansowy poszczegdlnych rodzajéow inwestycji mozna wywnioskowac, ze
najwiekszych nakladéw finansowych wymaga infrastruktura lotniskowa, techniczna i koszarowo-
socjalna natomiast infrastruktura magazynowo-garazowa stanowi niespetna 4% catosci inwestycji.
Oproécz inwestycji juz uzgodnionych lub realizowanych w dalszym ciggu prowadzone sg konsultacje
ze strong amerykanskg w zwigzku z okresleniem wielko$ci pakietu nowych zadan inwestycyjnych
(pod katem ilosciowym 1 kosztowym), ktore beda wypelia¢ postanowienia podpisanego przez
prezydentow RP i USA porozumienia dotyczacego zwigkszonej obecnosci wojsk amerykanskich

w Polsce.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Caloksztalt realizowanych przedsigwzie¢, wynikajacych z obowigzkdéw panstwa-gospodarza
(HNS), sprowadza si¢ do przygotowania elementow panstwa i jego obszaru w celu efektywnego
wykorzystania narodowych zasobow obronnych. Na podstawie dokonanych kalkulacji analitycznych
oraz zobrazowan graficznych opartych na materiatach statystycznych pochodzacych z Zarzadu
Planowania Rzeczowego-P8 SG WP w artykule zdefiniowano kluczowe obszary inwestycyjne,
istotne dla wojsk sojuszniczych. Okreslono rowniez, ze najwigksza warto$¢ inwestycji przypada na
lata 2019-2021. Ponadto w omawianym przedziale czasowym najkorzystniejszy profil finansowy
posiada wojewddztwo warminsko-mazurskie 1 zachodnio-pomorskie. Takie rozmieszczenie
inwestycji zwigzane jest bezposrednio ze zwigkszong obecnoscia wojsk sojuszniczych
1 intensyfikacja ¢wiczen migdzynarodowych. Powoduje to wzrost inwestycji w zasadniczych
Centrach Szkolenia Wojsk Ladowych oraz Osrodkach Szkolenia Poligonowego, jak réwniez
w miejscowosciach, w ktorych ulokowane sg sktady srodkéw materiatowych. W zakresie inwestorow
wojskowych  oszacowano ze, ZIOTP (Zaklad Inwestycji  Organizacji  Traktatu
Potnocnoatlantyckiego), pelnigcy funkcje inwestora Programu NSIP na terenie catego kraju oraz RZI
Szczecin, RZI Olsztyn i WZI Poznan w zakresie inwestycji narodowych realizuja przedsigwzigcia
inwestycyjne o najwickszej skali 1 najbardziej zroznicowanym zakresie. Zdefiniowano inwestycje
w zakresie infrastruktury magazynowo-garazowej, technicznej oraz lotniskowej; jako te, ktore

odgrywaja najistotniejsze znaczenie w wypetnianiu funkcji panstwa-gospodarza. Infrastruktura

171



A. Sroka, S. Sroka, A. Borucka

magazynowo-garazowa rozwijana jest gtbwnie przez budowe ptaszczyzn magazynowych, sktadow
srodkow bojowych, modernizacj¢ magazynéw MPS oraz modernizacj¢ infrastruktury magazynowe;j.
Inwestycje w infrastruktur¢ techniczng, to przede wszystkim budowa ramp zatadowczo-
wytadowczych, budowa zapleczy warsztatowych, modernizacja drog, skrzyzowan i mostow
tymczasowych, modernizacja lagdowisk dla §miglowcow wraz z systemami oswietlenia oraz budowa
ogrodzonych miejsc do stacjonowania wojsk i pojazdow wraz z magazynami, punktami tankowania
i dostepu do mediéw. Inwestycje w infrastrukturg lotniskowa sa istotnym elementem tworzenia
warunkow do sprawnego przemieszczania standw osobowych i1 sprzetu transportem lotniczym.
Realizowane sg glownie poprzez budoweg wielofunkcyjnego portu lotniczego oraz portéw
przetadunkowych CARGO, przygotowywanie magazynow srodkéw bojowych ,,HOT CARGO” oraz
przygotowanie infrastruktury na potrzeby instalacji systemow nawigacyjnych wspomagajacych
operacje lotnicze.

Przygotowanie wymaganej infrastruktury jest procesem ciggtym, roztozonym w perspektywie
najblizszych kilkunastu lat i dostosowywanym do sukcesywnie zmieniajacej si¢ sytuacji w zakresie
pobytu wojsk sojuszniczych na terenie Polski. Jednocze$nie prowadzone sa rozmowy eksperckie ze
strong amerykanska oraz negocjowany jest zakres inwestycyjny (pod katem iloSciowym

1 kosztowym) zadan zwigzanych z rosngca obecnoscig wojsk sojuszniczych w Polsce.
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