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Abstrakt. Celem artykutu jest okreslenie zakresu definicyjnego polityki spotecznej oraz analiza kierunkow,
instrumentéw oraz czynnikow, ktére maja wptyw na charakter polityki spotecznej w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Gtéwnym problemem badawczym jest pytanie: Jakie rozwigzania oraz programy
w dziedzinie polityki spotecznej moga mie¢ wptyw na poprawe bezpieczenstwa spotecznego? W pracy
postawiono hipoteze gtéwna, ktéra zaktada, iz skuteczne rozwiazania w dziedzinie polityki spotecznej
moga mie¢ pozytywny wptyw na poprawe bezpieczenstwa spotecznego. Hipoteza dodatkowa stanowi
o tym, Zze programy wspierajace osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, takie jak $wiadczenia socjalne,
programy aktywizacyjne czy budownictwo mieszkan socjalnych, moga zmniejszy¢ poziom przestepczosci
i przemocy w spoteczenstwie. W kazdym kraju system obronny ma istotny wptyw na formutowanie polityki
spotecznej. Liczy sie sytuacja polityczna w kraju, czy system obronny jest silny i czy istnieje mozliwos$¢
ataku ze strony sasiedniego panstwa. System obrony narodowej wptywa na formutowanie polityki spo-
tecznej w dwojaki sposéb. Po pierwsze, poniewaz duza cze$¢ dochodu narodowego przeznaczana jest
na sektor obronny, nie jest mozliwe przyjmowanie programéw spotecznych bez niezbednego wsparcia
finansowego na przyjecie i realizacje polityk spotecznych. Po drugie, rzad musi poswiecac¢ wiele uwagi
sektorowi obronnemu, przez co pozostaje on spotecznie zaniedbany. Dziedzina polityki spotecznej jest
rozlegta. W rzeczywistos$ci w duzej mierze stuzy do zdefiniowania spoteczenstwa. Obejmuje wiekszos¢
tego, co spotecznosc wspdlnie robi, aby chroni¢ swoich najstabszych cztonkdow, ale musi takze zaspokajac
potrzeby spoteczne wszystkich. W pracy zastosowano nastepujace metody badawcze: analize oraz syn-
teze, ktére umozliwity interpretacje danych zastanych oraz definiowanie, ktére pozwolito na okreslenie
jednoznacznosci termindw, ktére zostaty zastosowane w pracy. W artykule zostata wykorzystana réwniez
metoda analizy dokumentow.
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Abstract. The aim of the article is to determine the definitional scope of social policy and to analyze the
directions, instruments and factors that affect the nature of social policy in the field of internal security.
The main research problem is the question: What solutions and programs in the field of social policy can
improve social security? The paper presents the main hypothesis, which assumes that effective solutions
in the field of social policy can have a positive impact on improving social security. An additional hypo-
thesis states that programs supporting people at risk of social exclusion, such as social benefits, activa-
tion programs or construction of social housing, can reduce the level of crime and violence in society.
In each country, the defense system has a significant impact on the formulation of social policy. What
counts is the political situation in the country, whether the defense system is strong and whether there is
a possibility of an attack from a neighboring country. The national defense system affects the formulation
of social policy in two ways. First, because a large part of the national income is spent on the defense
sector, it is impossible to adopt social programs without the necessary financial support for the adoption
and implementation of social policies. Secondly, the government has to devote a lot of attention to the
defense sector, which is why it remains socially neglected. The field of social policy is vast. In fact, it is
largely used to define society. It covers most of what the community does collectively to protect its most
vulnerable members, but it must also meet the social needs of all. used at work. The article also uses the
document analysis method.

Keywords: social policy, internal security, state security, society, social assistance

Wstep

Polityka spoleczna to tylko jeden konkretny aspekt szerszej dziedziny formuto-
wania polityki. Istnieje wiele obszaréw polityki. Na przyktad polityka zagraniczna,
polityka finansowa i handlowa, polityka wojskowa lub obronna, polityka docho-
dow, polityka edukacyjna, polityka mlodziezowa, polityka ludnosciowa, polityka
pracy i wiele innych polityk dziataja na rézne sposoby w réznych dziedzinach.
Wirdd tych polityk te, ktore dotycza probleméw spolecznych i normalnego zycia
masowego, uwazane s3 za podlegajace okreslonym granicom polityki spoleczne;j.
W szczegolnosci polityka bedzie uwazana za spoleczna, jesli jest bezposrednio lub
posrednio zwigzana z problemami spotecznymi. Na przyklad podatek dochodowy
jest uwazany za polityke spoteczng, ktéra wpltywa na ubdstwo i zatrudnienie, ale nie
jest polityka spoteczna, gdy ta sama propozycja jest wykorzystywana do kontrolo-
wania cen towaréw dla przedsigbiorstw. W pierwszym przypadku jest to zwigzane
z problemem spolecznym, a w ostatnim z osobg. Tak wiec w pierwszym przypadku
jest to uwazane za polityke spoleczng, ale w drugim przypadku nie bedzie za nia
uwazane (Rajkiewicz 1998, s. 25-29).

Celem artykutu jest okreslenie zakresu definicyjnego polityki spotecznej oraz
analiza kierunkéw, instrumentdw oraz czynnikow, ktore maja wplyw na charakter
polityki spolecznej w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego. W pracy zastosowano
nastepujace metody badawcze: analizg oraz synteze, ktére umozliwity interpretacje
danych zastanych oraz definiowanie. W artykule zostata zastosowana réwniez metoda
analizy dokumentéw. Postuzono sie bogata literaturg z zakresu bezpieczenstwa, prawa
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oraz polityki. W pracy zastosowano literature zaréwno krajowa jak i zagraniczna.
Gléwnym problemem badawczym jest pytanie: Jakie rozwigzania oraz programy
w dziedzinie polityki spotecznej moga mie¢ wpltyw na poprawe bezpieczenstwa
spolecznego? W pracy postawiono hipoteze glowna, ktéra zaklada, iz skuteczne roz-
wigzania w dziedzinie polityki spolecznej mogg mie¢ pozytywny wplyw na poprawe
bezpieczenstwa spotecznego. Hipoteza dodatkowa stanowi o tym, Ze programy
wspierajace osoby zagrozone wykluczeniem spofecznym, takie jak $wiadczenia
socjalne, programy aktywizacyjne czy budownictwo mieszkan socjalnych, moga
zmniejszy¢ poziom przestepczosci i przemocy w spoleczenstwie.

Dziedzina polityki spotecznej jest rozlegla. W rzeczywistosci w duzej mierze
stuzy do zdefiniowania spoleczenstwa. Obejmuje wiekszo$¢ tego, co spotecznosé
wspdlnie robi, aby chroni¢ swoich najstabszych czlonkoéw, ale musi takze zaspokajac
potrzeby spoleczne wszystkich (Szarfenberg 2008, s. 20-26). Ogoélnie rzecz biorac,
termin ,,polityka” odnosi sie do ogdlnych wytycznych lub zasad, ktére nadaja kie-
runek okreslonym dzialaniom rzadu lub organizacji. Odnosi si¢ réwniez, w bardzo
specyficznym sensie, do zamierzonego lub wykonanego sposobu dzialania. Polityka
spoleczna dotyczy sposobdw, w jakie spoteczenstwa na catym $wiecie zaspokajaja
ludzkie potrzeby w zakresie bezpieczenstwa, edukacji, pracy, zdrowia i dobrego
samopoczucia (Wood, Gough 2006, s. 1696-1708). Polityka spoteczna dotyczy
sposobu, w jaki panistwa i spoleczenstwa reaguja na globalne wyzwania zwigzane
ze zmianami spolecznymi, demograficznymi i gospodarczymi oraz ubdstwem,
migracja i globalizacja (Orczyk 2008, s. 7-15).

Zakres definicyjny

Proba zdefiniowania polityki spolecznej napotyka wiele trudnosci praktycznych.
Czy istnieje jedna polityka spoleczna przez duze P i duze S, czy tez istnieje wiele
polityk spotecznych przez mate p i mate s? To pytanie jest istotne, poniewaz mamy
polityke spoteczng podzielong na polityke dla uporzadkowanych kast, polityke dla
stabszych grup, polityke dla kobiet, polityke dla dzieci i tak dalej. Czy dodanie tych
polityk skfada sie na ,,calg” polityke spoteczna?

Polityka spoleczna to zasady/kierunek dzialania, ktore maja wptywac na:

1. ogodlng jakos¢ Zycia w spoleczenstwie;

2. warunki Zycia jednostek i grup w tym spoleczenstwie;

3. charakter relacji wewnatrzspolecznych mie¢dzy jednostkami, grupami

i spoteczenstwem jako caloscia.

Polityka spofeczna to dziatania i zasady spoleczenstwa, ktdre kieruja sposobem,
w jaki spofeczenstwo interweniuje i reguluje relacje migdzy jednostkami, grupami,
spofeczno$ciami i instytucjami spotecznymi (Gabryszczak, Magierka 2011, s. 14-18).
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Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze polityka spoteczna to celowe dzialanie
jednostek, zbiorowosci i rzadéw, podejmowane w celu organizacji ustug, mozliwosci
oraz dziatan spolecznych w taki sposob, aby wptywac na styl zycia ludzi i zainicjowa¢
proces zapobiegania, odkladania, inicjowania i zarzadzania zmiana.

Wielu autoréw zajmujacych sie polityka spoteczna, w tym tak znane nazwiska,
jak Titmuss, Donnison i Boulding, podkreslalo, ze cechg wyrdzniajaca polityke
spoleczng jest jej dystrybucyjny lub redystrybucyjny charakter (Szumlicz 2008, s.
81-86). Drugg cechg charakterystyczng polityki spolecznej jest jej troska o stabsze
i bezbronne grupy spoleczne, takie jak biedni, kobiety, dzieci, osoby niepelno-
sprawne, klasy zacofane, aby zréwnac je z reszta spoteczenstwa. W ten sposéb
polityka spofeczna wizualizuje egalitarne spoteczenstwo, w ktérym nieréwnosci sa
zredukowane do minimum. Inng cecha charakterystyczng polityki spolecznej jest
to, ze polityka spoleczna nie istnieje w izolacji. Sg one zdeterminowane w duzej
mierze przez scenariusz spoleczno-polityczny narodu, jego Zywotnos¢ ekonomiczng
i wreszcie, przez spoleczno-kulturowy etos narodu. Obecnie, po liberalizacji, glo-
balizacji i prywatyzacji, polityka stala si¢ globalna, a zmiany w jednym zakatku
$wiata zdecydowanie pozostawiaja wplyw na reszte swiata (Auleytner 2011, s. 43).

Przyrostek ,,polityka spoteczna” odnosi si¢ do wyraznego pola w ksztaltowaniu
polityki, a mianowicie do spoleczenstwa. Jasno wynika, ze polityka spoteczna jest
formulowana w celu osiggniecia réznych celow zwigzanych ze spoleczenstwem.
Polityka spoleczna jest formulowana w celu sprawnego prowadzenia dziatan pomocy
spoleczne;j.

Pojecie pomocy spolecznej jest rownie szerokie jak pojecie polityki spoleczne;j.
Zadanie jasnego okreslenia celu tej polityki spolecznej wcale nie jest fatwe. Badacze
probowali przedstawic¢ cel polityki spolecznej na rézne sposoby. Jednak ogdlnie
mowi sig, ze ,polityka spoleczna” to polityka sformutowana w celu stworzenia $ro-
dowiska spofecznego do przezwycigzenia niepozadanych warunkéw spotecznych
(Firlit-Fesnak, Szylko-Skoczny 2009, s. 32-37).

Cele i instrumenty polityki spotecznej

Mozna wyszczegélnic trzy cele polityki spolecznej:

1. polityka jest ukierunkowana na zapewnienie dobrobytu obywatelom;

2. polityka obejmuje zaréwno cele ekonomiczne, jak i pozaekonomiczne, na
przyklad: ptace minimalne, minimalny standard utrzymania dochodu itd.;

3. polityka spoleczna obejmuje pewne $rodki progresywnej redystrybucji
w zarzadzaniu zasobami od bogatych do biednych. Innymi stowy, gtéwnym
celem polityki spolecznej jest stworzenie pola walki z ubéstwem i umoz-
liwienie ludziom udziatu w tych programach.
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Instrumentami polityki spotecznej wedtug J. Supinskiej sa ,,narzedzia, srodki
dzialania, ktore oddziatuja na zachowania tych ludzi, do ktorych kieruje ona swoje
programy, jak i tych, ktorzy sa wykonawcami lub tworza $rodowisko spoleczne,
w ktérym programy polityki spolecznej sg realizowane (Supinska 1991, s. 16-18).

Mozna wyszczegdlnic instrumenty polityki spolecznej takie jak:

1. ekonomiczne,

2. prawne,

3. informacyjne,

4. kadrowe,

5. przestrzenno-czasowe.

Ekonomiczne - oddziatywanie panstwa na stosunki wlasnosciowe, np. reformy
rolne, procesy reprywatyzacyjne, dysponowanie wlasnoscia, ksztaltowanie dostepu
do dobr, usprawnienie rynku pracy.

Prawne - regulacje prawne skladajjce si¢ na panstwowy system prawny, ktore
bardziej lub mniej bezposrednio okreslajg uprawnienia oraz zachowania obywateli
oraz s3 zwigzane z zaspokajaniem ich potrzeb.

Informacyjne - dysponuje nimi kazdy z nas na miare swych mozliwosci,
wszystkie podmioty dopuszczone do glosu przez panstwo, a czasem nawet pod-
mioty nielegalne.

Kadrowe - to ludzie, ktérzy $wiadcza ustugi spoteczne, decyduja o przyznaniu
dobr ekonomicznych potrzebujacym, ktérzy stanowig oraz stosujg prawo, sprawuja
przymus panstwowy, a takze egzekwuja sankcje za niedozwolone zachowania bedac
osobami ktorzy informujg i wychowuja. Jakos¢ oraz liczba tych ludzi, ich motywy
i postawy, prezentowana przez nich kultura prawna, polityczna, kultura wspétzycia spo-
tecznego, maja decydujace znaczenie dla powodzenia programéw polityki spoteczne;.

Przestrzenno-czasowe — obiekty infrastruktury bedace efektami proceséw
inwestycyjnych, stuzace zaspokajaniu ludzkich potrzeb - takie jak szkoty czy szpi-
tale, zabudowa mieszkaniowa, sie¢ drogowa i kolejowa sg najczesciej zaliczane do
instrumentéw ekonomicznych. To jednak co$ wiecej niz tylko dobra o duzej wartosci
ekonomicznej; sg one, obok form uksztaltowanych przez nature, elementami tzw.
trwalej przestrzeni, ktdrej ksztalt i stan wplywaja przez diugie lata na sposob zycia
ludzi i kulture spofeczenstwa (Golinowska 1994, s. 23-31).

Cele polityki realizowane sg na podstawie planu przyjetego w ramach okreslonego
kierunku polityki. Ponizej zostang oméwione konkretne kierunki polityki spoteczne;.

Kierunki i czynniki wplywajace na ksztaltowanie polityki
spolecznej

Jednym z kierunkdéw polityki spotecznej jest ograniczanie ubostwa. Nie
ma okreslonej definicji ubdstwa. Ubdstwo jest zasadniczo réznie definiowane
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w réznych czasach. Ubostwo jest determinowane jakos$cig zycia réznych
spoleczenstw. W sposob ogolny odnosi si¢ do 0séb stosunkowo biednych
lub znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji. Jednym z celéw polityki spo-
tecznej jest rozwoj 0sob znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji, stwarzanie
im mozliwo$ci poprawy standardu zycia poprzez konkretne plany i pomoc
w przezwyciezaniu sytuacji (Bonilla 2003, s. 47-53).

Kolejnym kierunkiem jest radzenie sobie z sytuacjami niepozadanymi
i spolecznymi oraz problemami spotecznymi — w kazdym spoteczenstwie
istnieja pewne problemy spoleczne, a charakter tego problemu moze si¢
rozni¢ w zaleznosci od spoleczenstwa. Ale problemy sg wszedzie. Skuteczne
rozwigzywanie problemdéw spolecznych jest niezbedne dla jego ciaglosci
i rozwoju przy zachowaniu stabilnosci spotecznej. Jednym z celéw polityki
spolecznej jest zatem zapewnienie wlasciwego otoczenia spotecznego poprzez
rozwigzywanie probleméw spolecznych (Mecina 2010, s. 63-68).

Jednym z celéw polityki spotecznej jest zapewnienie zmiany spolecznej
poprzez pozytywne zarzadzanie tempem zmian spolecznych. Polityka spo-
teczna zapewnia pozadang zmiane spoleczng poprzez korygowanie i zmiang
negatywnych aspektow postaw, zwyczajow i zasad organizacji spoleczne;.
W spoleczenstwie patriarchalnym wigkszo$¢ probleméw w kontekscie rodzin-
nym oraz spolecznym, takich jak dyskryminujace postawy wobec kobiet,
w tym edukacji i zatrudnienia, rozwigzuje polityka spoleczna i oparte na
niej planowanie (Sabates-Wheeler 2007, s. 5-8).

Polityka spoleczna dazy do zapewnienia réwnego udzialu wszystkich
obywateli w zasobach i szansach. Jednym z celéw polityki spotecznej jest
zapewnienie wszystkim réwnych praw poprzez eliminacj¢ dyskryminacji
i nieréwnosci spolecznych. Kierunek sprawiedliwego podziatu zasobéw
spotecznych przy zachowaniu podstawowych praw wszystkich cztonkéw
spoleczenstwa wyznacza polityka spofeczna.

Nastepna istotng kwestia jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego —
problemy i nieszczescia sg istotng czescig zycia czlowieka. Rozne katastrofy
uprzykrzyly zycie ludzkie, z czym nie zawsze kazdy jest w stanie poradzi¢
sobie z rodzing, ale potrzeba pomocy i wspdlpracy z zewnatrz staje si¢ nie-
zbedna. W takich sytuacjach specjalne srodki bezpieczenstwa podjete przez
spoteczenstwo lub panstwo, aby pomdc osobie przezwycigzy¢ przeciwng
sytuacje, s3 znane jako zabezpieczenie spoleczne. Bezpieczenstwo spoteczne
zapewnia polityka spoteczna.

Podstawowym celem polityki spolecznej jest zapewnienie najwyzszego
dobrobytu spotecznego. Opieka spoleczna ma zwigzek z polityka spoteczna.
Jest ona formutowana i realizowana dla dobra spoleczenstwa. Zasady spo-
teczne sg $cisle zwigzane z opiekg spoleczng. Badacze podkreslali opieke
spoteczng jako cel polityki spolecznej. Zasadniczo ubezpieczenia spoleczne,
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pomoc spoleczna, opieka zdrowotna, edukacja, mieszkalnictwo itp. sg zapew-
niane w ramach polityki spoteczne;j.

Jedna z najwazniejszych czesci polityki spotecznej sa osoby znajdujace si¢
w niekorzystnej sytuacji spotecznej. Wiekszos¢ polityk spotecznych formutuje
sie w celu ochrony intereséw de facto zaniedbanej klasy.

Kolejno niezwykle wazne jest zwiekszenie efektywnosci instytucji spo-
tecznych - brak odpowiedniej koordynacji dziatan rzagdu prowadzonych za
posrednictwem réznych organizacji spotecznych powoduje, ze kazdego roku
marnuje si¢ wiele zasoboéw panstwa. Dzigki rozsadnej polityce mozliwe jest
z jednej strony zapewnienie skutecznos$ci dziatan takich organizacji, a z drugiej
strony poprzez wlasciwa koordynacje programéw tych organizacji. Polityka
spoleczna nadaje jasny kierunek sprawnej koordynacji dziatan tych instytucji
rzadowych w krajach rozwinietych gospodarczo.

Oproécz budowania uporzadkowanej struktury spotecznej, polityka spo-
teczna przygotowuje grunt pod planowanie zréwnowazonego rozwoju spo-
tecznego. Polityka spoleczna ulatwia realizacje planéw rozwojowych poprzez
identyfikowanie i rozwigzywanie problemoéw powstatych przy realizacji pla-
néw i programéw rozwojowych. Jedna z cech polityki spotecznej jest to, ze
pomaga ona planistom spolecznym okresli¢ najtatwiejszy i najskuteczniejszy
sposdb osiagniecia celu (Fedan 2011, s. 202-210).

Uporzadkowana struktura spoteczna jest niezbedna dla rozwoju spo-
tecznego. Polityka spoteczna buduje uporzadkowang strukture spoleczna
poprzez rozwigzywanie problemoéw spolecznych, przyjecie zasady réwnosci
spolecznej i ustanowienie sprawiedliwosci spotecznej (Yerkes, Nelson, Nie-
uwenhuis 2022, s. 15-16).

Sprawiedliwo$¢ spoteczna dotyczy zapewnienia stusznych praw jednostki
przy jednoczesnym zachowaniu podstawowych praw kazdego cztonka spo-
teczenstwa. Na przyklad zapewnienie przyjecia pracownika, zapewnienie
udzialu wszystkich, zwlaszcza stabszych warstw naszego spoteczenstwa.
Jednym z celéw polityki spotecznej jest zapewnienie sprawiedliwosci spotecz-
nej stabszym grupom i nadanie im pelnej godnosci. Innymi stowy, ochrona
intereséw okreslonej klasy w spotecznosci jest powodem troski spotecznej
i polityka spoleczna jest z nig zwigzana. Jednak nie tylko chroni interesy klas
specjalnych, ale takze chroni interesy réznych grup spotecznych zgodnie z ich
potrzebami (Szescito i in. 2014, s. 46-51).

Polityka spoteczna jest przyjmowana przez rzad dla dobra ludzi w opar-
ciu o ich postrzegane potrzeby. Te zasady odnoszace si¢ do spoleczenstwa
formulowane sg w kontekscie zwyczajow i wartosci spoteczenstwa. Pierwsze
wartosci obejmujg rézne elementy spoleczno-ekonomiczne, religijne, kultu-
rowe i polityczne. Mozna zauwazy¢, ze czynniki te bezposrednio i posrednio
wplywaja na formule polityki spotecznej. Dokladniej elementy okreslaja, ktora
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polityka spoleczna jest wlasciwa. Czynniki wptywajace na ksztattowanie poli-
tyki s3 uwazane za tworcow polityki spotecznej (Turnowiecki 2002, s. 9-14).

1.

Czynnik ekonomiczny - jest to jeden z najwazniejszych czynnikéw wply-
wajacych na formutowanie polityki spolecznej w panstwie lub spoteczen-
stwie. Struktura gospodarcza kraju decyduje w niektérych przypadkach
o tym, jak bardzo zostanie przyjeta polityka dobra publicznego. Kraje
silne gospodarczo moga prowadzi¢ kompleksowe programy ubezpieczen
spotecznych i programy ustug spotecznych w celu poprawy swojego fadu
gospodarczego, edukacyjnego i handlowego. Ale w krajach stabo rozwi-
nietych, gdzie niestabilno$¢ gospodarcza, tempo wzrostu PKB sa niskie,
niemozliwe jest prowadzenie programéw ubezpieczen spotecznych i ustug
spolecznych. W rezultacie charakter polityki spotecznej w tych krajach
nie jest taki, jak w krajach bogatych. Nie chodzi o formulowanie polityki,
ale o jej skuteczng realizacje. W takim przypadku, jesli brakuje srodkow
niezbednych do realizacji, przyjecie polityki jest zbedne.

Czynnik polityczny - réwnie wazny jak ekonomiczny jest réowniez czynnik
polityczny. Odgrywa bardzo wazng role w okreslaniu polityki panstwa.
Innymi stowy, rodzaj oraz charakter polityki danego kraju zalezy od elementu
politycznego danego kraju. Relacje miedzy politykami a administratorami
odgrywajg bardzo wazna role w dziataniach rzadu i ksztaltowaniu polityki
(Wisniewski, Zalewski 2006, s. 32-38).

Elementy polityczne w ksztaltowaniu polityki spolecznej

Poniewaz wspolczesne demokracje przyjely polityke panstwa opiekunczego,
demokracje majg wazna polityke spoteczng, aby zapewnié bezpieczenstwo spoleczne
ludzi w spoleczenstwie. Ponownie, w panstwach monarchicznych dobro ludzi nie
jest bardzo wazne. Wérod elementow politycznych, ktére odgrywaja wazng role
w ksztaltowaniu polityki spolecznej mozna wyszczegélni¢ (Wnuk-Lipinski 1996,
s. 60-65):

1.

filozofie polityczna - jest to polityka spoleczna, ktéra w duzej mierze zalezy
od tego, jaka filozofig polityczng kieruje si¢ rzad; postawa rzadu i partii
rzadzacej determinuje ideologie polityczng i charakter polityki spolecznej
kraju;

pokojowa polityke — otoczenie polityczne nie pozwala na realizacje réznych
dlugofalowych programéw; przede wszystkim w niestabilnym otoczeniu
politycznym rzad nie moze zbytnio koncentrowac si¢ na formulowaniu
i wdrazaniu polityki spotecznej;

motywy polityczne - podobnie jak w przypadku filozofii politycznej,
motywy polityczne réznych systemow panstwowych sa odmienne; jednym
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z celow panstwa opiekunczego jest zapewnienie ludziom jak najwyzszego

dobrobytu;

4. czynniki kulturowe - kazdy kraj rozwija swoja kulture w oparciu o dtugo-
terminowe Zrodla utrzymania, ktére maja bardzo istotny wplyw na sposéb
zycia; ta kultura kazdego spoleczenistwa czy kraju tworzona jest na podstawie
ich wspolnych i religijnych przekonan, zwyczajow spotecznych, wartosci
i idealow; kultura ma bardzo $cisty zwigzek z Zyciem; wsréd elementow
kulturowych aspekty, ktore nalezy uwzgledni¢ przy formulowaniu polityki
spolecznej, to:

a. system rodzinny - jako najmniejsza podstawowa jednostka panstwa,
rodzina i system rodzinny sg bardzo waznymi elementami kazdego
spoleczenstwa; kultura i wartosci danego spoteczenstwa ksztattujg sie
na podstawie natury rodziny; rodzaj ukladu rodzinnego jest zatem
wazny przy ustalaniu polityki spolecznej;

b. religia - Swiadomos¢ religijna i wiara s3 uwazane za spotecznie istotne;
nie mozna prowadzi¢ zadnej polityki, ktéra obraza uczucia religijne;
aspekt religijny jest dla niego bardzo wazny w formulowaniu polityki
spolecznej;

c. normy iwartosci - normy spoleczne sprzeczne z ideatami i wartosciami,
w ktore wierzg i wyznaja wieksze masy spoteczenstwa, zostana przez nie
odrzucone, wigc nie bedzie mozliwe ich wdrozenie; polityka spoteczna
musi by¢ formulowana zgodnie z zasadami i normami spotecznymi;

d. zwyczaje i $wieta spoleczne - zwyczaje spoleczne i $wigta religijne sg
waznymi elementami spotecznymi; tworzg one $cisty zwiazek ze spo-
sobem zycia ludzi w spoleczenstwie; formutujac polityke spoteczna,
kwestie te musza by¢ brane pod uwage, a polityka musi by¢ formutowana
w zgodzie z nimi.

System obronny i ekonomiczny kraju w polityka spoleczna

W kazdym kraju system obronny danego kraju ma istotny wplyw na formuto-
wanie polityki spolecznej. Liczy sie sytuacja polityczna w kraju, czy system obronny
jest silny i czy istnieje mozliwo$¢ ataku ze strony sasiedniego panstwa. System
obrony narodowej wptywa na formulowanie polityki spotecznej w dwojaki sposéb.
Po pierwsze, poniewaz duza cz¢$¢ dochodu narodowego przeznaczana jest na sektor
obronny, nie jest mozliwe przyjmowanie programéw spotecznych bez niezbednego
wsparcia finansowego na przyjecie i realizacje polityk spotecznych. Po drugie, rzad
musi po$wiecaé wiele uwagi sektorowi obronnemu, przez co pozostaje on spolecznie
zaniedbany (Supinska 2013, s. 15-19).
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Oprécz wymienionych wczedniej dziatan, polityka spoteczna moze mie¢ réow-
niez wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa poprzez zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu ochrony zdrowia psychicznego obywateli. Osoby cierpigce na
choroby psychiczne sg bardziej narazone na przestepczos¢, a ich nieleczona choroba
moze stanowic zagrozenie dla otoczenia. Wprowadzenie odpowiednich programéw
leczenia i zapobiegania chorobom psychicznym moze zatem pozytywnie wpltyna¢
na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.

Ponadto, polityka spoteczna moze wplynac¢ na bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych i systeméw
monitoringu. Na przyklad, wprowadzenie efektywnych systeméw monitoringu
kamerowego na obszarach publicznych moze zmniejszy¢ poziom przestepczosci,
a wprowadzenie restrykcyjnych regulacji w zakresie posiadania broni palnej moze
ograniczy¢ zagrozenia zwigzane z przestepczoscia z uzyciem broni.

Warto réwniez podkresli¢, ze polityka spoteczna moze odgrywac kluczowa role
w prewengdji i zarzadzaniu kryzysowym. Wprowadzenie skutecznych programéw
zapobiegania i zarzadzania kryzysami, takich jak programy zapobiegania uzaleznie-
niom czy systemy szybkiego reagowania na zagrozenia terrorystyczne, moze pomoc
w zapobieganiu i minimalizowaniu skutkéw réznego rodzaju kryzysow.

Polityka spoteczna moze réwniez wplyna¢ na zmniejszenie ryzyka terroryzmu
poprzez zapewnienie rownych szans edukacyjnych i zawodowych, a tym samym
redukcje frustracji spolecznej, ktéra moze prowadzi¢ do radykalizacji. Dodatkowo,
skuteczne programy zapobiegania przemocy domowej i przeciwdzialania przemocy
wobec kobiet, sg kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa kobiet i dzieci, ktorzy
s3 najbardziej narazeni na przemoc.

Polityka spofeczna moze odegra¢ kluczowa role w poprawie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Wprowadzenie skutecznych programéw i rozwigzan spo-
tecznych, takich jak wsparcie dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym czy
zapobieganie przemocy domowej, moze przyczynic si¢ do zmniejszenia poziomu
przestepczosci, przemocy i radykalizacji, co w efekcie wplynie na zwiekszenie bez-
pieczenstwa spolecznego.

Whioski

Wplyw dzialan z zakresu polityki spotecznej na bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa jest niezwykle wazne. Wprowadzenie skutecznych programéw i rozwigzan
spolecznych, a takze odpowiednich regulacji prawnych i systemdw monitoringu,
moze przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia bezpieczenstwa spolecznego i zmniejszenia
poziomu przestepczosci, przemocy i radykalizacji.

Interesy tych, dla ktérych bedzie prowadzona polityka spoleczna, sg niezwykle
wazne. Jesli interesy tych, dla ktorych polityka ma by¢ sformutowana, nie zostang
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nalezycie uwzglednione, polityka nie zostanie wdrozona. W tym przypadku potrzeby
i aspiracje odbiorcéw powinny znalez¢ odzwierciedlenie w polityce spoleczne;j.
Polityka spoleczna staje si¢ coraz bardziej rzeczywistoscig w krajach rozwijajacych
sie. Zwykle obejmuje dos¢ ztozong sie¢ ustawodawstwa, instytucji i przepisow,
ktére majg na celu zaspokojenie potrzeb indywidualnych i spotecznych, ktére nie
sa odpowiednio zaspokajane przez rynki, czy to ze wzgledu na skutecznos¢, czy
ideologie. Wiaze si¢ to z rzadowym podejsciem rozwoju ustug spotecznych do
budowy panstwa opiekunczego (Mares, Carnes 2009, s. 93-113).

Postawione hipotezy badawcze zostaly zweryfikowane pozytywnie. Skuteczne
rozwigzania w dziedzinie polityki spolecznej moga mie¢ pozytywny wplyw na
poprawe bezpieczenstwa spolecznego oraz programy wspierajace osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, takie jak $wiadczenia socjalne, programy aktywizacyjne
czy budownictwo mieszkan socjalnych, moga zmniejszy¢ poziom przestepczosci
i przemocy w spoteczenstwie.
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