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Abstrakt. Celem przedmiotowej pracy jest analiza i ocena jednego z gtéwnych wyzwan ekonomicznych
Polski na najblizsze lata, mianowicie ustabilizowania systemu finanséw publicznych oraz wyhamowania
wzrostu dtugu publicznego. Gtéwny problem badawczy pracy okreslono w formie pytania: Jak przedstawia
sie sytuacja stabilizacji sektora finanséw publicznych, w dobie dzisiejszych wyzwan i zagrozen istniejacych
w polityce gospodarczej, jak i na arenie miedzynarodowej? Jako problemy szczegétowe okreslono: obecng
sytuacje finanséw publicznych w Polsce, bedaca podstawa tej analizy, zakres definicyjny podmiotu sprawy,
jak i okreslenie czynnikéw wptywu na majacy miejsce rozwdj wydarzen. W nawiazaniu do przedstawio-
nych probleméw badawczych wysnuta zostata hipoteza, iz prowadzone dziatania w zakresie stabilizacji
finanséw RP sa niewystarczajace do aktualnych wydarzen. Hipoteza zostata oparta o wyniki statystyczne
przedstawione w artykule. W pracy zastosowano nastepujace metody badawcze: definiowanie, ktére
pozwolito na okreslenie jednoznacznosci terminéw, analize i synteze, ktére pozwolity na odpowiednia
interpretacje zastanych danych, indukcje i dedukcje, ktére pozwolity na znalezienie odpowiedzi na roz-
wazne w pracy pytanie badawcze. W pracy postuzono sie takze metoda analizy poréwnawczej w zakresie
definicji dotyczacych omawianego zakresu. Zastosowano réwniez analize Zzrédet, monografii, artykutéw
naukowych traktujacych o badanej tematyce

Stowa kluczowe: finanse publiczne, dtug publiczny, polityka, stabilizacja, gospodarka

Abstract. The aim of this paper is to analyze and assess one of the main economic challenges for Poland
in the coming years, namely stabilizing the public finance system and slowing down the growth of public
debt. The main research problem of the work was defined in the form of a question: what is the situation
of stabilization of the public finance sector in the era of today's challenges and threats in economic policy
and in the international arena? The following were defined as specific problems: the current situation of
public finances in Poland, which is the basis for this analysis, the definition scope of the subject of the case,
as well as determining the factors affecting the development of events. With reference to the presented
research problems, a hypothesis was put forward that the activities carried out in the field of stabilizing
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the finances of the Republic of Poland are insufficient to current events. The hypothesis was based on
the statistical results presented in the article. The following research methods were used in the work:
defining, which allowed to determine the unambiguity of terms, analysis and synthesis, which allowed for
the appropriate interpretation of the existing data, induction and deduction, which allowed finding the
answer to the research question considered in the work. The work also uses the method of comparative
analysis in terms of definitions regarding the discussed scope. An analysis of sources, monographs, and
scientific articles dealing with the researched subject was also used

Keywords: public finances, public debt, politics, stabilization, economy

Wprowadzenie

Nagle wydarzenia, zwlaszcza na skale $wiatowa, niezmiennie bedg stanowié¢
ogromne wyzwanie, badz zagrozenie w zaleznosci od poziomu przygotowania danego
panstwa. Sytuacja spowodowana pandemis, jak i niedtugi po niej wybuch wojny
na Ukrainie z pewnoscig nie pozwolil wigkszosci panistw na optymalny powrét do
stabilnosci w wielu sektorach. Sytuacja gospodarcza Polski nie byla przygotowana
na wyzwania kryzysowe, do ktorych dostosowanie zajely jej ostatnie lata. Wiele ich
konsekwencji stanowi problem po dzi$ dzien, a wprowadzenie odpowiedniej polityki
moze je co najwyzej tagodzi¢. Zadaniem artykulu jest wyeksponowanie zakresu
wyzwan polityki gospodarczej Polski, zwlaszcza w sektorze stabilizacji finanséw
publicznych, poprzez przedstawienie danych gloszacych o koniecznosci podjecia
konkretnych dziatan w tym aspekcie.

Finanse publiczne petnig wazne funkcje ekonomiczne, spoteczne, jak i ustro-
jowe, przez co ich organizacja powinna by¢ stale monitorowana pod katem nie
tylko skutecznosci, ale i zarzadzania. Jezeli przestana one spetnia¢ swoje przestanie
nalezy je natychmiastowo naprawia¢ badz reformowac. Celem pracy jest wigc analiza
niewatpliwego wyzwania Polski jakim jest ustabilizowanie systemu gospodarczego
oraz wyhamowania dtugu publicznego. Gtéwny problem badawczy pracy okreslono
w formie pytania: jak przedstawia sie sytuacja stabilizacji sektora finanséw publicz-
nych w dobie dzisiejszych wyzwan i zagrozen istniejacych w polityce gospodarczej,
jak i na arenie miedzynarodowej? Jako problemy szczegdtowe okreslono: obecna
sytuacje finanséw publicznych w Polsce bedaca podstawy tej analizy, zakres defi-
nicyjny podmiotu sprawy, jak i okreslenie czynnikéw wplywu na majgcy miejsce
rozwo6j wydarzen. W nawigzaniu do przedstawionych probleméw badawczych
wysnuta zostala hipoteza, iz prowadzone dzialania w zakresie stabilizacji finansow
RP sg niewystarczajgce do aktualnych wydarzen.

Weryfikacja literatury

Analizowanie podmiotu sprawy nalezy rozpocza¢ od przytoczenia powszech-
nie obowiazujacych definicji kluczowych aspektow. Zdefiniowanie finanséw
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publicznych réznic si¢ bedzie w zaleznosci od sposobu ich interpretowania, poprzez
sposob doktrynalny badz normatywny. W sferze doktrynalnej okresla¢ one same
zasoby finansowe, operacje na nich wykonywane — w gtéwnej wynikajace z docho-
déw oraz wydatkow - oraz wszelkie inne zjawiska z nimi zwigzane, jak na przykiad
rachunkowos¢ czy planowanie ich rozdysponowania. W szerszym rozumieniu mozna
opisac je jako ogdt stosunkéw spotecznych zwigzanych z zarzadzaniem finansami
publicznymi w operacjach na nich przeprowadzanych, takich jak pobieraniem
przychoddéw i dochodéw, jak i dokonywaniem wydatkow i rozchodéw (Ruskowski
2018, s. 25). W powyzsze stwierdzenia wpisuja si¢ rowniez aspekty zaréwno prawa
finansowego, stosowanych metod decyzyjnych oraz zarzadczych finansami publicz-
nymi.

Z kolei definiowanie normatywne opierac si¢ bedzie na pojeciu finanséw
publicznych istniejagcym w Ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
r.wart. 3 (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w ktdrej to obejmujg one:

- gromadzenie dochodéw i przychodoéw,

- wydatkowanie srodkéw publicznych,

- finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

- zacigganie potrzeb angazujacych $rodki publiczne,

- zarzadzanie $rodkami publicznymi,

- zarzadzanie dtugiem publicznym,

- rozliczenia z budzetem Unii Europejskie;.

Szerokie ujecie normatywne odnosi finanse publiczne do ,,zjawiska pienigz-
nego’, co z kolei oznacza konieczno$¢ rozbudowania przepiséw ustawy o wyjasnie-
nia (Kosikowski 2010, s. 34). Wyrazenie gromadzenia dotyczy¢ bedzie czynnosci
ustalania kwoty/wymiaru oraz poboru/egzekucji zobowigzan w zakresie srodkow
publicznych, natomiast wydatkowanie bedzie si¢ opierato na ponoszeniu wydatkow
publicznych oraz rozchodéw budzetowych. Zaciaganie zobowigzan angazujacych
srodki publiczne rozwina¢ mozna jako czynnosci zwigkszajace w swoim skutku
dlug publiczny a takze sptaty zobowigzan Skarbu Panstwa (Kosikowski 2011, s. 38).

Oprocz definicji podstawowego pojecia nalezy uwzgledni¢ réwniez zagad-
nienia pokrewne, takie jak prawo finansowe. Pojecie to okresla¢ bedzie ogé! norm
oraz przepisow regulujacych zjawiska wpisujace sie w zakres finanséw publicznych,
nalezec¢ do nich beda zaréwno system budzetowy, dochody oraz przychody, a takze
wydatki i rozchody, procedury budzetowe, planowanie, kontrola oraz nadzér nad
rynkiem finansowym. Zr6dta prawa finansowego beda mialy swoje podtoze zaréwno
w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ustawach, ratyfikowanych umowach miedzy-
narodowych w rozporzadzeniach, jak i aktach prawa miejscowego (Hanusz 2022,
s. 56).

System finansowy natomiast w ramach definicji okresli¢ mozna jako ogét
zasad i instytucji wywodzacych z sie z prawa finansowego (Harasimowicz 1977,
s. 27). W ogdlnym rozumieniu mozna wigc okresli¢ go jako caloksztalt urzadzen
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wykorzystywanych w gospodarce $rodkéw publicznych, ktérych podstawa jest
wyzej wspomniane prawo finansowe. W oparciu o system finanséw publicznych
wywigza¢ mozna natomiast inne podsystemy wynikajace z poszczegdlnych aspek-
tow prawa finansowego np. podmiotowych czy technicznych, ktére analizowane
beda jako odrebne podmioty. Przykladem moze postuzy¢ tu system budzetowy
obowigzujacy w Polsce.
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centraby wojewddzwa scentrabizowane ""\
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: budéety [ budistowy )
] jewoddw panstwa /
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Rys. 1. Struktura systemu budzetowego w Polsce
Zrédto: Opracowanie wlasne

Powyzszy wykres przedstawia strukture podzialu systemu budzetowego obo-
wigzujacego w Polsce. Poszczegdlne szczeble terytorialne dysponuja budzetem
przeznaczonym na swoje zapotrzebowanie, jednakze wlaczajace si¢ w nadrzedny
system budzetowy panstwa, tworzac poniekad oddzielny podsystem odpowiadajacy
za potrzeby swojego rejonu.

Finanse publiczne odgrywac beda w ramach systemu kilka funkcji w panstwie tj.:

- funkcje alokacyjna,

- funkcje redystrybucyjna,

- funkcje stabilizacyjna.

Funkcja alokacyjna opiera¢ si¢ bedzie na zaspokojeniu panstwowych potrzeb
koniecznych, jak na przyklad zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego, obrony
narodowej czy ustabilizowaniu zadan spolecznych zwiazanych chociazby ze zdro-
wiem czy edukacja.

Funkcja redystrybucyjna opierac si¢ bedzie na obiegu pienigdza w panstwie,
srodki pobrane w formie danin publicznych sa nastepnie rozdysponowane w angaze
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zgodne z obowiazujaca polityka firmy. Poprzez brak mozliwosci wytworzenia wta-
snych dochodéw przez wladze jest to jedyny sposob na oplate zobowigzan. Funkeja
ta moze mie¢ roznorodny charakter zalezny od powigzania mi¢dzy przeptywami.
Charakter ustrojowy odbywac si¢ bedzie pomigdzy wladzg rzagdowa a samorzadem
terytorialnym, charakter regionalny zachodzi¢ bedzie w przypadku odmiennych/
réznorodnych czeéci kraju, charakter gospodarczy oznaczac bedzie przeptyw miedzy
branzami, natomiast spoteczny miedzy grupami spotecznymi.

Funkgja stabilizacyjna stuzy¢ bedzie zapewnieniu stabilizacji i rownowagi w kraju,
to jej celem jest zapewnienie odpowiednich warunkéw do rozwoju spolecznego,
gospodarczego i finansowego panstwa. Od niej réwniez zaleze¢ bedzie profilaktyka
w zapobieganiu kryzysom jak i reagowanie w przypadku ich wystapienia (Ruskowski
2018, s. 47). To wiasnie ona stanowi¢ bedzie wyzwanie w obecnej polityce gospo-
darczej Polski. Wzrost zadluzenia i niekontrolowane przeptywy w budzecie nie
pozwola na mozliwo$¢ stabilnego rozdysponowania srodkéw w razie ewentualnego
kryzysu, zwlaszcza w dobie niestandardowej sytuacji na arenie migdzynarodowe;.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej przedkladajg aktualizacje programow
stabilnosci finansowej lub konwergencji co roku do Komisji Europejskiej oraz
Radzie do Spraw Gospodarczych i Finansowych (Ecofin), na podstawie ktorych
wydaje si¢ zalecenia nalezne do uwzglednienia w trakcie projektowania budzetu na
kolejny rok. Polski Program konwergencji uwzglednit sredniookresowa prognoze
sytuacji gospodarczej Polski oraz jej finanséw publicznych do 2026 roku, stanowig-
cego jednocze$nie czgs¢ Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa ustalonego na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021
r. poz. 305, z pdzn. zm.) stanowi wytyczne dla polityki budzetowej w 2023 r. oraz
podstawe przygotowania ustawy budzetowej na rok 2024.

Na przestrzeni ostatnich lat uwzgledniono kilka sytuacji zaliczanych do
czynnikéw ryzyka wptywajacych przez swoj rozwojowy charakter na doktadnos¢
raportu. Jako gléwny czynnik uznano przebieg trwajacej wojny na Ukrainie oraz jej
koncowy wplyw na §wiatowa gospodarke. Przedtuzajacy sie konflikt w znacznym
stopniu mogltby odbic sie na imporcie surowcow przez panstwa Unii Europejskiej
co skutkowaloby ostabieniem gospodarczym u kluczowych partneréw Polski (Bach-
mann 2022). Doprowadzi¢ mogloby to réwniez do wzrostu cen surowcow wyzszych
niz prognozowanych, a tym samym do zwigkszenia poziomu inflacji. Aspekt ten
dotyczy réznorodnej gamy produktéw ktorych znaczacym eksporterem sa Rosja
lub Ukraina.

Kolejnym czynnikiem jest wptyw ludnosci naptywajacej do Polski. Od poczatku
wybuchu wojny na obecng chwile polska granice przekroczylo 13,47 mln oséb
uciekajacych przed wojng (Straz Graniczna, 2023). Wedlug Strazy Granicznej
znaczna cz¢$¢ ludnosci zmierzyta réwniez w przeciwstawnym kierunku, wracajac
do rodzimego kraju — wedlug danych jest to okoto 11,644 mln. W przeciagu pierw-
szych fal naptywowych wdrozono dziatania majace zapewni¢ ludnosci ukrainskiej
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bezpieczenstwo oraz zdolnos¢ dogodnego pobytu, wydawano chociazby numery
PESEL umozliwiajace kontynuowanie nauki czy podjecie pracy. Jednakze niepewno$¢
co do ostatecznej liczby uchodzcéw ich zamiaréw czy dlugosdci pobytu utrudnia
oszacowanie kosztow pomocy. W 2022 roku utworzony zostal Fundusz Pomocy;,
ktory jednakze nie zapewni finansowania calego przedsiewzigcia, a koszty podzie-
lone zostang na budzet panstwa, Fundusz Pracy, rodki Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych czy budzety wlasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawowym problemem okazata si¢ niemozno$¢ okreslenia docelowej liczby
uchodzcéw planujacych dluzszy badz staty pobyt w Polsce. Brak znajomosci celu
pobytu znaczaco utrudnit zadanie przeprowadzenia analizy czy chociazby dostoso-
wania wlasciwych srodkéw w odpowiedniej ilo$ci majac na uwadze kilka znaczaco
odmiennych strategii podrdzy - obierajac Polske jako kraj przejazdowy udajac sie
dalej w strong zachodu, jako kraj docelowy bedacy schronieniem w trakcie wojny,
jednakze zakladajacy powrdt do kraju po jej skoniczeniu albo jako nowy kraj statego
pobytu. Trudnosci te przenosily sie rowniez na inne gatezie gospodarki, majac na
uwadze chociazby stopien zatrudnienia czy aktywnos$ci zawodowej wsréd nowej lud-
nosci. Zaklada si¢ jednak, iz niedopasowanie kwalifikacji pomiedzy narodami bedzie
tylko krétkookresowe majac na uwadze zbiezno$¢ wielu czynnikéw czynigcy naréd
ukrainski bliski polskiemu co w konicowym rezultacie pozytywnie moze wplyna¢
chociazby na poprawe negatywnego w Polsce wplywu demografii na podaz pracy.

Pomimo zakonczenia stanu epidemii w Polsce z dniem 1 lipca 0gét sytuacji
bardzo mocno odbit si¢ na panujacym wczesniej stanie gospodarki i stabilizacji
(Rzecznik Praw Pacjenta, 2023). Zachwianie stabilizacji widoczne w ostatnich
latach oraz mocne obcigzenie wielu sektoréw ochrony zdrowia i nie tylko, wymusito
w wielu przypadkach wprowadzenie znacznych obostrzen i zmian funkcjonowania.
W tym wypadku duzym czynnikiem ryzyka okazaly sie chociazby zmiany w glo-
balnym fancuchu dostaw. Jednak pomimo obecnego zakonczenia tych przeszkod
nalezy uwzgledni¢ czas ponownych przemian i powrotu do dawnej sprawnosci
wielu sektorow.

Pozytywnym czynnikiem przewidywanym w prognozach programu jest akcep-
tacja przez Uni¢ Europejska oraz wdrozenie realizacji Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (KPO). Dzieki wprowadzeniu funduszy przewiduje si¢
iz dynamika realnego wzrostu gospodarczego w przeciagu pierwszych trzech lat
bytaby wyzsza o 0,6 pkt proc. Sama realizacja miataby réwniez pozytywne odbicie
dla rynku pracy, ktérym to w przeciggu dwoch lat miatoby powstac o 0,3% wigcej
miejsc pracy. Sytuacja dyplomatyczna pomiedzy przedstawicielami Unii Europejskiej
(UE) a Polski jednakze nie przedstawia szybkiego jego wdrozenia. Srodki o ktérych
mowa w programie dalej sa bowiem blokowane poprzez dalszg koniecznos¢ dosto-
sowania polskiego KPO do przyjetego planu REPowerEU przygotowanego przez
Komisje¢ Europejska, jak i trwajacy spdr dotyczacy zasad praworzadnosci w Polsce
(Ziotkowska 2023).
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Rada Unii Europejskiej w rekomendacjach do Aktualizacji programu Polski zapo-
wiedziala, iZ wzrost pierwotnych wydatkéw finansowanych ze srodkéw krajowych
bedzie w 2023 roku zgodny z neutralnym nastawieniem polityki budzetowe;.
Uwarunkowane mialo to by¢ kontynuacja wsparcia gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw dotknietych wzrostem cen, jak i wsparcia ludnosci pochodzacej
z Ukrainy.

Ustawa budzetowa na rok 2023 zostata wigc przygotowana w oparciu o probe
osiagniecia neutralnego nastawienia polityki budzetowej, czyli tak aby tempo wzrostu
wydatkow biezacych - finansowanych ze $rodkéw krajowych - nie przetozyto sie
na konsolidacje ani ekspansje fiskalng. Poprzez zastosowanie stabilizujacej reguly
wydatkowej pozwolono tym samym na realizacje elastycznej polityki budzetowej
oraz ukierunkowanie dziatan na zwalczanie kryzysu energetycznego, jak i wzrostu
inflacji.

Dziatania ostonowe wprowadzone przez rzad majace za zadanie fagodzenie
skutkéw wzrostu cen w ramach tarczy antyinflacyjnej, energetycznej i solidarno-
sciowej byly gtéwna przyczyna powiekszenia deficytu w 2022 w poréwnaniu do
2021 roku. Jak twierdzi Ministerstwo Finansow, dzialania te beda kontynuowane
réwniez w 2023 roku.

Zarzadzanie dlugiem skierowane bedzie na realizacje Strategii zarzadzania
dlugiem sektora finanséw publicznych. Jej gléownym celem okreslono minimalizacje
kosztéw obstugi dlugu w diugim horyzoncie. Zarzadzanie nim bedzie odbywato
sie w warunkach deficytu pierwotnego w wysokosci od 4,7% PKB w 2023 planowo
zmniejszanym do 2,9% w 2026 roku. Stalym fragmentem bedg natomiast niepewnosci
na rynkach finansowych wynikajace z wcigz niestabilnej sytuacji politycznej doty-
czacej np. wojny na Ukrainie, skutkéw naptywéw ludnosci czy polityki pienigznej.
Deficyt nominalny prognozowany na rok 2024 jest na poziomie bliskim wartosci
referencyjnej 3% PKB co wedtug raportéw wynika z podwyzszonych wydatkéw
obronnych.

Tabela 1. Roznica migdzy prognozowanymi a faktycznymi wydatkami sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

% PKB 2022 2023 2024 2025 2026
Wynik nominalny -3,7 -4,7 -3,4 -2,9 -2,9
- dochody 39,8 41,8 41,3 41,4 40,8

- wydatki 43,5 46,6 44,7 44,3 43,8
Wynik strukturalny -4,5 -4,5 -3,1 -2,7 -2,8
Dtug brutto 49,1 50,5 52,4 53,6 55,4

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwa Finanséw publicznych
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Sytuacja sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2022 roku byla
uwarunkowana sytuacja makroekonomiczng kraju i wynikajacg z niej skalg pod-
jetych dziatan ostonowych, dzialan nakierowanych na pomoc obcokrajowcom oraz
podjetych dzialan w kierunku znaczacego zwigkszenia nakladow na modernizacje
sit zbrojnych. Dzialania rzagdu nakierowane na pomoc i wsparcie obywatelom
Ukrainy byly finansowane przede wszystkim przez Fundusz Pomocy. Natomiast
w celu znaczacego zwigkszenia nakladéw na modernizacje sit zbrojnych w 2022
roku utworzony zostal w Banku Gospodarstwa Krajowego - Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych.

Deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych wynosit 3,7% PKB, co
oznacza pogorszenie o ok. 1,9 pkt. proc. co do 2021 roku. Jego wzrost byl skutkiem
znaczgcego zmniejszenia dochodéw o 2,5 pkt. proc. przy spadku wydatkow sektora
0 0,6 pkt. proc. Obecna sytuacja pozostawia wiele niewiadomych uwarunkowanych
dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja, jednakze przedstawiane wyniki zawierajace
sie w wyzszych granicach normy s3 niepokojacym sygnalem.

Metodyka badan

Celem prezentowanych badan oraz zalozen przedstawionych w niniejszej
publikacji byta analiza oraz omdéwienie skali zjawiska danego problemu w ujgciu
czysto teoretycznym. W jego przygotowaniu wykorzystano kombinacyjne podejscie
badawcze. Do doktadnego zrozumienia problemu wykorzystano metode analizy
literatury oraz poszczegdlnych aktéw prawnych, bedacych podstawa przedsta-
wianej tematyki oraz stanowiacej podloze definicyjne do wspominanych tresci.
Ponadto przy prébie odpowiedzi na podang hipoteze kierowano si¢ podejsciem
indukcyjnym i dedukcyjnym, jak i analiza danych statystycznych przedstawionych
przez instytucje panstwowe, ktére pozwolity na uzyskanie odpowiedzi na zadane
pytania. Natomiast za gléwny problem badawczy uznano pytanie: jak przedstawia
sie sytuacja stabilizacji sektora finanséw publicznych w dobie dzisiejszych wyzwan
i zagrozen istniejacych w polityce gospodarczej, jak i na arenie miedzynarodowej?
Jako problemy szczegétowe okreslono oraz opisano: obecng sytuacje finansow
publicznych w Polsce bedaca podstawg tej analizy, zakres definicyjny podmiotu
sprawy, jak i okreslenie czynnikéw wplywu na majacy miejsce rozwdj wydarzen.
Przedstawiona w artykule hipoteza w odniesieniu do problemu badawczego ma wiec
posta¢, iz obecnie panujgce wydarzenia na arenie miedzynarodowej, jak i niewystar-
czajace dzialania w procesie stabilizacji finanséw publicznych oraz wyhamowania
dlugu publicznego, beda w niedalekiej perspektywie prowadzily do wydtuzenia
procesu stabilizacyjnego, jak i do przeciagniecia ogélnego polepszenia sie sytuacji
gospodarki Polski niebezpiecznie kierujac si¢ w strong granicy dlugu.
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Wyniki

Wystapienie pandemii COVID-19 zmusilo panstwo do podj¢cia radykalnych
i szybkich krokéw. Uruchomienie dodatkowych srodkéw budzetowych okazato si¢
konieczne do utrzymania panstwa, jak i odbudowy gospodarki po jej zakonczeniu.
Zgodnie z przyjetymi prognozami sytuacja ta miata poprawic sie w 2021 roku. Jed-
nakze w niedlugim czasie nastapil kolejny kryzys. Wojna na Ukrainie wprowadzita
zwiekszong potrzebe wydatkéw publicznych na pomoc dla niej i jej obywateli, ale
réwniez przy wzrastajacych napieciach na arenie migdzynarodowej wzrosna wydatki
na obrong kraju.

Kraje cztonkowskie pod katem stabilnosci finanséw publicznych regu-
larnie ocenia Komisja Europejska. Jej wynik oparty jest o wskazniki luki fiskalnej
w $rednim i dlugim horyzoncie. Ukazuje ona skale koniecznego dostosowania
w wyniku pierwotnym zmienionym o wplyw cyklu tak, aby dtug publiczny znalazt
si¢ na okreslonym poziomie lub aby spetniony byt warunek wyptacalnoéci w dtugim
horyzoncie. Zwigkszenia sie wartosci wynikow oznacza, ze wymagana jest wicksza
poprawa wyniku pierwotnego natomiast spadek oznacza, iz nastepuje poprawa
stabilnosci fiskalne;.

Tabela 2. Zestawienie wskaznikow stabilnosci fiskalnej w okresie 2023-2026

Rok bazowy 2023 Rok bazowy 2026
2,4 0,5
S1
$rednie ryzyko $rednie ryzyko
4,6 2,8
S2
$rednie ryzyko $rednie ryzyko

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwa Finanséw

Wskaznik S1 oznacza luke finansowg w $rednim okresie natomiast S2 w dtugim.
Skala dla danych wskaznikéw prezentuje si¢ nastepujaco:

Tabela 3. Wartosci wskaznikow stabilno$ci fiskalnej

s1 <0 0-25 >2,5
niskie ryzyko $rednie ryzyko wysokie ryzyko
<25 2-6 >6
S2
niskie ryzyko $rednie ryzyko wysokie ryzyko

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwa Finanséw
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Przedstawione szacunki Ministerstwa Finanséw opieraja si¢ na prognozach
wskaznikéw makro-fiskalnych przedstawionych w Programie oraz na prognozie
kosztéw zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnosci.

Z przedstawionych wynikéw okresli¢ mozna, iz dzialania podejmowane w celu
zwigkszenia wydatkow na obronnos¢ negatywnie wplynat na odczyt wskaznikow luki
fiskalnej. Jednakze poprzez spadek dlugu inwestycji rzadowych i samorzadowych
w 2022r. do 49,1% PKB ocena ryzyka utrzymala si¢ w kategorii sredniej, co konnicowo
oznacza poprawe wobec analogicznej sytuacji w poprzednim programie.

Zaklada sig, iz jezeli $ciezka fiskalna bedzie zgodna z prognoza mozna oczekiwacé
poprawy wskaznikow juz na przetomie nastepnych lat. Prognoza wyznacza
w tym przypadku spadek obu wskaznikéw na okoto 1.9 punktéw proc. PKB oraz
przyblizeniem si¢ do niskiego ryzyka wyznaczonego z metodyka Komisji Europejskie;.
Niepokojacym jest jednak fakt utrzymywania si¢ obecnych wskaznikéw na poziomie
bedacym granica miedzy wysokim wskaznikiem ryzyka, jak i réwniez pogorszenie
sie ogolnej sytuacji zanotowanej w programie z roku 2022 do aktualizacji obecnej
w 2023.

Dyskusja

Wyzwaniem dla polityki gospodarczej Polski jest wystepujace zjawisko niestabil-
nosci w podejmowaniu dziatan niezbednych do wzrostu gospodarki czy chociazby
zachowania jej stabilnosci. Sytuacjg odzwierciedlajacg dane zjawisko jest brak poro-
zumienia mig¢dzy strong polska a instytucjami Unii Europejskiej w temacie srodkow
z Funduszu Odbudowy oraz ich czasowego wyplacenia poprzez brak wywiazywania
sie z okreslonych zobowigzan. Kolejnym aspektem jest rowniez pospiech w wpro-
wadzaniu Polskiego Ladu ktorego nastepstwami sa wprowadzane kolejno zmiany
majace ustabilizowac bedy w pierwotnym zamysle pomystu, jednakze nadwyrezajace
sytuacje budzetowg. Zmiany zwigzane z wzrostem wydatkéw przeznaczonych na
obronnos¢, jak i zaopatrzenie ludnosci na uchodzctwie potrzebujacej pomocy w kraju
s3 wyzwaniem ktdére w duzym stopniu odbija si¢ przez niekontrolowane dzialania na
utrzymaniu zdolnosci dalszego utrzymywania kluczowych ustug publicznych, ktore
nastepnie sg stabilizowane przez niekontrolowany wzrost zadtuzenia (Grabowski,
Neneman, Ortowski, Poczta 2022, s. 34).

Nalezy rozwazy¢ kilka kluczowych czynnikéw istotnych w strategiach
gospodarczych. Jednym z gtéwnych wyzwan staje si¢ daleko idaca przysztos¢ Polski
w sektorze wiezi miedzynarodowych zapewniajacych stabilny rozwoj. Do tej pory
zapewnianie ich z instytucjami pafistwa zachodniego, NATO oraz Unii Europejskiej
stanowily ich podstawe jednakze idace zapedy w kierunku sporéw o charakterze
miedzynarodowym, jak i brak zaangazowania Polski w procesy integracyjne wewnatrz
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Unii a wrecz jego przeciwstawiany kierunek sprawia iz deklaracja polityczna Polski
W tej sprawie nie jest jasna.

Problemem staje si¢ rOwniez zmiana struktury finanséw publicznych. Nie-
ktdre strategie obejmuja, iz wigksza ilo$¢ srodkéw powinna zosta¢ przeznaczona
na obroneg, ochrone zdrowia czy wydatki niespodziewane, jak koszty przyjecia
uchodzcéw czy nowe wydatki w stuzbie zdrowia (pandemia COVID). Zwigkszona
uwaga powinna by¢ réwniez zwrdcona na rozwdj w dziataniach dlugofalowych
dotyczacych chociazby kwestii zabezpieczenia energetycznego czy kapitatu ludzkiego
przy obecnie starzejacym sie spoleczenstwie. Wsparcie rozwoju musi jednak by¢
réwnoznaczne z ograniczeniem diugu publicznego, a co za tym idzie z rezygnacji
z polityki promowania wydatkéw konsumpcyjnych.

Ogromnym wyzwaniem staje si¢ niestety rowniez ogolne bezpieczenstwo
finansowe kraju. Wazna jest tu stabilizacja finanséw publicznych, jak i w gtéwnej
mierze wyhamowanie dtugu. Dziatania podejmowane w tym zakresie powinny by¢
zaplanowane z rozwaga oraz odpowiednim poparciem, nie s3 to bowiem kwestie
mozliwe do opanowania w przeciggu roku ale kilkuletniego planu skrupulatnie
wdrozonego oraz kontynuowanego az do osiggniecia celu. Program odbudowy musi
zawiera¢ szereg czynnikow takich jak i czasowe przekroczenie konstytucyjnego
limitu dtugu. Sytuacja nie dopuszcza do mozliwosci zaklamywania danych poniewaz
tylko dokfadna analiza danych pozwoli opracowaé mechanizm przywrdcenia stanu
pozadanego. Realizacja tego planu bez wplywow politycznych i ingerencji oséb
trzecich to droga do odbudowy zaufania do polityki pieni¢znej jak i opanowania
zjawisk inflacyjnych.

Wzmocnieniu powinny ulec instytucje analityczno-strategiczne, niezalezny
system sadowniczy, administracja podatkowa oraz wladze samorzadowe kluczowe
do zapewnienia rozwoju gospodarczego. Sytuacje dziejace si¢ w Polsce i na $wiecie
w przeciagu ostatnich kilku lat tylko potwierdzaja prowadzenie obecnej strategii
do niepozadanych zjawisk stagflacyjnych. Obecnie ryzyko uleglo gwaltownemu
zwiekszeniu a jednym rozwigzaniem jest zastgpienie obecnych dazen przez dobrze
przemyslane i spojne dziafanie.

Whioski

Brak dobrej organizacji oraz funkcjonowania sektora finanséw publicznych
wymaga znaczacej reformy oraz zmiany systemu planowania. Obecny system
budzi wiele zastrzezen a przedstawione wyniki bedace na granicy normy ukazuja
skale kryzysu. Panujaca na $wiecie sytuacja stwarza problemy na réznych gruntach
jednakze panstwo nie moze sobie pozwoli¢ na razace jej naruszenia w tak waznym
obszarze jak polityka gospodarcza.
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Stabilne finanse publiczne s3 niezwykle istotne z punktu widzenia ich moz-
liwosci diugofalowego wzrostu gospodarczego jak i bycia kluczowym elementem
stabilnosci makroekonomiczne;j. Jej monitorowanie zaréwno w krétkim, $rednim jak
i dlugim okresie sg konieczne dla wczesnego wykrycia i rozpoznania ewentualnych
zagrozen jak i wprowadzenia zmian potrzebnych dla jego dalszego funkcjonowania.
Dla stabilnosci finanséw publicznych niezbedne jest posiadanie odpowiednich ram
obejmujacych (Kosikowski 2011, s. 75):

- reguly dtugu publicznego;

- stabilizujaca regule wydatkowa — korygujaca nieréwnowagi oraz minima-

lizujaca ryzyko nadmiernego zaostrzenia polityki budzetowej;

- reguly ograniczajace wzrost zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Dopiero zapewnienie stabilnych ram, jak i wypracowanie odpowiedzialnej
strategii gospodarczej - realnej do wykonania oraz sukcesywnie i skrupulatnie
wdrazanej - pozwoli na sprostanie tak waznemu wyzwaniu w gospodarce Polski.
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