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MIGRACJA ATERRORYZM - ANALIZA ZALEZNOSCI
MIGRATION AND TERRORISM - ANALYSIS OF RELATIONSHIPS

Zuzanna Sara Moczydtowska
Straz Marszatkowska

Abstrakt. Celem badawczym niniejszego artykutu jest identyfikacja zaleznosci miedzy migracja a terro-
ryzmem. Jest to problematyka zwigzana z obszarem nauk o bezpieczenstwie miedzynarodowym. Doko-
nano charakterystyki podstawowych poje¢, sytuacji migracyjnej w Unii Europejskiej, przeanalizowano
sposodb dziatania terrorystow, w tym Zrédta finansowania terroryzmu oraz zaprezentowano metody
przeciwdziatania terroryzmowi. Poddano analizie przyktady atakéw terrorystycznych, w ktérych sprawca
byt obcokrajowiec. Opisano sytuacje migracyjna we Francji oraz przedstawiono liczbe atakéw, ktérych
dokonano w tym panstwie. Autorka przytoczyta dwie metody wykorzystania migracji do dostepu do pan-
stwa, ktére ma by¢ celem ataku terrorystycznego. W pracy zweryfikowana zostanie hipoteza, gtoszaca ze
migracja i terroryzm sa ze soba powigzane, a wiekszy przeptyw ludnosci powoduje wzrost liczby atakéw
terrorystycznych. Artykut wskazuje jak mozna przeciwdziata¢ atakom terrorystycznym. Podkreslono, ze
niezwykle istotnym elementem walki panstwa z terroryzmem jest zaszczepienie Swiadomosci zagrozenia
oraz koniecznosci alarmowania wtadzy o potencjalnym niebezpieczenstwie w spotecznosci miedzynaro-
dowej. W czasach, kiedy to Internet rzadzi Swiatem, a media spoteczno$ciowe sg gtéwnym komunika-
torem, nalezy je wykorzystywac do zbierania informacji o terrorystach. Przy pisaniu artykutu postuzono
sie dwiema metodami badawczymi: systemowa oraz historyczna. O wykorzystaniu metody systemowej
zadecydowat fakt, iz praca przedstawia analize dziatalnosci terrorystycznej, rozumianej jako powigzany
zbidr elementdéw. Postuzenie sie metoda historyczng byto konieczne ze wzgledu na fakt przedstawienia
przyktadéw zamachdw terrorystycznych we Francji na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. W pracy mozna
takZze wskazac relacje przyczynowo skutkowe. Ramy czasowe pracy obejmuja okres od roku 2001 do dnia
dzisiejszego. Analiza zagadnienia odnosi sie do obszaru panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Artykut
wypetnia luke badawcza z zakresu badan nad terroryzmem i migracja. W literaturze przedmiotu brakuje
publikacji opisujacych wspoétzaleznosé, jaka istnieje miedzy terroryzmem a migracja.

Stowa kluczowe: terroryzm, migracja, globalizacja, imigrant, zagrozenie

Abstract. The research objective of the article is to identify the links between migration and terrorism.
This is an issue related to the field of international security sciences. The main concepts, the migration
situation in the European union were described, the way terrorists operate, including the sources of
terrorist financing and methods of counter-terrorism were presented. Examples of terrorist attacks in
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which the perpetrator was a foreigner were analysed. The migration situation in France was described
and the number of attacks that have been carried out in the country was presented. The author cited two
methods of using migration to gain access to a country targeted by a terrorist attack. The thesis will verify
the hypothesis the migration and terrorism are linked and that greater population movements cause an
increase in the number of terrorist attacks. The article indicates how terrorist attacks can be countered.
It stresses that an extremely important part of the state's fight against terrorism is to instil awareness of
the threat and the need to alert authorities to the potential danger in the international community. At
a time when the Internet rules the world and social media is the main communicator, it should be used to
gather information about terrorists. Two research methods were used: systemic and historical.. the use
of the systemic method was decided by the fact that the article presents an analysis of terrors activity,
understood as a related set of elements. The use of the historical method was necessary due to the fact
of presenting examples of terrorist attacks in France over the last dozen years. Cause and effect relation-
ships can also be indicated in the work. The timeframe of the work covers the period from 2001 to the
present day. The analysis of the issue refers to the area of European Union member states. The article fills
a research gap in the field of terrorism and migration studies. The literature lacks publications describing
the interdependence that exists between terrorism and migration.

Keywords: terrorism, migration, globalization, immigrant, threat

Wprowadzenie

11 wrzesnia 2001 r. Nowy Jork, marzec 2004 r. Madryt, lipiec 2005 r. Londyn
czy wreszcie Paryz 2015 r. Mozna $mialo powiedzie¢, ze to w duzej mierze po tych
atakach w opinii publicznej ruchy migracyjne zaczeto postrzegac jako wyzwanie
dla bezpieczenstwa zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego. Zwrécono uwage
na to, Ze masowe przemieszczanie sie ludzi stanowi szanse dla rozwoju terroryzmu.
Nasilony naptyw uchodzcdw, jaki nastgpit w Unii Europejskiej po 2011 roku, dat
swiadectwo tego, ze polityka migracyjna nie jest skuteczna, a system ochrony granic
nie przynosi oczekiwanych rezultatéw. Ataki terrorystyczne, jakie mialy miejsce
w pastwach czlonkowskich UE w drugiej dekadzie XXI wieku zaczeto kojarzy¢
z migracja. Swoboda w poruszaniu si¢ migdzy panstwami jest dobrobytem. Jednak
nalezy by¢ swiadomym, ze ten dobrobyt, bedacy pochodng globalizacji sprzyja
rozwojowi zagrozenia, jakim jest dziatalnos¢ terrorystyczna. Przyjmowanie uchodz-
cOw zwigzane jest z ryzykiem zaproszenia do swojego panstwa terrorysty Panstwo
majace za priorytet ochrong swoich obywateli, powinno mie¢ opracowang prognoze
zagrozen terrorystycznych oraz polityke ich przeciwdziatania. Panstwem szczegdlnie
doswiadczonym przez terroryzm jest Francja. Co znamienne, to wiasnie Republika
Francuska spo$rod wszystkich panstw Unii Europejskiej najczgsciej wybierana jest
przez imigrantéw jako cel swoich migracji.

Dzi$, kiedy migracja stoi na do$¢ zaawansowanym poziomie, nie nalezy baga-
telizowac zagrozen jakie ze sobg niesie. Omdwienie problemu, jakim jest zalez-
no$¢ miedzy migracja a wzrostem skali zagrozenia terroryzmem w danym kraju,
pozwoli na wysnucie wnioskéw i sformulowanie postulatéw co do mozliwych zmian
w sposobie dzialania antyterrorystycznej ochrony panstwa. Dobrze przygotowana
prognoza zagrozen terrorystycznych na poziomie strategicznym spetnia de facto
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dwie zasadnicze funkcje. Po pierwsze, stanowi ona punt wyjscia do ksztaltowania
polityki antyterrorystycznej panstwa. Po drugie, jest podstawa do opracowania
prognozy na poziomie operacyjnym (Aleksandrowicz 2022, s. 125). Migracje
mozna $mialto uznac za swego rodzaju narzedzie walki. Pamietac jednak nalezy, ze
imigranci moga by¢ nie tylko sprawca ataku terrorystycznego, lecz takze jego ofiara.
Obywatele panstw, w ktorych trwa konflikt zbrojny, w ktérych ataki terrorystyczne
stoja na porzadku dziennym sg niejako zmuszeni do ucieczki w celu zapewnienia
sobie bezpieczenstwa. W niniejszym artykule zweryfikowana zostanie wiec stusznos¢
hipotezy gloszacej, ze terroryzm jest powigzany z migracja, a jej wzmozone fale
moga powodowac wzrost liczby atakéw terrorystycznych. Autor artykutu w swojej
analizie odnosi si¢ do obszaru panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Brakuje
publikacji, ktére w sposob poglebiony podejmuja problematyke zwigzku migracji
i terroryzmu. Artykul stanowi probe uzupelnienia tej luki badawczej. Autorka
sformutowata nastepujacy problem badawczy: jaka jest zaleznos¢ miedzy migracja
i terroryzmem. Aby rozwigza¢ tak sformulowany problem wykorzystano metode
analizy zrédet wtérnych oraz krytyczng analize literatury.

Charakterystyka podstawowych pojec¢

W celu dokonania swoistej refleksji na temat powigzania migracji z terrory-
zmem, nalezatoby przytoczy¢ definicje obu tych pojec. Tu pojawia sie maty problem.
Terminu terroryzm nie da sie jednoznacznie zdefiniowac, co jest nastepstwem tego,
iz §wiat si¢ nieustannie zmienia, pojawiaja si¢ nowe zagrozenia dla panstw i spote-
czenstw, terroryzm przyjmuje coraz to inne formy. Wsrod tak wielu prob opisania
tego zjawiska, definicja terroryzmu, jako bezprawne celowe dzialanie polegajace na
stosowaniu przemocy lub grozby jej uzycia, motywowane politycznie, ideologicznie
lub religijnie w celu wymuszenia zmian politycznych przez wywolanie sinego efektu
psychologicznego, ktory destabilizuje zycie spoteczne (Cymerski 2021, s. 5), wydaje si¢
autorowi artykutu by¢ najbardziej odpowiednia. Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy zaproponowalo, ze za akt terroryzmu nalezy uznac kazdy czyn popelniony
przez osobe lub grupe osob z udziatem przemocy lub grozby jej uzycia przeciwko
panstwu, jego instytucjom, jego ludnosci w ogdlnosci lub konkretnym jednost-
kom, motywowanym przez separatystyczne aspiracje, ekstremistyczne koncepcje
ideologiczne, fanatyzm lub irracjonalne i subiektywne czynniki, zorientowany na
stworzenie klimatu terroru wéréd oséb publicznych, okreslonych jednostek lub grup
w spoleczenstwie badz w calym spoleczenstwie (Jaskiernia 2002, s. 81). Typologia
wspolczesnego terroryzmu jest bardzo rozbudowana. Terroryzm mozna rozpatrywaé
ze wzgledu na rézne kryteria, w tym miedzy innymi na:

a) kryterium podmiotu prowadzacego dziatalno$¢:

o terroryzm panstwowy,
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o terroryzm niepanstwowy;

b) kryterium motywacji:

« terroryzm polityczny,
« terroryzm niepolityczny;
c) kryterium taktyki dziatan:
o terroryzm regresywny,
o terroryzm defensywny,
o terroryzm ofensywny;
d) kryterium zasiegu terytorialnego:
o terroryzm migedzynarodowy,
e terroryzm wewnetrzny.

Migracja jest procesem polegajacym na przemieszczaniu si¢ ludnosci (w sposéb
legalny czy tez nielegalny) w celu zmiany warunkéw zyciowych na lepsze lub ucieczki
przed represjami. Wedlug definicji zawartej w Glossary on Migration jest to ruch
0s0b w granicach danego panstwa lub ruch polegajacy na przekroczeniu granicy
miedzypanstwowej. Migracjami sg ruchy ludnosci obejmujace wszelkiego rodzaju
przeplywy oséb, niezaleznie od ich trwania, przebiegu i przyczyn. Podmiotami tak
rozumianych ruchéw migracyjnych sa uchodzcy, wysiedlency, migranci ekono-
miczni, a takze osoby przemieszczajace sie z innych powoddéw, w tym w ramach
aczenia rodzin. To samo zrédlo migracje miedzynarodows definiuje jako ruch
ludnosci polegajacy na opuszczeniu panstwa pochodzenia lub stalego pobytu, aby
osiedli¢ na state lub czasowo w innym panstwie, co wiaze si¢ z przekroczeniem
granicy miedzynarodowej (Perruchoud, Redpath-Cross 2011, s. 52). Kwestie takie
jak zapewnianie obywatelom prawa do swobodnego przemieszczania sig, tatwy
przepltyw réznego rodzaju towardw, kapitalu czy ustug zaliczane do podstawowych
wartosci integracyjnych Unii Europejskiej, stwarzajg ogromne mozliwosci rozwoju
dziatalno$ci terrorystycznej.

Pojeciem wartym przyblizenia, a $cisle powigzanym z tematyka artykutu jest
globalizacja. W szerszym tego stowa znaczeniu globalizacja to proces, ktéry odnosi
sie do rosnacej integracji i wspolzaleznosci miedzy jednostkami dziatajagcymi
globalnie, czy to na platformie spotecznej, politycznej czy ekonomicznej (Stownik
terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego 2008, s. 44). Cho¢ ta swoista
wspolzalezno$¢ miedzy panstwami ma wiele zalet, to jednak warto zauwazy¢, ze
sprzyja ona rozwojowi terroryzmu. Globalizacja pozwala terrorystom omina¢ bariery
jezykowe, umozliwia swobodne korzystane z nowinek technologicznych, ulatwia
przemieszczanie si¢ miedzy krajami. Globalna sie¢ internetowa daje nieograniczone
mozliwosci komunikowania sie, stanowi w rekach terrorystéw nie tylko narzedzie
komunikacji, ale réwniez przestrzez do zamieszczania tresci bliskich ich ideom, czesto
ekstremistycznych (Cymerski 2021, s. 35). Co wiecej, w ostatnich latach to dzieki
obecnosci w sieci wiele organizacji przeprowadzito rekrutacje nowych czlonkéow
i zaplanowalo wiele mniejszych zamachéw (Piasecka, Maniszewska, Borkowska
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2022, s. 165). Wspolczesny terroryzm rodzi czesto w regionach, ktére w duzo
mniejszym stopniu mogg korzysta¢ z dobroci globalizacji, ktéra doprowadzita do
pogtebiania si¢ swoistej asymetrii miedzy nowoczesnym Zachodem a resztg $wiata.
Frustracja czy tez napigcia spoleczne, ktore pojawiaja sie jako odpowiedz na biede,
gldéd, ograniczony dostep do dobr, prowadza do niekontrolowanych migracji. To tak
zwana ciemna strona globalizacji doprowadzita do tego, ze struktury odpowiadajace
za bezpieczenstwo poszczegolnego panstwa czy organizacji miedzynarodowych maja
problemy z nadazeniem za dynamicznym rozwojem zagrozen miedzynarodowych.

Kryzys migracyjny Unii Europejskiej

Unia Europejska od wielu lat boryka si¢ z duzym kryzysem migracyjnym, ktory
szczyt osiagnal w 2015 roku. W 2015 r., w UE zarejestrowano 1,25 miliona 0séb
ubiegajacych si¢ o azyl po raz pierwszy; w 2021 r., ta liczba spadfa do 537 345 oséb.
Jednak w marcu 2022 r. 73 850 os6b ubiegajacych sie o azyl po raz pierwszy zlozyto
wniosek o ochrone miedzynarodows - to wzrost o 115% w poréwnaniu z marcem
2021 r., wynikajacy gléwnie z duzej liczby Ukraincéw uciekajacych przed rosyjska
agresja. Liczba Ukraincow zgtaszajacych sie o azyl po raz pierwszy wzrosta z 2370
0s6b w lutym do 12 875 w marcu (Guillot 2023). Przytoczone dane odnosza si¢ do
tak zwanej legalnej migracji. Jest jednak druga strona medalu, czyli niekontrolowana
migracja. To wlasnie gléwnie nielegalne przekroczenia granic sprzyjaja rozwojowi
dzialalno$ci terrorystycznej czy tez szeroko rozumianej przestepczosci zorganizo-
wanej. Catkowita liczba nielegalnych przekroczen granicy UE w 2021 r. wyniosta
prawie 200 tys., czyli najwiecej od 2017 r. i 0 78% wigcej niz w tym samym okresie
rok wezesniej, gdy wybuchta pandemia COVID-19. Liczba wykrytych przekroczen
granic wzrosta na wszystkich trasach nielegalnej migracji miedzy 2020 a 2021 rokiem
(Guillot 2023). W celu zobrazowania skali migracji w Polsce w roku 2022 warto
siegna¢ do informacji zebranych przez Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw, z ktorych
wynika, ze w pierwszych trzech kwartatach tego roku najwiecej wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozyli obywatele: Bialorusi - 2,4 tys. osob, Ukrainy - 1,5
tys. 0sdb, Rosji - 1,5 tys. 0sob, Iraku - 0,6 tys. osob oraz Afganistanu - 0,3 tys. 0sob.
Miesigcem, w ktorym jak dotad zarejestrowano najwiecej wnioskéw uchodzczych
byt marzec (Dudziak 2022).

Duza liczba migrantéw w ostatnim czasie bardzo wzrosta i wzrasta¢ bedzie
z roku na rok. Jesli chodzi o Polske jest to spowodowane przede wszystkim wojna
na Ukrainie, ktéra wybuchta w 2021 roku. Unia Europejska jest gtéwnym celem
migracji. Jak do tej wzrostowej tendencji migracji ma sie¢ liczba atakéw terrory-
stycznych w UE majacych miejsce w ostatnich latach? W lipcu 2022 roku Europol
opublikowal ,,European Union Terrorism Situation and Trend Report 2022, z kto-
rego wynika, ze ,w 2021 r. nastgpil gwaltowny spadek nieudanych, udaremnionych
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i przeprowadzonych atakow terrorystycznych majacych miejsce na terytorium Unii
Europejskiej. Ich liczba zmniejszyta sie z 57 w 2020 r. do 15 w 2021 r. W zesztym roku
najwigcej atakéw odnotowano we Francji (5), Niemczech (3) i Szwecji (2). Zdecydo-
wana wiekszos¢ zdarzen (11), wedlug terminologii Europolu, zostata sklasyfikowana
jako terroryzm dzihadystyczny. Trzy z nich przeprowadzono (Francja, Hiszpania
i Niemcy), a osiem udalo si¢ udaremni¢. Dotyczyly one: Francji, Szwecji, Wegier,
Danii oraz Niemiec (European Union Terrorism Situation and Trend Report 2022).

Cudzoziemcy sktadajgcy wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej w
Polsce w 2022 roku

= Bialorusini = Ukraincy = Rosjanie Trakijczycy = Afganczycy

Rys. 1. Cudzoziemcy sktadajacy wnioski o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w Polsce w 2022
roku. Dane w tysigcach

Zrédto: Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemc6w, opracowanie wlasne

0Od 2016 roku ABW kilkukrotnie zatrzymywatla osoby: przygotowujace zamachy
terrorystyczne, zajmujace sie finansowaniem ISIS, szerzace propagande dzihady-
styczng, radykalizujace innych ludzi lub zbierajace fundusze dla Panistwa Islamskiego.
Dziatania ABW nakierowane byly réwniez na identyfikowanie i wydalanie z Polski
tych cudzoziemcoéw, ktérzy brali czynny udzial w dziataniach bojowych ISIS lub
wspierali je. Na wniosek ABW kilkudziesieciu cudzoziemcéw zwigzanych z islamskim
terroryzmem opuscilo w ostatnich latach Polske (Zaryn 2021). Polska jak dotad nie
stala si¢ bezposrednim celem ataku terrorystycznego. Biorac jednak pod uwage skale
zagrozen w $rodowisku miedzynarodowym oraz ogromny naptyw imigrantéw do
Polski w ostatnich latach, konieczne jest odpowiednie przygotowanie panstwa na
przeciwdzialanie potencjalnemu atakowi. Panstwo powinno prowadzi¢ skuteczng
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polityke odstraszania skierowang w terrorystow, ktorej glownym elementem jest
system surowych kar.

Migracja a terroryzm na przykladzie Francji

Statystki wskazuja, ze to Francja jest krajem, w ktérym najczesciej dochodzi
do atakow terrorystycznych. I to wlasnie Francja jest gtéwnym kierunkiem jaki
obierajg imigranci. W 2018 roku az 122 tysigce migrantéw ubiegalo si¢ o azyl w tym
kraju. Jednak po pamig¢tnym dla Francji roku 2015, status uchodzcy otrzymuje zale-
dwie 20 tys. 0s6b rocznie na $rednio 100 tys. ubiegajacych sie. Co sie wiec dziato
z pozostalymi ,,statystycznymi 80 tys”? Otdz, pozostawali oni w kraju nielegalnie,
aw przypadku ich zatrzymania przez uprawnione do tego stuzby, byli deportowani.
Byli tez tacy, co postanowili na stale osiedli¢ si¢ w obozowiskach, mimo braku
posiadania odpowiednich dokumentow.

W przeciagu ostatnich kilkunastu lat we Francji doszlo do wielu atakéw terro-
rystycznych w ktdrych sprawcg byl obcokrajowiec:

a) 2010 roku w tym kraju mialo miejsce az 54 atakéw, najgtos$niejszym byt

atak z 16 marca czlonka ETA na francuskiego policjanta;

b) wmarcu 2012 roku radykalny wyznawca islamu wraz z dwoma wspélnikami
dokonal dwdch zamachéw ( $mieré poniosto wowczas 11 0sob);

¢) w2013 roku francuski dziihadysta zaatakowat francuskiego zolnierza, kto-
rego jak sam przyznal zamierzal zabi¢ i co wiecej, planowal kolejne ataki
w Londynie;

d) w grudniu 2014 roku muzulmanin wjechat autem w tlum przechodniow,
powaznie ranigc 13 0s0b;

e) rok 2015 zapisal sie w historii Francji, jako szczegdlnie naznaczony przez
terroryzm. 7 stycznia 2015 roku dwdch uzbrojonych bojownikéw wspot-
pracujacych z Al.-Kaidy z okrzykiem ,, Allahu akbar!” zaatakowalo siedzibe
paryskiego tygodnika ,,Charlie Hebdo” W wyniku tego ataku $mier¢ poniosto
11 0sdb, tylo samo 0séb zostalo rannych. 3 lutego muzulmanski nozownik
zaatakowal trzech Zolnierzy, za$ 20 lutego zwolennik Panstwa Islamskiego ze
srubokretem w reku rzucil si¢ na dwoéch kierowcow autobusu. 26 czerwca
w miejscowosci Isere (w poblizu Lyonu) Yassin Salhi, obserwowany
przez stuzby wywiadowcze od 2004 roku, zabit i odciat glowe swojemu
szefowi. Po tym czynie zrobil sobie zdjecie i wystal przez komunikator
WhatsApp do zwierzchnika w Syriiies. Nastepnie probowat wysadzi¢
fabryke Air Products w Saint-Quentin-Fallavier, wjezdzajac furgonetka
w butle gazowe machajac przy tym flagami islamistow (Olech, Dutkiewicz
2021, s. 60). 13 listopada organizacja terrorystyczna jaka jest Panstwo
Islamskie, dokonala w Paryzu zamachéw, w wyniku ktérych zgineto az
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£)

g

h)

i)

j)

129 os6b, a 350 odniosto powazne obrazenia. Byly to pierwsze w historii
Francji ataki dokonane przez samobdjcéw. Tego dnia granice Francji
zostaly zamkniete, ogltoszono stan wyjatkowy;

w lipcu 2016 roku kierujacy cigzaréwka Tunezyjczyk (mieszkajacy od
kilku lat we Francji) wjechal w thum ludzi. 86 0s6b zgineto, przeszto 400
zostalo ranionych. W dniach 19-20 listopada siedmiu muzulmanéw pocho-
dzenia tunezyjskiego, marokanskiego i afganskiego zostato aresztowanych
przez francuskie stuzby. Czterech z nich planowatlo ataki w Paryzu - na
jarmark bozonarodzeniowy na Polach Elizejskich, park rozrywki Disney-
land, stacje metra oraz koscioty. Trzech pozostalych planowato zaatakowac
mieszkancow i turystow podczas jarmarkéw bozonarodzeniowych
w Marsyliizis. W 2016 roku w atakach terrorystycznych w Republice
Francuskiej zginglo w sumie 90 0sdb, a 493 zostaty ranne. W przeciagu
dwoch lat (2015-2016) w wyniku takich wydarzen zostato rannych blisko
1000 0s6b (Olech, Dutkiewicz 2021, s. 60);

w 2017 roku nielegalny imigrant pochodzacy z Tunezji (cztonek Panstwa
Islamskiego) zaatakowal na dworcu kolejowym dwie studentki. Obie
zginely od cioséw nozem;

w grudniu 2018 roku na jarmarku bozonarodzeniowym w Strasburgu
doszto do ataku terrorystycznego, w wyniku ktére §mier¢ ponidst Polak.
Byl on jedna z 5 ofiar $miertelnych;

w 2019 roku w centrum miejscowosci Lyon terrorysta zostawit torbe
z fadunkiem wybuchowym. Liczba rannych to 17 0séb. Co znamienne
sprawca byl nielegalny imigrant, ktéry przybyt do Francji w 2017 roku;
25 wrzesnia 2020 roku mlody Pakistanczyk zranil dwie osoby i probowat
podpali¢ siedzibe gazety, na ktdrej ramach opublikowana zostata karykatura
Mahometa. 16 pazdziernika

Czeczen pochodzenia rosyjskiego obcial glowe nauczycielowi historii jednej
z paryskich szkoét, ktéry na swoich lekcjach pokazywal karykatury Mahometa. 29
pazdziernika 2020 roku imigrant obywatelstwa tunezyjskiego zabit trzy osoby, co
byto prawdopodobnie odpowiedzig na wezwanie ISIS do atakéw.

Czy przytoczone wydarzenia nie miatyby miejsca, gdyby we Francji przebywalo
mniej imigrantéw? Tak. Nieszczelne lub catkowicie otwarte granice, stale rozwija-
jace sie technologie stwarzaja mozliwo$¢ wzrostu liczby atakéw terrorystycznych.
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Rys. 2. Wskaznik terroryzmu we Francji
Zrédto: Institute for Economics and Peace

Na podstawie danych zebranych przez Institute for Economics and Peace, mozna
zauwazy¢ ze globalny indeks terroryzmu we Francji ma w ostatnich latach ma
tendencje spadkowa. Jest to spowodowane pandemig, ktéra znacznie zahamowata
przemieszczanie si¢ 0sob. Tak wiec wstrzymana migracja przyczynila sie do spadku
atakow terrorystycznych. Kazdy wynik zaprezentowany na powyzszym wykresie to
suma catkowitej liczby atakow terrorystycznych w danym roku, calkowita liczba ofiar
smiertelnych, catkowita liczba ofiar z obrazeniami powstalymi na skutek atakéw
terrorystycznych oraz liczba zakladnikéw. Tak wiec wynik 4,562 odnotowany w roku
2021 w poréwnaniu do lat poprzednich oznacza mniejszg liczbe atakéw i ofiar.

Globalny Indeks Terroryzmu mierzy bezposredni i posredni wplyw terrory-
zmu, w tym jego wplyw na liczbe ofiar §miertelnych, obrazen, szkéd majatkowych
i nastepstw psychologicznych. Jest to zlozona ocena, ktéra klasyfikuje kraje wediug
wplywu terroryzmu od 0 (brak wptywu) do 10 (najwigkszy wptyw) (France terro-
rism index 2022).

Analiza dzialalno$ci terrorystycznej

Przyjmowanie uchodzcéw zwigzane jest z ryzykiem zaproszenia do swojego
panstwa terrorysty. Rozwdj transgranicznej dziatalnosci przestepczej, notowany
jest w wielu regionach $wiata i jest konsekwencja zwiekszonej mobilnosci ludzi,
spowodowanej otwieraniem granic panstwowych, co z kolei towarzyszy pogle-
biajacej si¢ integracji gospodarczej (Wawrzusiszyn 2012, s. 126). Zdarza sig, ze
czlonkowie organizacji terrorystycznej wykorzystuje fale migracji, odgrywaja role
poszkodowanych uchodzcédw szukajacych schronienia, obnizajac tym czujnos¢ stuzb
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odpowiedzialnych za kontrole migracji. Takie dzialanie z jednej strony pokazuje
wysoki poziom determinacji w dazeniu do osiagniecia celu, ale z drugiej strony
daje $wiadectwo o stabosci danej grupy terrorystycznej. Uciekanie si¢ do takiej
do$¢ prymitywnej metody zarezerwowane jest dla bojownikéw znajdujacych si¢
na niskim szczeblu w hierarchii organizacji. Ci, bedacy na samym szczycie tejze
drabiny, granice przekraczaja w ,,bezpieczny” sposéb. Sfalszowanie paszportéw czy
innych dokumentéw personalnych dla wyspecjalizowane komorki terrorystyczne
jest butka z mastem. Wybitny amerykanski politolog Robert S. Leiken wyodrebnit
dwie strategie wykorzystania migracji do dostepu do panstwa, ktére ma by¢ celem
ataku terrorystycznego:

1) uzycie tzw. grup uderzeniowych, ktére majg za zadanie przedostanie si¢
na terytorium danego panstwa. Jako przyklad takiego dzialania mozna
podac ataki z 11 wrzesnia 2002 roku, kiedy to kilkunastu obcokrajowcéw
w legalny sposdb przekroczylo granice USA i w kilka miesiecy potem
dokonato atakéw;

2) wykorzystanie tzw. uspionych komoérek. Mowa tu o grupach oséb juz od
jakiego$ czasu zyjacych na terytorium panstwa obranego za cel i ktdre po
wezwaniu, dokonujg ataku. Tak wlasnie bylo w przypadku ataku w Lon-
dynie w 2005 roku.

Zamachy przeprowadzone na terenie Unii Europejskiej przez migrantéw to m.in.:

- zamach w metrze w Londynie z 7 lipca 2005 r. przeprowadzony przez trzech
mlodych (18, 22 i 30 lat) imigrantéw drugiego pokolenia, urodzonych juz
w panstwie przyjmujacym. Znajomi sprawcow byli zaskoczeni: opisywali ich
jako osoby pomocne i otwarte, nic nie wskazywalo na to, ze byli uwiktani
w dzialalnos¢ terrorystyczng i planowali zamach;

- skutecznie zrealizowany w Paryzu w 2016 r. atak na posterunek policji
w dzielnicy Goutte d’Or, ktora jest glownie zamieszkiwana przez osoby
pochodzace z Afryki Pétnocnej i Afryki Subsaharyjskiej. Sprawca miat
ponad 20 tozsamosci w siedmiu krajach. Ubiegal sie o azyl jako uciekinier
z Iraku lub Syrii. Przebywal w obozie dla uchodzcéw w Recklinghausen;

- zamach w Nicei w 2016 r. przeprowadzony przez imigranta, obywatela
Tunezji, ktéry mial karte stalego pobytu i pozwolenie na prace (Piasecka,
Maniszewska, Borkowska 2022, s. 68-69).

Nawet po pobieznej analizie powyzszych przykladéw zamachéw wida¢, ze kwe-
stia legalnosci pobytu czy nawet pochodzenie terrorysty nie sg tu kluczowe. Wiele
zamachow we Frangji zostalo dokonanych przez obywateli tego kraju, méwiacych
plynnie po francusku, pracujacych i ptacacych podatki. Okazalo sig, ze terroryzm
jako idea dziatania lub ewentualnie cel zycia moze by¢ umotywowaniem dla kaz-
dego. Przyczyna zaangazowania si¢ w dzialalnos¢ terrorystyczna, a tym samym
radykalizacji danej osoby, moze by¢ historia zycia przodkéw, wyznawana religia
czy tez identyfikowanie sie terrorysty z ojczyzna, ktora niekoniecznie pokrywa sie
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z miejscem zamieszkania. Zamachowcy mimo europejskiego obywatelstwa, m.in.
angielskiego, francuskiego, belgijskiego czy hiszpanskiego, podejmowali dzialania
okreslane wspdlczesnie jako dzihadystyczne (podejmowanie walki z tyranem lub
najezdzcg) (Olech, Dutkiewicz 2021, s. 32). Poczucie wyobcowania spowodowane
przepascia zwigzang z brakiem wyksztalcenia, swiadomo$¢ niemoznosci podjecia
zajecia zarobkowego, skladnia imigrantéw do tak radykalnych posunig¢ jak wspot-
praca z grupami terrorystycznymi. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze to kraje
o duzej populacji, dajace terrorystom mozliwos¢ rekrutacji wiekszej ilosci oséb
oraz wigkszy zasieg rozglosu medialnego (bardzo duzo ofiar), s3 w szczegélnosci
narazone na atak terrorystyczny. Odzwierciedlajg to miedzy innymi dziatania podej-
mowane w poblizu obiektéw sportowych, centréw handlowych, miejsc rozrywki
czy uczeszczanych szlakéw komunikacyjnych, takie jak ataki w Brukseli, Londynie,
Manchesterze, Paryzu czy Sztokholmie (Wojciechowski 2021).

Finansowanie terroryzmu

Finansowanie
terroryzmu

Dziatalhosc
przestepcza

Zrédta legalne

Rys. 3. Zrédta finansowania terroryzmu

Zrédto: Opracowanie wlasne

Terroryzm jest bardzo kosztownym przedsiewzieciem. Finansowanie dziatal-
nosci komorek terrorystycznych, optacenie ludzi, zakupu broni oraz falszywych
dokumentdéw czy wreszcie zorganizowanie podrézy do miejsca wybranego jako cel
ataku zwigzane jest z duzymi nakladami pieni¢znymi. Terrorysci srodki finansowe
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czerpig z dwoch zrdédel: z dzialalnosci przestepczej oraz ze zrodel legalnych. Do
pierwszej kategorii z pewno$cig mozna zaliczy¢ nielegalny handel. Mowa tu przede
wszystkim o handlu narkotykami, bronig, podrébkami markowych towaréw czy
nawet diamentami (z czerpania korzysci z obrotu diamentami wystawita si¢ np. Al.-
-Kaida). Dzialalnos¢ przestepcza to takze szantaze, kradzieze, wymuszanie ptatnosci
specjalnego podatku. Legalne Zrédla finansowania terroryzmu to miedzy innymi
korzystanie ze wsparcia organizacji charytatywnych oraz prywatnych darczyncéw.
Terrorysci wykorzystujg organizacje charytatywne ze wzgledu na ich wiarygodnos¢
i pozytywny odbidr przez spoteczenstwo. Organizacje charytatywne moga by¢
wykorzystywane przez ugrupowania terrorystyczne na trzy sposoby:

1) organizacja charytatywna prowadzi dziatalno$¢ statutows, ale czgs¢ pozy-
skiwanych srodkéw przekazuje terrorystom;

2) organizacja charytatywna jest jedynie kamuflazem, calos¢ zas pozyski-
wanych przez nig srodkéw przekazywana jest na dzialania ugrupowan
terrorystycznych;

3) organizacja prowadzi dzialalnos¢ charytatywna, jednak pomoc udzielana
jest przez punkty kontrolowane przez cztonkéw ugrupowania terrory-
stycznego, dzieki czemu beneficjenci maja wrazenie, Ze otrzymuja ja od
ugrupowania terrorystycznego, co przynosi wymierne efekty propagandowe
(Pomianowski, Mackowiak 2012, s. 75). Innym przykladem legalnego zrodia
finansowania dzialalnosci terrorystycznej jest wsparcie od panstwa, ktore
ze wzgledow politycznych decyduje sie na udzielenie takiej pomocy.

Dzialalnos¢ terrorystyczna na terenie Unii Europejskiej ujawnia swego rodzaju

paradoks jednego z gtéwnych wartosci UE. Jedna strona medalu to sprzyjanie
wrecz nieograniczonemu przemieszczaniu si¢ ludnosci, co z kolei sprzyja integra-
¢ji panstw Unii, jak i daje wigksze mozliwosci terrorystom. Druga strona to proba
ograniczenia, utrudnienia miedzypanstwowego poruszania si¢ obywateli UE. Takie
dzialanie mocno uderza w jedno z najwazniejszych praw, jakie przystuguje oby-
watelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ale jest tez probg zahamowania
terroryzmu migracyjnego.

Przeciwdzialanie terroryzmowi

Wspolczesny terroryzm globalny jest gtéwnie sprawg operacji bezwzglednej
w swoich poczynaniach Al-kaidy. Celem tej organizacji jest wywolywanie maksy-
malnego strachu i zniszczenia. Obawa przed kolejnymi atakami powoduje w spo-
teczenstwach psychoze strachu, ktdre stara sie wymusic na rzgdach swoich panstw
podjecie dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo. Z tej presji czesto wynika takze
bezradnos¢ prawa wobec terrorystow w obawie przed ich zemstg i dziataniami
odwetowymi (Zagorska 2017, s. 42).
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Co wiec powinna zrobi¢ Unia Europejska, jakie podja¢ dziatania? Kluczowe
wydaje si¢ by¢ stale rozwijanie wspolpracy i skutecznosci komunikacji pomiedzy
stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo migracji poszczegélnych panstw
czlonkowskich. Prowadzenie kontroli 0sdb przekraczajacych granice, nie jest wystar-
czajaco skuteczne, skoro terrorysci wiedza jak oszukac kontrolera. Aby osiggnac swoje
cele, terrorysci beda potrzebowac dostepu do dokumentéw podrozy, ktére moge
wprowadzi¢ w blad wladze. Dlatego niezwykle wazne jest, aby obserwowac wszystkich
cztonkow i potencjalnych cztonkéw organizacji terrorystycznych, poniewaz jest to
jedyny sposob, w jaki bedziemy w stanie wykry¢ sfalszowane dokumenty podrézy
(Molnar 2019, s. 142). Stynny cytat z jeszcze stynniejszej ksigzki ,,Sztuka wojny” glosi
»poznanie innych i poznanie siebie to zwyciestwo bez ryzyka. Poznanie otoczenia
i poznanie sytuacji to zwyciestwo catkowite” (Pin,Tzu 2021). Chcac prowadzi¢ sku-
teczng polityke antyterrorystyczng, nalezy zrozumie¢ sposéb dzialania terrorysty.
Panstwo chcace chroni¢ swoich obywateli przed migracjg terrorystyczng, powinno
dazy¢ do stwarzania stuzbom jak najnowocze$niejszego zaplecza technicznego oraz
informatycznego, prowadzi¢ szkolenia o charakterze miedzynarodowym, aby ta
wiedza specjalistyczna byla uaktualniania zgodnie z cigglymi zmianami w sferze
zagrozen globalnych. Najwazniejszym czynnikiem mogacym zahamowa¢ rozwoj
terroryzmu, jest wspoipraca miedzynarodowa. Tylko komunikacja na najwyzszym
poziomie skutecznosci, wypracowanie wspdlnych zasad co do dziatan prewencyjnych
i sposobu kontroli granicznej, moze utrudni¢ przemieszczanie si¢ terrorystow, nie
godzac tym samym w podstawowe wartosci Unii Europejskiej. Niezwykle istotnym
elementem walki panstwa z terroryzmem jest zaszczepienie swiadomosci zagrozenia
oraz koniecznosci alarmowania wladzy o potencjalnym niebezpieczenstwie w spo-
tecznosdci miedzynarodowej. W czasach, kiedy to Internet rzadzi $wiatem, a media
spotecznosciowe sg gtownym komunikatorem, nalezy je wykorzystywa¢ do zbierania
informacji o terrorystach. Takie dziatania s3 wprowadzane nie tylko we Francji, lecz
takze w innych panstwach, np. Austrii. Podczas ataku terrorystycznego w Wied-
niu 2 listopada 2020 r., gdy policja $cigala terroryste, o jego ruchach informowaty
postronne osoby. Austriackie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zdecydowato,
zeby osoby widzace terrorystéow udostepnity informacje za pomoca specjalnego
formularza na stronie, co mialo ulatwi¢ stuzbom lokalizacje zagrozenia. Tamtejsze
stuzby prosily, aby nie umieszcza¢ informacji w mediach spotecznosciowych - co
moglo prowadzi¢ do dezinformacji - tylko aby przekaza¢ dane bezposrednio do
policji, ktora zweryfikowane informacje o zagrozeniach kolportowata dla obywateli
(Olech 2022, s. 153).
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Whioski

W zaleznosci od panujacych warunkéw terroryzm jako metoda walki ciggle
ewoluuje. Terrorysci udoskonalajg swoje metody dziatania, korzystajac chociazby
z najnowszych zdobyczy technologii, zwigkszajac aktywnos¢ w cyberprzestrzeni.
W odniesieniu do postawionych na wstepie problemdéw badawczych, mozna §miato
powiedzie¢, ze migracja i terroryzm sa ze sobg powigzane. Panstwa cztonkowskie
UE cieszgce si¢ z dobrobytu to idealne obszary przyciagajace migrantéw. Jednocze-
$nie to miejsca, gdzie wielu migrantéw nie adaptowalo si¢ do nowych warunkéw
kulturowych i spolecznych, przez co sg szczegélnie podatni na oddzialywanie pro-
pagandy ideologicznej uzasadniajacej terroryzm. Terrorysci wykorzystuja migracje
za pomocg tzw. grup uderzeniowych oraz u$pionych komorek. Duze naptywy imi-
grantow powodujg wzrost nastrojow o podiozu radyklanym czy ksenofobicznym.
Przedstawiony w artykule przypadek Francji pokazuje, ze stosunki miedzy wtadza
a spoleczenstwem sg wtedy ostabione, powstaje swego rodzaju brak spotecznej
spojnosci, co ostatecznie doprowadza do niszczycielskich protestow spotecznych,
a nawet atakow terrorystycznych.

Nie da si¢ catkowicie wyeliminowa¢ zagrozen, ktore niosa ze sobg ruchy migra-
cyjne. Mozna je ograniczy¢. Odpowiedz na pytanie, czy wiekszy przeptyw ludnosci
powoduje wzrost liczby atakdw terrorystycznych z pewnoscig nie jest fatwym
zadaniem. Z jednej strony zdecydowana wigkszo$¢ terrorystow odpowiedzialnych
za ataki w panstwach Unii Europejskiej czy tez w Stanach Zjednoczonych byli to
imigranci lub ich potomkowie. W opinii publicznej widoczne jest zjawisko utozsa-
miania terroryzmu z dziatalnoscig radykalnych ugrupowan islamskich. Z drugiej
strony osoby zaangazowane w dzialania o charakterze terrorystycznym stanowia
znikoma cz¢$¢ migrantdw, z ktorych zdecydowana wiekszo$¢ to osoby podejmujace
prace i skutecznie wypelniajace luk¢ demograficzng na europejskim rynku pracy.

Na podstawie przedstawionej w tym artykule analizy mozna sformulowa¢ wnio-
sek, iz ograniczenie migracji nie jest mozliwe, co wiecej z powoddw klimatycznych
i politycznych bedzie si¢ ona tylko nasila¢. Zaleznos¢ miedzy migracja i terrory-
zmem znajduje potwierdzenie w danych liczbowych, jednak sformulowanie tezy, ze
im wigksza imigracja, tym wigkszy terroryzm byloby zbyt duzym uproszczeniem.
Europejski rynek pracy potrzebuje migrantéw, jednocze$nie niezbe¢dna jest skuteczna
polityka ukierunkowana na skuteczng walke z ideologiczng indoktrynacja popy-
chajaca gtéwnie ludzi mlodych i wykluczonych do dziatan niezgodnych z prawem.
Niezbedna jest takze wymiana informacji migdzy krajami europejskimi pozwalajaca
monitorowac zagrozenia i podejmowac skuteczne dzialania zapobiegawcze. Tylko
skuteczna, interdyscyplinarna profilaktyka obejmujg edukacje, polityke spoteczna,
prewencje moze skutecznie ograniczaé ryzyko terroryzmu.
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