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ADAPTACJA SOJUSZU POENOCNOATLANTYCKIEGO
DO NOWYCH ZAGROZEN KREOWANYCH
PRZEZ FEDERACJE ROSYJSKA

THE NORTH ATLANTIC ALLIANCE'S ADAPTATION
TO THE NEW THREATS POSED BY THE RUSSIAN FEDERATION

Marcin Miszczuk
Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach

Abstrakt. Celem niniejszego artykutu jest eksplanacja dotychczas podejmowanych oraz prognoza przy-
sztych dziatan Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na rzecz adaptacji do nowych zagrozen kreowanych przez
Federacje Rosyjska. W pracy sformutowano nastepujacy problem badawczy: Jakie dziatania podejmuje
i moze podejmowac w przysztosci Sojusz Pétnocnoatlantycki, by adaptowac sie do nowych zagrozen kre-
owanych przez Federacje Rosyjska? W trakcie realizacji procesu badawczego ustalono, iz nowe wyzwania
i zagrozenia dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wynikaja z dazen Federacji Rosyjskiej do rewizji porzadku
miedzynarodowego poprzez rywalizacje ekonomiczng i presje polityczng z kluczowa rolg sity zbrojnej,
ktéra jest podstawa osiggania celéw strategicznych polityki zagranicznej. Sita zbrojna wykorzystywana
jest przez Rosje zaréwno w formie symetrycznych dziatan zbrojnych, jak i hybrydowych form oddziaty-
wania. Wojna na Ukrainie pokazata, iz Federacja Rosyjska jest zdolna i gotowa do prowadzenia otwartego
konfliktu zbrojnego. Ewolucja zagrozen pozwala przypuszczad, iz to sita zbrojna bedzie w perspektywie
kolejnej dekady gtéwnym argumentem wykorzystywanym przez Rosje do osiagania celéw strategicznych.
Adaptacja NATO do wyzwan srodowiska bezpieczeristwa miedzynarodowego polega przede wszystkim
na rozszerzaniu sojuszniczych zdolnosci do odstraszania i obrony, zwiekszaniu ilosci i jakosci sit zbrojnych
rozmieszczonych na wschodniej flance Sojuszu oraz zmianach koncepcyjno-organizacyjnych, ktére pozwola
dostosowac dziatanie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego do wyzwan i zagrozen kreowanych przez Federacje
Rosyjska. Przypuszcza sie, iz przyszte dziatania adaptacyjne NATO moga byc¢ zwiazane ze zwiekszaniem
wydatkéw na obrone panstw cztonkowskich, intensyfikacja procesu pozyskiwania sprzetu i uzbrojenia
oraz rozwojem zdolnosci sit zbrojnych NATO w zakresie odstraszania nuklearnego i wykorzystania broni
precyzyjnego razenia.

Stowa kluczowe: NATO, Federacja Rosyjska, sity zbrojne, zagrozenia, adaptacja

Abstract. TThe purpose of this article is to explore the North Atlantic Alliance's efforts to adapt to new
threats created by the Russian Federation and to forecast future actions, which may be undertaken in
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this area. The following research problem was formulated in the work: What actions is and may be taken
by the North Atlantic Alliance in the future to adapt to new threats created by the Russian Federation? In
the course of the research process, it was determined that the new challenges and threats to the North
Atlantic Alliance arise from the Russian Federation's efforts to revise the international order, through eco-
nomic rivalry and political pressure with the key role of military force, as the basis for achieving strategic
foreign policy goals. Military force is used by Russia both in the form of symmetrical military actions and
hybrid forms of influence. The war in Ukraine has shown that the Russian Federation is capable and ready
to conduct open armed conflict. The evolution of threats allows to assume that armed force will be the
main argument used by Russia to achieve its strategic goals over the next decade. NATO's adaptation to
the challenges of the international security environment consists primarily of expanding Allied deterrence
and defense capabilities, increasing the quantity and quality of the armed forces deployed on the Alliance's
eastern flank, conceptual and organizational changes that will adapt the North Atlantic Alliance's opera-
tions to the challenges and threats created by the Russian Federation. It is presumed that NATO's future
adaptation activities may be related to increasing defense spending by member states, intensifying the
process of acquiring equipment and armaments and developing the capabilities of NATO's armed forces
in nuclear deterrence and the use of precision-guided weapons.

Keywords: NATO, Russian Federation, armed forces, threats, adaptation

Wprowadzenie

Dziafania Federacji Rosyjskiej (FR) podejmowane na rzecz podwazenia obowia-
zujacego porzadku miedzynarodowego oraz oslabienia bezpieczenstwa euroatlan-
tyckiego w ostatniej dekadzie stanowig podstawowe zrédlo zagrozen dla Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Intensyfikacja rosyjskich ambicji w zakresie odbudowy
strefy wplywow w obszarze poradzieckim zmaterializowala si¢ w 2014 roku, kiedy
Federacja Rosyjska doprowadzila do aneksji Krymu oraz podjeta dziatania zbrojne
na wschodzie Ukrainy. Federacja Rosyjska osiagneta swoje cele strategiczne w 2014
roku wykorzystujac militarne i niekinetyczne $rodki oddzialywania, wpisujace
sie w instrumentarium charakterystyczne dla wojny hybrydowej, prowadzonej
ponizej otwartego konfliktu zbrojnego. W odpowiedzi na wyzwania i zagrozenia
kreowane przez Federacj¢ Rosyjska, Sojusz Pétnocnoatlantycki konsekwentnie
realizuje szerokie dzialania adaptacyjne w obszarze organizacyjnym oraz pozyski-
wania zdolno$ci przez sity zbrojne. Na przestrzeni ostatniej dekady obserwuje sie
ewolucje charakteru zagrozen, ktére zwigzane sg ze zmiang strategiczna w obszarze
sposobow i mechanizméw dziatania Federacji Rosyjskiej w ramach rywalizacji mie-
dzynarodowej. Nowe zagrozenia generowane przez Rosj¢ wymagaja podjecia przez
Sojusz Pdétnocnoatlantycki aktywnych dzialan optymalizacyjnych, ktére pozwola
na przeciwdzialanie potencjalnej agresji, mogacej mie¢ charakter inwazji zbrojne;.

Rozpoczecie przez Federacje Rosyjska dziatan zbrojnych na Ukrainie 24 lutego
2022 roku stato si¢ przetfomem w percepcji zagrozen kreowanych przez Federacje
Rosyjska wérdd panstw cztonkowskich Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Rozpoczecie
przez FR pelnoskalowej wojny na Ukrainie przesuneto kolejng granice zagrozen,
jakie obserwowane byly w ostatniej dekadzie. O ile przewazajacym sposobem do
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osiggania celow strategicznych przez FR do momentu wybuchu wojny na Ukrainie
byty dziatania ponizej progu otwartego konfliktu zbrojnego, obejmujace ograni-
czone uzycie sit zbrojnych i szerokie wykorzystywanie dzialan niekinetycznych,
to w momencie rozpoczecia konfliktu na Ukrainie, podstawowym zagrozeniem
dla panstw NATO jest grozba podjecia przez Rosje eksterytorialnej, pelnoskalowe;
agresji zbrojnej.

Kwerenda dostepnej literatury ujawnila potrzebe uzupetnienia oraz uporzad-
kowania wiedzy z zakresu dzialan adaptacyjnych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
do nowych zagrozen kreowanych przez Federacje Rosyjska. Pomimo bogatego
pi$miennictwa dotyczacego dzialan operacyjnych Federacji Rosyjskiej na Potwy-
spie Krymskim w roku 2014, publikacji dotyczacych teorii wojny nowej generacji
Federacji Rosyjskiej, adaptacji NATO do zagrozen hybrydowych, czy teorii rosyj-
skiego odstraszania strategicznego, wyraznie brakuje zwartych opracowan traktu-
jacych o mechanizmach adaptacyjnych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego do nowych
zagrozen kreowanych przez Federacje Rosyjska. Brak jest rowniez kompleksowych
opracowan dotyczacych problematyki adaptacji Sojuszu Péinocnoatlantyckiego do
zagrozen militarnych, ktére Federacja Rosyjska generuje od czasu aneksji Pétwyspu
Krymskiego.

Powyzsze argumenty potwierdzaja, iz problematyka adaptacji NATO do nowych
zagrozen kreowanych przez Federacje Rosyjska jest szczegdlnie interesujaca poznawczo.
W zwigzku z powyzszym, kierujac sie potrzeba badan, sformulowano problem badawczy,
ktory wyraza sie w nastepujacym pytaniu: Jakie dziatania podejmuje i moze podejmowaé
w przysztosci Sojusz Pétnocnoatlantycki, by adaptowac sie do nowych zagrozen kre-
owanych przez Federacje Rosyjskg? Uzyskanie odpowiedzi na tak postawione pytanie
wymagalo rozwigzania nastepujacych pytan szczegélowych:

1) Jak zmieniat si¢ charakter zagrozen kreowanych przez Federacje Rosyjskg

dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego od roku 2014?

2) Jakie dziatania podejmuje i moze podejmowac w przysztosci Sojusz Pot-
nocnoatlantycki w celu adaptacji do nowych zagrozen generowanych przez
Federacje Rosyjskg?

Cel badan zostat sformulowany w sposéb nastepujacy: Eksplanacja dotychczas
podejmowanych oraz prognoza przysztych dziatan Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na
rzecz adaptacji do nowych zagrozen kreowanych przez Federacje Rosyjskg. Odnoszac
sie do sformutowanych probleméw badawczych oraz uwzgledniajac przyjete zaloze-
nia metodyczne do rozwigzania gtéwnego problemu badawczego oraz probleméw
szczegotowych wykorzystano teoretyczne metody badawcze, wsréd ktérych wyréznic
mozna krytyczng ocene literatury, analize, wnioskowanie oraz synteze.
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Zmiana charakteru zagrozen kreowanych przez Federacje
Rosyjska dla Sojuszu Poinocnoatlantyckiego od roku 2014

Wojnana Ukrainie, zaangazowanie FR w Syriiiszeroko pojeta rywalizacjaz panstwami
NATO s wypadkowa rosyjskiej polityki zagranicznej, obliczonej na rewizje pozimno-
wojennego ukladu sit na $wiecie. W ostatniej dekadzie, gléwne cele strategiczne Fede-
racji Rosyjskiej koncentruja sie wokot rozszerzenia wptywéw w panstwach potozonych
w ,,bliskiej zagranicy”. Jest to dzialanie majgce na celu zablokowanie procesu
integracji euroatlantyckiej panstw Europy Wschodniej i Kaukazu, wchodza-
cych niegdys w sktad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Ponadto,
kolejnym celem rywalizacji miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej jest utwo-
rzenie szerokiej strefy buforowej, umozliwiajacej odsuniecie strefy obrony od
rdzenia panstwa. Ponadto, Kreml dazy do ksztaltowania porzadku miedzyna-
rodowego w kluczowych (z punktu widzenia intereséw ekonomicznych i mili-
tarnych) punktach globu. Agresywna polityka migdzynarodowa ER jest takze
dzialaniem majacym na celu redukcje obecnosci sit zbrojnych Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego (przede wszystkim Sit Zbrojnych USA) w Europie. Kluczowe
z punktu widzenia FR jest przeciwdzialanie procesowi szerokiej integracji sojuszniczej
w zakresie aktywnej obrony oraz tworzenia sytemu przeciwrakietowego NATO
(Menkiszak 2023, s. 19). Rozwoj rosyjskich zdolnosci antydostepowych, realizacja
kluczowych celéw polityki miedzynarodowej i che¢ dominacji na bylym obszarze
postsowieckim powoduja, iz Federacja Rosyjska w ostatniej dekadzie konsekwentnie
podejmuje dziatania zmierzajace do rewizji fadu migedzynarodowego, przy uzyciu
srodkéw militarnych i niekinetycznych narzedzi oddziatywania (Banasik 2021a, s.
10-11).

Dziatania Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej w ostatniej dekadzie
wskazujg na praktyczne zastosowanie koncepcji ,wojny nowej generacji’, stanowiacej
przejaw rosyjskiego myslenia strategicznego w zakresie prowadzenia wspétczesnych
konfliktow. Gtowne zalozenia koncepcji zostaly przedstawione przez Szefa Sztabu
Generalnego Sit Zbrojnych FR, generala armii Walerija Gierasimowa w 2013 roku.
Koncepcja wojny nowej generacji zaktada szerokie zastosowanie srodkéw ekonomicz-
nych, dyplomatycznych, politycznych i informacyjnych. Uzupelnienie niekinetycznego
instrumentarium stanowi uzycie sil zbrojnych, gléwnie sit specjalnych, ktére realizuja
dzialania asymetryczne. Zgodnie z zalozeniami koncepcji, do osiggniecia powodzenia
w rywalizacji miedzynarodowej konieczna jest przewaga informacyjna i psychologiczna
nad przeciwnikiem, polaczona z umiejetnym dozowaniem oddziatywania militarnego
i niekinetycznego. Wojna nowej generacji zaklada szerokie zastosowa-
nie nowych technologii, dzialan w cyberprzestrzeni i dziatan informacyjnych
w mediach spotecznosciowych (Meissner 2022, s. 138). Wojna nowej generacji
jest wigc sposobem osiggania przez FR celéw strategicznych za pomoca hybry-
dowego oddzialywania militarnego i niekinetycznego, potaczonego z presja
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ekonomiczng, dyplomatyczng i psychologiczng, obejmujaca réwniez dziatania
w cyberprzestrzeni i zastosowanie nowych technologii. Podsumowujac, zgodnie
z koncepcja wojny nowej generacji, charakter prowadzenia wspoélczesnych konfliktow
przez Federacje Rosyjska obejmuje w pierwszej kolejnosci szerokie zastosowanie dziatan
niemilitarnych, ktore zastepuja dziatania zbrojne (lub stanowig wstep do ich rozpoczecia).
W kolejnym etapie Federacja Rosyjska moze rozpocza¢ dziatania kinetyczne o wyso-
kiej intensywnosci, polaczone z oddziatywaniem hybrydowym na przeciwnika oraz
eskalowac konflikt w celu osiggniecia zamierzonego celu politycznego (strategicz-
nego) (Banasik 2021a, s. 93).

Egzemplifikacja zastosowania przez Federacj¢ Rosyjska koncepcji wojny
nowej generacji byta operacja na Krymie z roku 2014. Stanowila ona przykfad
umiejetnej kombinacji zdolnosci, sit i sSrodkéw w celu osiaggniecia celu poli-
tycznego, nie przekraczajac progu otwartej wojny. Federacja Rosyjska dopro-
wadzita do aneksji Krymu dzigki szerokiemu zastosowaniu potencjatu wojsk
ladowych, sil specjalnych oraz nieregularnych formacji paramilitarnych,
umiejetnie wkomponowanych w zorganizowana kampanie informacyjna
i wojne psychologiczng. Federacja Rosyjska inspirowala wystapienia przeciw legalnym
wladzom oraz dyskredytowala Ukraine w §wiatowych mediach. W efekcie, operacja
na Krymie zakonczyla si¢ dla Federacji Rosyjskiej sukcesem, a co najistotniejsze
doprowadzita do osiagniecia celu strategicznego bez wywolywania otwartego
konfliktu zbrojnego. Federacja Rosyjska w ostatniej dekadzie dazyta do wplywania
na decyzje polityczne wladz panstw Europy, poprzez szerokie wykorzystywanie
manipulacji, polaryzacje spoleczenstwa, czy wspieranie mniejszo$ci etnicznych
dazacych do secesji od panstwa.

Ponadto, Federacja Rosyjska podejmuje dzialania ukierunkowane na desta-
bilizacje panstw europejskich w wymiarze politycznym. Wielokrotnie udowad-
niano, iz Kreml wplywa na przebieg i rezultaty wyboréw za granicg i angazuje sie
w finansowanie partii politycznych (takze w Europie Zachodniej). Szerokie dziatania
ofensywne Federacji Rosyjskiej podejmowane w celu pordznienia panstw Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego w kwestiach bezpieczenstwa strategicznego uwidoczniaja si¢
w biezacej dekadzie. Separatyzm wegierski oraz powolny izolacjonizm Turcji od Sojuszu
stanowig istotng przeszkode w pelnej integracji panstw NATO na poziomie politycznym,
a przeciez w tej wlasnie sferze podejmowane sa kluczowe decyzje, warunkujace
dziatania operacyjne sit zbrojnych, wyznaczajace kierunek procesu pozyskiwania
zdolnosci sit zbrojnych, czy rozszerzania Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego o nowe pan-
stwa. Sceptyczna postawa Turcji i Wegier w stosunku do procesu akcesyjnego Szwecji
do NATO jest tego dobitnym przyktadem (IES 2023). Co ciekawe, postawe dystansu
wobec Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (w ograniczonym zakresie) prezentuje rowniez
Francja. Zaréwno Viktor Orban, jak i Emannuel Macron s3 zwolennikami utworzenia
europejskich sit zbrojnych, ktére w zatozeniu miatyby wspoétdziatac z Sojuszem Pét-
nocnoatlantyckim, jednak co do zasady bylyby tworem podkreslajacym autonomie



32 M. Miszczuk

strategiczna Europy. Ocenia sig, iz Francja dazy do stopniowego wypierania poten-
cjalu (wojskowego i ekonomicznego) Stanéw Zjednoczonych na kontynencie
europejskim, na korzy$¢ budowania wptywéw ekonomicznych i militarnych Francji
w Europie. Promowanie idei europejskich sit zbrojnych, podwazanie wiarygodnosci
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego i amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa jest
wprost dziataniem, ktére w obecnych uwarunkowaniach bezpieczenstwa miedzy-
narodowego powoduje gtebokie rysy na jednolitym wizerunku Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego (PR24 2023). Ocenia si¢, iz dzialania Francji, Wegier czy Turcji po
pierwsze umiemozliwiaja realizacje sojuszniczej, zbiezniej komunikacji strategicznej,
poniewaz panstwa te poprzez quasi izolacjonistyczne dzialania w sferze politycznej
iinformacyjnejburza wizerunek jednosci NATO. Przekaz, jaki idzie z Paryza i Budapesztu
z pewnoscig jest w Moskwie doglebnie analizowany, a rosyjskie dzialania w aspekcie
wojny informacyjnej z pewnoscia zakladaja wzmacnianie tendencji secesyjnych
panstw cztonkowskich Sojuszu w aspekcie budowania bezpieczenstwa kolektyw-
nego. Mozna postawic teze, iz idea armii europejskiej jest w obecnej chwili jedynie
mglista wizjg na przysztos¢, a Europa potrzebuje gotowej do operacyjnego uzycia
i odstraszania strategicznego armii tworzonej przez panstwa NATO, z istotng rolg
Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych.

Rywalizacja Federacji Rosyjskiej z Zachodem przejawia si¢ rowniez w sferze
informacyjnej. Stale prowadzona dezinformacja i manipulacje, rozszerzanie zasiegow
rosyjskich zrodel opiniotworczych i destrukcyjna dziatalno$¢ rosyjskich ,,trolli” inter-
netowych prowadzi do narzucania rosyjskiej narracji w ogélnoswiatowych mediach
i portalach spotecznosciowych. Uzupelnieniem rosyjskiego instrumentarium prowa-
dzenia rywalizacji migdzynarodowej sa dziatania w cyberprzestrzeni, przy pomocy
ktoérych Federacja Rosyjska wielokrotnie paralizowata funkcjonowanie kluczowych
dziedzin zycia panstw uznanych za wrogie. Istotnym czynnikiem osiagania celow
strategicznych przez Federacje Rosyjska jest presja ekonomiczna, w szczegolnosci uza-
leznienie niektorych panstw europejskich od rosyjskich surowcow energetycznych.

W ramach rywalizacji miedzynarodowej Federacja Rosyjska wielokrotnie
demonstrowala zdolnosci do uzycia sit zbrojnych, gléwnie poprzez organizacje ¢wi-
czen wojskowych oraz liczne incydenty militarne (najczesciej naruszenia przestrzeni
powietrznej panstw Baltyckich przez statki powietrzne SZ FR). Wzrost poziomu
rywalizacji i presji Federacji Rosyjskiej skierowanej wobec Ukrainy i panstw Europy
Zachodniej, datowanej na rok 2014 scisle wpisuje sie w teori¢ odstraszania strate-
gicznego, bedacej filarem rosyjskiej polityki zagranicznej. Federacja Rosyjska wyko-
rzystuje przede wszystkim instrumentarium militarne, ale réwniez ekonomiczne,
finansowe i psychologiczne do zniechecenia potencjalnego agresora, co do optacalno-
$ci ewentualnego ataku. Wszystkie dzialania, podejmowane przez FR w odniesieniu
do rywalizacji migedzynarodowej maja na celu wplynigcie na decyzje przywdédcow
panstw ,,swiata zachodu”, co do podjecia korzystnych dla Federacji Rosyjskiej decy-
zji. Chcac dokonac zwiezlej charakterystyki narzedzi wykorzystywanych przez FR
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w procesie szerokiego odstraszania strategicznego nalezy je podzie-
li¢ na dwa komponenty: wojskowy i niemilitarny. W sklad podsys-
temu militarnego zalicza si¢: konwencjonalne sity zbrojne, sily odstra-
szania nienuklearnego oraz strategiczne i niestrategiczne sily nuklearne
(Banasik 2022a, s. 196-200). Komponent niemilitarny obejmuje wykorzystanie
w prowadzeniu rywalizacji miedzynarodowej dziatan politycznych, dyplomatycznych,
ekonomicznych, psychologicznych, informacyjnych i ideologicznych (Banasik 2021a,
s. 170).

Momentem zwrotnym w kontekscie sposobow i metod osiggania przez Federacje
Rosyjska celéw na arenie miedzynarodowej byto ogloszenie strategii aktywnej obrony
Federacji Rosyjskiej, ogloszonej w marcu 2019 roku przez generata W. Gierasimowa.
W  opinii twoércéw koncepcji, proaktywne przeciwdziala-
nie zagrozeniom generowanym przez panstwa atlantyckie ma pre-
dysponowa¢ Rosje do wyprzedzajacego uzycia sit zbrojnych
w sytuacji zagrozenia i stworzenia zewnetrznego buforu, oddalajacego granice Federacji
Rosyjskiej od Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Stworzenie nowej strategii skorelowane
bylo réwniez z doswiadczeniami z operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
w Syrii. Wnioski z konfliktu syryjskiego pozwalaja stwierdzi¢, iz we wspolczesnych
konfliktach Federacja Rosyjska bedzie dazy¢ do jak najszybszego uzyskania przewagi
w zakresie dowodzenia i kontroli oraz optymalizacji dzialan polaczo-
nych na wspdlczesnym polu walki. Zmiany na poziomie koncepcyj-
nym polaczone byly z procesem modernizacji Sit Zbrojnych Fede-
racji Rosyjskiej i ich transformacja pod wzgledem organizacyjnym.
W rosyjskiej strategii aktywnej obrony decydujace znaczenie ma przede wszystkim
komponent militarny (Meissner 2022, 5.140).

Federacja Rosyjska konsekwentnie podejmowala szereg dziatan i procesow, kto-
rych efekty wskazuja, iz element sity zbrojnej bedzie w najblizszej przysztosci dominu-
jacym instrumentem prowadzenia rywalizacji miedzynarodowej. Dokonana w okresie
ostatnich dziesieciu lat transformacja Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej miala na celu
profesjonalizacje armii, przygotowanie duzych formacji do prowadzenia dzialan ope-
racyjnych w krétkim czasie od ogloszenia mobilizacji, pozyskanie i wprowadzenie do
stuzby nowoczesnego uzbrojenia oraz modernizacje strategicznych i niestrategicznych
sit nuklearnych. Federacja Rosyjska dazy do uzyskania przewagi nad panstwami Soju-
szu PéInocnoatlantyckiego, militaryzujac zachodnig cz¢s¢ FR (lokalizacja m.in. broni
hipersonicznej). Rosyjska flota dysponuje nowoczesnym uzbrojeniem, sprawdzonym
w dziataniach bojowych w Syrii. Pociski klasy KALIBR oraz hipersoniczne
rakiety CYRKON mogg razi¢ cele zlokalizowane w rejonie basenu Morza Bal-
tyckiego w promieniu setek kilometréow. Federacja Rosyjska pozyskata zdol-
nosci antydostgpowe, poprzez rozbudowe systemu Anti-Access, Area-Denial,
(A2AD). W zwiazku z powyzszym, szegolnie w regionie Obwodu Krolewiec-
kiego oraz w zachodniej czgsci panstwa Federacja Rosyjska posiada znaczne
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zdolnosci w zakresie zapobiegania rozmieszczaniu sit zbrojnych przeciwnika na
teatrze i utrudnianiu wykonania manewru (Pazdziorek 2021, s. 47). Uniemozliwia-
nie wejécia do strefy objetej A2AD oraz utrudnienie dzialan operacyjnych stano-
wia kluczowe zagrozenie dla ewentualnej interwencji panstw Europy Zachodniej
w ramach obrony kolektywnej w przypadku ewentualnej agresji FR na Panstwa
Battyckie lub pafistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Federacja Rosyjska dokonata
réwniez znaczacej modernizacji okretow podwodnych, czotgéw, bojowych wozow
piechoty oraz broni artyleryjskiej. W warstwie organizacyjnej zmiany polegaly
przede wszystkim na utworzeniu Narodowego Centrum Kierowania Obrona Fede-
racji Rosyjskiej oraz Dowoddztw Operacyjno — Strategicznych. Stworzenie nowych
organow kierowania mialo na celu uproszczenie koordynacji dzialan operacyjnych
na teatrze oraz znaczne zredukowanie czasu potrzebnego na wypracowanie decyzji
przez dowddcéw. Ponadto, zwiekszono nacisk na proces mobilizacyjnego rozwinig-
cia jednostek wojskowych, a przede wszystkim skrdcenie okresu potrzebnego na
wejécie jednostek i pododdziatéw do walki (Kasprzycki, Mickiewicz 2021, s. 18-20).
Powyzsze argumenty $wiadczg o tym, iz Federacja Rosyjska przesuwa wspolczesnie
srodek ciezkosci rywalizacji migedzynarodowej na sily zbrojne, ktére w domysle
maja sta¢ si¢ podstawowym narzedziem realizacji celéw strategicznych panstwa,
wspierane przez instrumenty niekinetyczne.

Dekada reform Sit Zbrojnych FR, wzrost presji politycznej i dyplomatycznej FR na
arenie miedzynarodowej, militarne zaangazowanie w Gruzji i Syrii stanowito przygoto-
wanie do pelnoskalowej wojny, jaka Federacja Rosyjska rozpoczeta 24 lutego 2022 roku
na Ukrainie. Inwazja sil zbrojnych FR na Ukraine byla przesunig¢ciem bariery, ktéra
w $rodowisku regionalnego bezpieczenstwa wydawala sie by¢ ostatecznie ustalona.
Pomimo dzialan Federacji Rosyjskiej, podejmowanych przez lata ponizej progu
wojny wydawalo sie, iz prowadzenie przez Rosje otwartej, petnoskalowej agresji
zbrojnej wobec suwerennego panstwa jest mato prawdopodobne. Bylo to dobitnym
potwierdzeniem, iz ,,koniec historii” Francisa Fukuyamy byt ogloszony przedwcze-
$nie (Fukuyama 2000, s. 20-25). Rosyjska ofensywa wywolala zjawisko gtebokiego
szoku wsrod panstw Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, poniewaz do momentu roz-
poczegcia inwazji doniesienia o mozliwej agresji wciaz nie byly traktowane w petni
powaznie. Wojna na Ukrainie nie jest jedynie regionalng interwencja zbrojna,
ktory tatwo moze ulec deeskalacji. Nalezy podkresli¢, iz jest to precedensowy fakt
agresji militarnej wobec demokratycznego panstwa, ktorej celem jest zmiana tfadu
i porzadku $wiatowego. Prawdopodobnym celem ,,specjalnej operacji wojskowe;j”
Federacji Rosyjskiej, ktora miala potrwa¢ maksymalnie kilka tygodni miato by¢
zajecie stolicy Ukrainy, Okregu donieckiego i stworzenie korytarza ladowego do
okupowanego Krymu. Mozna przypuszcza¢, iz Federacja Rosyjska w przypadku
powodzenia, zamierzalaby opanowac¢ calos¢ terenu wschodniej Ukrainy, znajdujaca
sie na wschéd od Dniepru. Zamiarem Moskwy bylo usunigcie legalnych wiadz
panstwowych Ukrainy, zastapionych marionetkowym rzadem, sttumienie oporu
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obywateli, zastraszenie spofeczenstwa oraz usankcjonowanie przysztego, uzalez-
nionego politycznie i militarnie od Rosji, statusu Ukrainy (Kasprzycki, Mickiewicz
2021, 5. 21).

Agresja Sit Zbrojnych FR na Ukraine poprzedzona byta kampania infor-
macyjng oraz wojng w cyberprzestrzeni, ktore ukierunkowane byly na legity-
mizacje dzialan zbrojnych Federacji Rosyjskiej, paraliz kluczowych obszarow
funkcjonalnych Ukrainy jako panstwa oraz zaktocenie funkcjonowania systemu
dowodzenia i kierowania ukrainskich sil zbrojnych. Kolejnym etapem agresji
Federacji Rosyjskiej bylo szerokie uzycie srodkéw walki elektronicznej. Row-
nolegle z dzialaniami wojsk ladowych, Federacja Rosyjska szeroko wykorzy-
stywala uderzenia bronig precyzyjnego razenia na kluczowe cele wojskowe
iinfrastrukture cywilna na Ukrainie (Meissner 2022, s. 142). Federacja Rosyjska stosuje
w wojnie na Ukrainie szerokie instrumentarium militarne, uzupelnianie asyme-
trycznymi metodami prowadzenia walki zbrojnej i dzialaniami hybrydowymi. Brak
sukcesu rosyjskiej ,,operacji specjalnej” wynika z kilku czynnikéw, sposrod ktorych
najwazniejsze to: nieskuteczna realizacja zaktadanej koncepcji operacyjnej, brak
przygotowania na dtugotrwale prowadzenie dziatan bojowych (zaréwno w aspekcie
operacyjnym, jak i logistycznym), brak realizacji kluczowych zalozen operacyjnych
(dezintegracja systemu dowodzenia i kierowania przeciwnika), utrata znacznych sit
i srodkow, niskie morale zolnierzy oraz nieskuteczna realizacji procesu mobilizacyj-
nego. Nie ulega watpliwosci, iz Ukraina w sposdb wymierny zwigkszyla zdolnosci
si zbrojnych w stosunku do roku 2014 i poprzez konsekwentny proces zwiekszania
gotowosci wojsk do dziatania operacyjnego oraz dzigki szerokiemu wsparciu mili-
tarnemu oraz politycznemu panstw NATO jest w stanie skutecznie organizowaé
i realizowac dzialania obronne oraz przygotowywac sie do spodziewanej
na lato 2023 roku kontrofensywy. Pomimo faktu, iz dotychczasowe dzia-
tania operacyjne Federacji Rosyjskiej na Ukrainie nie prowadza do osiagania
zaplanowanych celow ,operacji specjalnej”, nie mozna wykluczy¢, iz sytuacja
ta ulegnie zmianie w perspektywie kolejnych miesigecy (lub lat) oraz faktu, iz
Federacja Rosyjska moze podejmowac dzialania zbrojne lub destabilizujace
w stosunku do innych panstw europejskich (Meissner 2022, s. 144-145).

Na podstawie powyzszych argumentéw mozna stwierdzi¢, iz zmiana kierunku
zagrozen kreowanych przez Federacj¢ Rosyjska dla Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
polega na zmniejszeniu udziatu dzialan niekinetycznych we wspdtczesnych kon-
fliktach zbrojnych, na rzecz intensyfikacji dzialan o charakterze stricte militarnym
(zaréwno regularnych dziatan sif zbrojnych, jak i mechanizméw charakterystycznych
dla wojny hybrydowej). GIéwnym celem powyzszych dziatan w ramach rywalizacji
miedzynarodowej beda prawdopodobnie panstwa czlonkowskie Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego oraz kraje bytego Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Nie oznacza to bynajmniej calkowitej redukeji instrumentarium niemilitarnego
w procesie osiagania celow strategicznych w ramach rywalizacji miedzynarodowe;.
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Przypuszcza sig, iz Federacja Rosyjska bedzie wykorzystywa¢ we wspolczesnych
konfliktach przede wszystkim sily zbrojne, uzupelniane przez punktowe, nieregu-
larne uzycie srodkéw niemilitarnych. Sity Zbrojne FR beda w przysztosci prowadzi¢
prawdopodobnie dzialania zbrojne bez oficjalnego wypowiedzenia wojny, wyko-
rzystywac na szerokg skale podmioty trzecie w prowadzeniu dzialan operacyjnych
(wojny zastepcze), stosowac odstraszanie strategiczne (zaréwno nuklearne i nie-
jadrowe) oraz wykorzystywac presje ekonomiczng, dyplomatyczng oraz dziatania
informacyjne (Meissner 2022, s. 139).

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstw Sojuszu Poinocnoatlantyckiego, ktore
naturalnie nasuwa si¢ w kontekscie konfliktu na Ukrainie jest zwigkszenie prawdopo-
dobienstwa militarnej agresji Federacji Rosyjskiej na panstwa cztonkowskie Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Wojna na Ukrainie pokazala, iz Federacja Rosyjska jest gotowa
i zdolna do prowadzenia eksterytorialnych dziatan operacyjnych. Tym bardziej,
iz uzycie sit zbrojnych w ramach rywalizacji miedzynarodowej w celu ustano-
wienia szerokiej strefy buforowej i odsunigcia wojsk NATO od rdzenia pan-
stwa bezposrednio pokrywa sie z celami strategicznymi FR okreslonymi na naj-
blizszg dekade. Do 2022 roku dzialania FR w ramach rywalizacji z Zachodem
i szerokiej presji na panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej mialy charakter
hybrydowych aktywnosci ponizej granicy otwartego konfliktu zbrojnego. Rosja
w sposdb ukierunkowany i celowy wykorzystywata instrumenty dyplomatyczne,
militarne, ekonomiczne i informacyjne, by destabilizowa¢ porzadek migdzynaro-
dowy, wplywajac na decyzje przez wladze innych panstw w celu realizacji celow
FR w wymiarze miedzynarodowym (Banasik 2021b). Ocenia sig, iz na potencjalne
dziatania Federacji Rosyjskiej moga by¢ narazone panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz Panstwa Baltyckie. Jest to spowodowane czynnikami ekonomicz-
nymi, kulturowymi i geograficznymi.

Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego jest rola broni nuklearnej w realizacji swoich celéw strategicznych przez
Federacje Rosyjska. Bron jadrowa ma szczegodlne znaczenie dla kultury strategicznej FR,
w ktorej jest ona gléwnym czynnikiem podnoszacym sile militarng panstwa. Analiza
obowiazujacej rosyjskiej doktryny militarnej pozwala przypuszczac, iz wykorzystanie
w konflikcie zbrojnym przez FR broni nuklearnej moze mie¢ wptyw na jego eskalacje,
a nastepnie jego deeskalowanie. Oznacza to, iz w konflikcie zbrojnym Federacja
Rosyjska moze potencjalnie zrealizowac¢ pierwsze uderzenie za pomoca strategicz-
nych sit nuklearnych, nastepnie przej$¢ na poziom operacyjny i deeskalowa¢ konflikt
z wykorzystaniem niestrategicznej broni jadrowej. Federacja Rosyjska opiera swoje
dzialania w zakresie odstraszania strategicznego na strategicznej broni jadrowej,
jednak dazy do konsolidacji zdolnosci w zakresie jej uzycia z niestrategiczng bronia
nuklearng i bronig precyzyjnego razenia (Banasik 2021b, s. 130). W odniesieniu do
konfliktu na Ukrainie nalezy dokona¢ interpretacji zaostrzenia nuklearnej retoryki
przez Federacje¢ Rosyjska, zauwazalng od poczatku konfliktu na Ukrainie, a ktorej
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kulminacja przypadta na marzec 2023 roku. Ocenia si¢, iz decyzja Wladimira Putina
o rozmieszczeniu na Bialorusi niestrategicznej broni nuklearnej ma po pierwsze
znaczenie odstraszajace i jest elementem walki psychologicznej, majacym wplynac
na percepcje przywddcow panstw Europy i Standéw Zjednoczonych, co do dalszego
wsparcia Ukrainy i zwigkszenia potencjatu militarnego w perymetrze strategicznym
Federacji Rosyjskiej. Decyzje ta3 mozna odbiera¢ takze jako umocnienie relacji
miedzy Moskwa i Minskiem, traktujac lokacje broni jadrowej na Bialorusi jako
»gwarancje bezpieczenstwa” dla Aleksandra Lukaszenki. Po trzecie, lokalizacja
potencjatu jadrowego na Bialorusi moze by¢ odbierana jako przyszly argument
w rokowaniach pokojowych. Mozna przypuszcza¢, iz W. Putin bedzie traktowat
argument o wycofaniu niestrategicznej broni jadrowej z terytorium Bialorusi, by
zmusi¢ Ukraing do ustgpstw w ramach negocjacji koniczacych wojne (DGP 2023).
Faktem jest, iz nie zauwazono jednoznacznych, konsekwentnych dziatan Federacji
Rosyjskiej, wskazujacych na przygotowanie do operacyjnego uzycia broni nuklear-
nej, ale ocenia sie, iz sity nuklearne FR mogga zosta¢ przygotowane do uderzenia ad
hoc, badz pod falszywym pozorem ¢wiczen wojskowych. Rozwazajac ewentualne,
potencjalne miejsce ataku jadrowego, mozna przypuszczac, iz pierwsze uderzenie
bronig jadrowa moze mie¢ charakter dzialan demonstracyjnych, dlatego mozliwa
lokalizacjg bytyby prawdopodobnie tereny niezamieszkane, takie jak basen Morza
Czarnego. W innym wariancie, uderzenie bronig jadrowa mogtoby zosta¢ wyko-
rzystane przeciwko wojskom ukrainskim w rejonie linii frontu, jednak z uwagi na
dynamike dzialan, mobilnos¢ oddziatéw i ich zdolnosci bojowe, wykonanie takiego
uderzenia pociggaloby za sobg koniecznos¢ uzycia wigkszej ilosci gtowic nuklearnych.

Ocenia sig, iz istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa militarnego panstw Soju-
szu Poéinocnoatlantyckiego, a zwlaszcza wschodniej flanki Sojuszu jest bron precyzyj-
nego razenia, pozostajaca w posiadaniu Federacji Rosyjskiej. Doswiadczenia wynikajace
zprzebiegu konfliktu na Ukrainie oraz dzialania FR podejmowane w narzecz rozszerzania
zdolnosci w zakresie pozyskiwania oraz operacyjnego uzycia precyzyjnej broni $wiadcza
o tym, iz ten rodzaj sSrodkéw walki jest wspdlczesnie i prawdopodobnie bedzie w przyszto-
$ci jednym z najwazniejszych mechanizméw prowadzenia konfliktow zbrojnych. Bron
precyzyjnego razenia jest dla FR §rodkiem do odstraszania strategicznego, pozostajac
w kategorii broni konwencjonalnej. Stanowi wiec alternatywe dla uzycia broni
nuklearnej, obnizajaca prog eskalacji konfliktu. Jednoczesnie posiadana przez
FR bron precyzyjnego razenia stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpie-
czenstwa wszystkich elementow triady nuklearnej (Stacjonarne i niestacjo-
narne wyrzutnie rakiet strategicznych, okrety podwodne przenoszace poci-
ski rakietowe oraz samoloty - bombowce strategiczne, Banasik 2021b,
s. 305) sil zbrojnych panstw NATO. Analiza zatozen doktrynalnych sit zbrojnych FR
pozwala przypuszcza, iz uderzenia za pomoca broni precyzyjnego razenia na duza skale
moga by¢ wykorzystywane dla w szczegdlnosci w poczatkowej fazie dziatan zbrojnych -
w celu wywolania efektu odstraszajacego, deeskalujac dziatania sit zbrojnych
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przeciwnika oraz jako narzedzie antydostepowe, dzigki czemu FR zamknie wstep
do kluczowego pod wzgledem operacyjnym obszaru (takiego jak Obwod Kro-
lewiecki). Potencjal w zakresie rosyjskiej broni precyzyjnego razenia stanowia
przede wszystkim manewrujace pociski rakietowe (poddzwickowe, naddzwie-
kowe i hipersoniczne), rakiety balistyczne dalekiego zasiegu oraz bezzalogowe
statki powietrzne, zdolne do przenoszenia amunicji precyzyjnej. Wojna na Ukra-
inie i konflikt w Syrii pozwalajg twierdzi¢, iz FR jest zdolna i gotowa do uzycia
precyzyjnej broni do niszczenia cywilnej i wojskowej infrastruktury krytycznej
i wykonywania uderzen na pododdzialy przeciwnika znajdu-
jace si¢ w poblizu linii frontu, jak i kluczowe obiekty wojskowe
w glebi ugrupowania. W kontekscie bezpieczenstwa panstw NATO trzeba
pamieta¢ o tym, iz nawet najbardziej zaawansowane technologicznie armie
w Europie oraz Stany Zjednoczone Ameryki nie maja wcigz dostatecznych zdolnosci
operacyjnych w zakresie przeciwdzialania zaskakujagcemu uderzeniu rakiet samo-
naprowadzajacych i pociskéw przenoszonych przez bezzalogowe statki powietrzne
(Johnson 2018, s. 38-45).

Kolejnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstw Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego ptynacym ze strony Federacji Rosyjskiej jest zdolno$¢ panstwa do prowadzenia
walki informacyjnej. Dzialania niekinetyczne, wymierzone w potencjalnego prze-
ciwnika mogg obejmowac operacje psychologiczne, dezinformacje, maskirowke,
walke elektroniczng oraz propagand¢. Gléwnym celem FR w tym zakresie jest
zmuszenie przeciwnika do podjgcia decyzji na korzys¢ Rosji poprzez wprowa-
dzanie w blad, polaryzacje spoteczenstwa, podzeganie mniejszosci etnicznych do
wystapien przeciwko legalnej wladzy, inspirowanie przewrotéw politycznych, czy
zaklécenie funkcjonowania kluczowych dziedzin zycia panstwa poprzez walke
w cyberprzestrzeni (Demus, Grisé, Shokh 2022). W przeciwienstwie do konwencjo-
nalnych dziatan zbrojnych, w odniesieniu do ktérych mozna wyrdézni¢ (co prawda,
nie zawsze) poczatek i koniec, tak wojna informacyjna prowadzona jest przez FR
w sposob ciagly, zaréwno petniac role katalizatora dzialan kinetycznych, jak
i stanowigc mechanizm rywalizacji ponizej progu wojny. Analiza i ocena dzia-
tan informacyjnych, jakie FR zintensyfikowata od roku 2014 wobec Ukrainy
i panstw NATO pozwala stwierdzi¢, iz celami Federacji Rosyjskiej w ramach
wojny informacyjnej bedzie obnizenie jednosci wrogiego narodu (panstwa),
polaryzacja jego spoteczenstwa, inspirowanie ruchu antywojennego oraz obni-
zenie morale sil zbrojnych. Federacja Rosyjska wykorzystuje takze narze-
dzia walki informacyjnej wobec wlasnych obywateli, stosujac dezinformacje
i propagande w celu legitymizacji dzialan podejmowanych wobec innych panstw.
Nalezy podkresli¢, iz rosyjskie dzialania w sferze informacyjnej nieustannie ewoluuja,
bedac czescia koncepcji ,wojen nowej generacji’, integrujac je z innymi formami
oddzialywania na przeciwnika (AWG 2017).
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Z duzym prawdopodobienstwem moznaspodziewac si¢ewolucjikierunkudziatan FR
w odniesieniu do ostatniego rozszerzenia NATO. Przypuszcza si¢, iz dofaczenie Finlandii
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz intensyfikacja dazen akcesyjnych Szwecji bedzie
w przysztos$ci mobilizowalo Federacje Rosyjska do podejmowania dziatan
ponizej progu wojny, majacych na celu destabilizacj¢ obszaru panstw Battyc-
kich i Skandynawii. Analiza teorii i praktyki dzialan FR w ramach rywa-
lizacji migedzynarodowej pozwala na stworzenie scenariusza takiej sytu-
acji, z okreslonym poziomem niepewnosci. Nalezy pamietaé, iz Panstwa
Baltyckie zamieszkuje duza ilo§¢ ludnosci rosyjskojezycznej, a kontekst historyczny
i kulturowy dodatkowo moze by¢ czynnikiem, ktéry w przypadku podje-
cia dziatan destabilizujacych wobec jednego, lub grupy panstw moze wzmac-
nia¢ skutecznos$¢ destrukcyjnych dziatan FR. Mozna przypuszczad, iz ewentu-
alna agresja Federacji Rosyjskiej zacznie si¢ od zaostrzenia presji politycznej
i militarnej wobec wrogiego panstwa. Powolujac si¢ na niesprawiedliwe trak-
towanie mniejszosci rosyjskiej w okreslonym panstwie, FR dazy¢ bedzie do
inspirowania protestow i wystapien przeciw legalnej wladzy panstwowej, co
w efekcie bedzie generowa¢ glebokie zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego.
Federacja Rosyjska stworzy prawdopodobnie falszywe pozory realnej sytuacji
bezpieczenstwa panstwa, rownolegle gleboko ja destabilizujac. Kolejnym krokiem
moze by¢ podjecie przez Rosje dzialan dezinformacyjnych i psychologicznych,
majacych na celu stworzenie btednego obrazu rzeczywistosci i wplynigcia na
percepcje i decyzje wladz wrogich panstw, polaryzacje spoleczenstwa i oslabienie
woli spoleczenstwa wrogiego panstwa co do ewentualnej reakcji na rosyjska agre-
sje. Przypuszcza sig, iz FR moze stara¢ sie zintensyfikowaé wowczas dziatalnosé
oficerow wywiadu, siatek agenturalnych, grup dywersyjnych i paramilitarnych,
w celu wywotlania stanu zagrozenia i chaosu. Kolejnym krokiem moze by¢ podjecie
kompleksowych dziatan w cyberprzestrzeni, paraliz kluczowych sektoréw dziatalnosci
panstwa i ostabienie zdolnosci wrogiego panstwa do reakcji na agresje oraz realizacja
dzialan antydostepowych na ladzie i morzu, co utrudni, badz uniemozliwi sitom
zbrojnym Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na wsparcie panstwa w przypadku realizacji
postanowien Artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, w przypadku eskalacji dziatan
zbrojnych (Thomas 2017, s. 40-41). W ostatniej kolejnosci wykorzystana zostanie
prawdopodobnie sila zbrojna, natomiast charakter jej uzycia oraz intensywnos¢
dziatan militarnych zaleze¢ bedzie od wielu innych czynnikéw. Niewykluczone, iz
FR szeroko wykorzysta odstraszanie nuklearne do osiggnigcia celow potencjalnej
agresji, w przypadku nieskutecznosci konwencjonalnych §rodkéw prowadzenia
walki zbrojnej. Ostatnim elementem (w przypadku sukcesu dzialan zbrojnych)
bedzie usankcjonowanie przyszlego (niekorzystnego) statusu politycznego wro-
giego panstwa.
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Dzialania podejmowane przez Sojusz Péilnocnoatlantycki
w celu adaptacji do nowych zagrozen generowanych przez
Federacje¢ Rosyjska

Wybuch  konfliktu na  Ukrainie nie byl poczat-
kiem procesu optymalizacji dziatan NATO,
aimpulsem do intensyfikacji trwajacego juz procesu redefinicji zdolnosci i koncepcji
dzialania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego rozpoczetego po 2014 roku. Podwazenie
przez Federacje Rosyjska integralnosci terytorialnej panstw znajdujacych sie w jej
perymetrze strategicznym (Gruzja 2008, Ukraina 2014-2023), wymusilo na Soju-
szu Pétnocnoatlantyckim rozwdj zdolnosci do obrony i odstraszania. NATO od
poczatku wojny na Ukrainie rozwija koncepcje ,wysunietej obrony”, ktorej celem
jest posiadanie przez panstwa wschodniej flanki NATO takich zdolnosci do sku-
tecznej obrony terytorium NATO w sytuacji zbrojnej agresji FR, ktdre pozwolg na
uniemozliwienie Rosji zdobycia jakiegokolwiek terenu oraz zachowanie zdolnosci
do przerzucenia dodatkowych sil. Kluczowym mechanizmem adaptacyjnym byto
podniesienie zdolnosci obronnych panstw wschodniej flanki NATO dzieki zwigk-
szeniu iloéci zolnierzy wojsk panstw cztonkowskich stacjonujacych we wschodniej
czgsci Sojuszu. Stworzenie osmiu Batalionowych Grup Bojowych NATO w kra-
jach wschodniej flanki Sojuszu (Bulgaria, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska,
Rumunia, Stowacja) jest istotnym elementem szerszej strategii dotyczacej zmiany
podejscia NATO do odstraszania i obrony. Sojusz Péinocnoatlantycki adaptuje
zdolnosci wojsk stacjonujacych we wschodniej czesci NATO dzigki konsekwent-
nemu zwiekszaniu ich liczebno$ci oraz podnoszeniu gotowosci do dziatan opera-
cyjnych, poprzez udzial w ¢wiczeniach i szkoleniach. Ponadto, wraz z rozpoczeciem
rosyjskiej ofensywy na Krymie, Sojusz dazyl do wzmocnienia Sit Odpowiedzi
NATO, ktére maja zwigkszy¢ zdolnosci militarne Sojuszu dzigki zdolnosci do
szybkiego reagowania w sytuacjach deficytu bezpieczenstwa, a przede wszystkim
w ramach operacji reagowania kryzysowego. Ocenia si¢, iz nastgpila réw-
niez znaczna ewolucja roli Batalionowych Grup Bojowych Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego. Na poczatku byly to niewielkie pododdzialy, ktére nie byly
przystosowane do prowadzenia obrony kolektywnej i ich obecno$¢ miala
znaczenie przede wszystkim polityczne. Obecnie, poprzez konsekwentny roz-
woj zdolnosci i liczebnosci tych sitl, mozna moéwi¢ o ich wymiernej roli
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa militarnego panstw wschodniej flanki NATO,
z uwagi na ich samowystarczalno$¢ oraz mobilnos¢ (Lorenz 2022).

Przejawem adaptacji NATO do nowych zagrozen kreowanych przez FR byto
ogtoszenie podczas szczytu Sojuszu w Madrycie, w czerwcu 2022 r. nowego modelu
sit NATO. Istota tego rozwigzania polega na zwigkszeniu liczebnosci wydzie-
lonych komponentéw Sit Odpowiedzi NATO, z czterdziestu do ponad trzystu
tysiecy zolnierzy. Sity szybkiego reagowania beda wspiera¢ (w razie koniecznosci)



ADAPTACJA SOJUSZU POENOCNOATLANTYCKIEGO... 41

utrzymywane na stale w panstwach wschodniej flanki NATO Batalionowe Grupy
Bojowe. Co istotne, okreslone pododdzialy sit szybkiego reagowania w ramach
nowego modelu bylyby wlaczone w proces planowania obronnego NATO oraz
skrécony zostalby czas osiggania przez nie gotowosci do podjecia dziatan. Sojusz
Pétnocnoatlantycki zaklada takze delegowanie maksymalnie sprecyzowanych zdan do
realizacji przez sily szybkiego reagowania oraz przydzielenie im stalych, okreslonych
obszaréw odpowiedzialnosci. Poza wzmocnieniem Batalionowych Grup Bojowych
i procesem modernizacji Sit Odpowiedzi NATO, Sojusz Péinocnoatlantycki dazy
do optymalizacji pozadanych zdolnosci wojskowych poprzez realizacj¢ ¢wiczen,
ktdrych istota jest doskonalenie i sprawdzenie mozliwosci szybkiego przerzutu sit
»Szpicy NATO”, (ang. Very High Readiness Joint Task Force, VJTF). Sojusz Péinoc-
noatlantycki od 2020 roku powotal inicjatywe ,,4 x 30”, ktora zaklada utrzymywanie
przez panstwa czlonkowskie NATO na wysokim poziomie gotowosci do podjecia
dziatan operacyjnych trzydziestu batalionéw zmechanizowanych, trzydziestu eskadr
powietrznych oraz trzydziestu okretéw bojowych, gotowych do dziatania operacyj-
nego w czasie nie dtuzszym niz trzydziesci dni (Binnendijk, Lindley-French 2021).

Eskalacja dziatan zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Ukrainie unaocznita pan-
stwom Europy, w szczegdlnosci potozonym na wschodniej flance Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego, iz w przypadku kleski militarnej Ukrainy, badz narzucenia jej roli
panstwa satelickiego FR, perspektywa ich bezposredniego sasiedztwa z Federacja
Rosyjska jest realna. W tym miejscu odnies¢ sie nalezy w szczegolnosci do panstw,
dla ktorych Ukraina jest obecnie buforem terytorialnym, oddzielajacym je od Fede-
racji Rosyjskiej. W kontekscie adaptacji NATO do zagrozen kreowanych przez FR,
szczegolnie w wymiarze militarnym nie sposéb pomina¢ szerokiego wsparcia, jakie
Sojusz Pétnocnoatlantycki przeznacza na rzecz zwigkszania zdolnosci do dzialtania
operacyjnego przez Sily Zbrojne Ukrainy. Od poczatku pelnoskalowej inwazji FR
w roku 2022, gléwne potrzeby militarne Ukrainy polegaly na dostawach sprzetu,
uzbrojenia i amunigji. Jeszcze przed wybuchem wojny, w roku 2021 strona amery-
kanska przekazata Ukrainie sprzet wojskowy, ktorego wartos¢ szacuje si¢ na ponad
sze$¢set milionéw dolaréw. Na przetomie roku 2021 oraz 2022 panstwa takie jak:
Wielka Brytania, Polska, Czechy, Litwa, Estonia, Lotwa i Dania przytaczyly sie do
wsparcia w zakresie dostarczania uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla Ukrainy.
W pierwszych tygodniach wojny, dostawy realizowane przez panstwa czlonkowskie
Sojuszu na rzecz Ukrainy koncentrowaly si¢ na trzech zasadniczych kategoriach:
broni indywidualnej, wyposazeniu ochronnemu (helmy, kamizelki z wkladami
balistycznymi) oraz urzadzeniom optoelektronicznym. Wraz ze spowolnieniem
rosyjskiej ofensywy i stabilizacja linii frontu, panstwa NATO w ramach relacji bila-
teralnych rozpoczely donacje czolgéw, bojowych wozéw piechoty oraz broni artyle-
ryjskiej. Przefomowym momentem w procesie planowania i realizacji dostaw sprzetu
i uzbrojenia dla Ukrainy byto utworzenie Grupy Kontaktowej ds. Wsparcia Ukrainy
(ang. Ukraine Defence Contact Group). Sposrod 54 panstw zrzeszonych w ramach
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organizacji, 31 to czlonkowie Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego, ktore sa zarazem
najbardziej aktywnymi donorami wsparcia militarnego dla Ukrainy. Powolanie
struktury oraz skoordynowana praca w jej ramach spowodowata intensyfikacje
realizowanych dostaw sprzetu i uzbrojenia wojskowego, zar6wno pod wzgledem
ilosciowym, jak i jakosciowym. Zwigkszono dostawy nowego uzbrojenia, prze-
kazano Ukrainie systemy obrony powietrznej, w tym baterie PATRIOT, samo-
loty mysliwskie oraz zwigkszono ilos¢ przekazywanych przez panstwa Europy
Zachodniej czolgéw i bojowych wozéw piechoty. Najwiekszym dostawcg sprzetu
i uzbrojenia dla Ukrainy sg Stany Zjednoczone. Szacuje sig, iz USA jest dostawca
ponad piecdziesigciu procent wsparcia militarnego, jakie Ukraina otrzymata od
poczatku wojny. Liderami w zakresie dostarczania sprzetu i uzbrojenia wojskowego
oprocz USA s3: Wielka Brytania, Polska, Pafistwa Baltyckie oraz Czechy. Wspar-
cie panstw Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego dla Ukrainy umozliwilo prowadzenie
skutecznej obrony wobec rosyjskiej agresji oraz pozwolito na podjecie dziatan
ofensywnych (Tarocinski, Wilk 2023).

Istotnym skutkiem eskalacji dziatan zbrojnych Federacji Rosyjskiej na Ukra-
ine jest wzrost dazen akcesyjnych panstw, ktére jeszcze kilka lat temu nie byly
jednoznacznie zdecydowane, co do dotaczenia do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Dofaczenie Finlandii do NATO oraz prawdopodobne wiaczenie Szwecji w poczet
panstw Sojuszu w perspektywie najblizszego roku pokazuje, iz w turbulentnym $ro-
dowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego Sojusz Péinocnoatlantycki pozostaje
najwazniejszg instytucja bezpieczenstwa kolektywnego. Zauwazalne, iz panstwa te,
dotychczasowo uwazane za ,,bezaliansowe” (oprocz wspotpracy bilateralnej miedzy
soba) daza do silniejszej kooperacji w zakresie obronnosci ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Szwecja i Finlandia beda dazy¢ do dostosowania swoich doktryn obronnych,
ukierunkowujac je na wigkszg wspoélprace miedzynarodowg w zakresie pozyskiwania
zdolnosci do zapewniania bezpieczenstwa regionalnego.

Nie bez znaczenia dla Sojuszniczej architektury bezpieczenstwa jest wzmocnie-
nie obecnosci Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych na wschodniej flance NATO.
Analiza obecnego i przysztego zaangazowania sit zbrojnych USA w Europie pozwala
stwierdzi¢, iz konflikt na Ukrainie doprowadzit do wzmocnienia obecnosci Sit
Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych na starym kontynencie. W trakcie madryc-
kiego szczytu NATO prezydent Stanéw Zjednoczonych oglosil plan wzmocnie-
nia ilo$ciowego oraz jakosciowego obecnosci sit zbrojnych we wschodniej cze-
$ci Sojuszu. Zadeklarowano utworzenie brygady, ktérej dowddztwo znajdowac
bedzie si¢ w Rumunii. W Poznaniu utworzono wysunigte stanowisko dowodzenia
reaktywowanego V Korpusu US Army, ktére ma zosta¢ wzmocnione batalionem
wsparcia dowodzenia. W zamysle administracji Joe Bidena jest takze utworzenie
w Niemczech wysunietego dowodztwa brygady obrony przeciwlotniczej oraz
batalionu obrony powietrznej krétkiego zasiggu. Na Wyspach Brytyjskich zostang
utworzone dwie eskadry statkow powietrznych klasy F-35A. W Hiszpanii, liczba
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amerykanskich niszczycieli rakietowych zostanie zwigkszona z czterech, do szesciu
statkéw. Od stycznia 2022 roku do Europy skierowano ponad dwadziescia tysiecy
amerykanskich zolnierzy, z czego polowa stacjonuje w Polsce. Do Niemiec skie-
rowano Brygadowa Grupe Bojowa, a mniej liczne pododdzialy rozlokowano na
Stowacji, Wegrzech i w Bulgarii. Lotnictwo Panstw Baltyckich zostato wzmocnione
amerykanskimi §miglowcami szturmowymi (Gotkowska, Tarocinski 2022).

Istotne znaczenie dla rozwoju zdolnosci militarnych Sojuszu majg indy-
widualne dziatania panstw cztonkowskich w zakresie zwiekszania liczebnosci
armii oraz procesu pozyskiwania sprzetu i uzbrojenia. Dobrym przyktadem
jest intensyfikacja zakupow w sektorze obronnym, jaka realizuja Polska oraz
trzy Kraje Baltyckie — Litwa, Lotwa i Estonia. Rzeczpospolita Polska w latach
2022-2023 dokonala znaczacych zakupow, ktore maja zwigkszy¢ iloSciowy
i jako$ciowy potencjal sil zbrojnych. Zauwaza sig, iz rodzaj pozyskiwanego
uzbrojenia wprost wskazuje na wnioski plyngce z wojny na Ukrainie. Naj-
istotniejszymi zrealizowanymi przez Polske zakupami byto pozyskanie kore-
anskich czotgéw klasy K2, amerykanskich ABRAMS oraz koreanskich wie-
loprowadnicowych wyrzutni rakiet K239 i armatohaubic K9. Polska zakupita
réwniez $migtowce wielozadaniowe AW149 i samoloty bojowe FA-50. Kluczowe
z punktu widzenia polozenia geograficznego Polski wydaje si¢ zakupienie sys-
temow artylerii rakietowej dalekiego zasieggu HIMARS. Priorytetowym celem
battyckiej tréjki jest rozbudowa posiadanej infrastruktury wojskowej, pozyskanie
$rodkéw obrony powietrznej oraz nowoczesnej broni artyleryjskiej. W chwili
obecnej w panstwach baltyckich istnieje niewystarczajaca ilos¢ obiektéw szkole-
niowych, ktéra utrudnia proces pozyskiwania zdolnosci w zakresie interoperacyj-
noéci sit zbrojnych z armiami sojuszniczymi oraz procesu sprawdzania zdolnosci
w ramach ¢wiczen wojskowych. W zakresie broni artyleryjskiej, Estonia zdecydo-
wala si¢ na pozyskanie dodatkowej ilosci armatohaubic, z 24 do 36 sztuk (arma-
tohaubice K9). Litwini zakupili 18 armatohaubic CAESAR, zwiekszajac ich liczbe
w sumie do 39 egzemplarzy. Wszystkie wymienione panstwa wystosowaly natomiast
zapytania ofertowe do Stanéw Zjednoczonych w sprawie nabycia systeméw artylerii
rakietowej dalekiego zasiegu HIMARS (docelowo 20 sztuk). W zakresie obrony prze-
ciwlotniczej, Estonia i Litwa zdecydowaly si¢ na zakup zestawow przeciwlotniczych
PIORUN, produkgji polskiej. Lotwa pozyskata natomiast system RBS 70 szwedzkiej
produkcji. Panstwa Baltyckie, oprocz zakupéw w priorytetowych obszarach daza
do zwigkszenia zdolnosci operacyjnych wojsk ladowych. Litwa pozyskala juz 500
pojazdéw opancerzonych JLTV produkcji amerykanskiej oraz rozwaza zakup 120
egzemplarzy transporteréw opancerzonych BOXER produkeji niemieckiej. Estonia
intensywnie dazy do pelnej modernizacji uzbrojenia osobistego zolnierzy, natomiast
wladze Lotwy rozwazaja wprowadzenie obowigzkowej stuzby wojskowej (ktéra
obowigzuje na Litwie i w Estonii) (OSW 2023).
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Dokonanie szczegétowej prognozy kierunku przyszlego zaangazowania NATO,
podejmowanego na rzecz optymalizacji zdolnos$ci obronnych jest zadaniem wyma-
gajacym, poniewaz duza niewiadoma stanowi przebieg konfliktu na Ukrainie oraz
jego ostateczny rezultat. Niezaleznie od skutkéw wojny przypuszcza sie, iz Sojusz
PéInocnoatlantycki najwiekszy nacisk polozy na szeroko pojete zdolnosci do obrony
i odstraszania. Wspolczesnie Sojusz dazy do rozwoju zdolnosci do ,,odstraszania
przez odmowg” (ang. Deterrence by denial), czyli rozwoju potencjatu (przede
wszystkim militarnego) w celu zakomunikowania Federacji Rosyjskiej o braku
sensu podejmowania jakichkolwiek dziatan zbrojnych przeciw panstwom Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego, poniewaz takie dzialanie w konfrontacji z sila militarna,
jaka dysponuje NATO nie doprowadzi do realizacji celéw operacyjnych FR. Biezacy
konflikt na Ukrainie pokazal dobitnie, iz nalezy zmieni¢ podejscie do obrony teryto-
rium Sojuszu PéInocnoatlantyckiego. Zrozumiano, iz w razie agresji FR na panstwo
czlonkowskie NATO nie mozna mysle¢ o jego wsparciu, liczac na odzyskanie zajetego
w pierwszych kilku dniach terenu, sitami ktore (jesli FR nie zastosuje mechanizméw
antydostepowych) beda przemieszczac sie z glebi kontynentu i zza oceanu. Podczas
pierwszego tygodnia wojny na Ukrainie, Federacja Rosyjska zajela obszar terenu,
ktéry odpowiadal wielkosci niektérych Panstw Baltyckich. Postuluje si¢ wobec
tego przygotowanie do operacyjnego dziatania ,tu i teraz”, dzigki wzmocnieniu
zdolnosci w zakresie manewru, pozyskiwania sprzetu i uzbrojenia, dowodzenia
i bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni (Erlanger 2023).

Kluczowym dla zwigkszenia potencjalu militarnego panstw czlonkow-
skich Sojuszu wydaje si¢ zwigkszenie wydatkéw na obron¢. Dwa procent pro-
duktu krajowego brutto powinno sta¢ si¢ dolng granica, ponizej ktérej zadne
z panstw NATO nie powinno zejs¢. Efekt wojny na Ukrainie i tym samym
prawdopodobienstwo realnego zagrozenia militarng agresja ze strony FR rzu-
tuje na amplitud¢ wydatkéw na obrone przez niektére panstwa Europy na
przestrzeni ostatniej dekady. Litwa i Lotwa niemal potroily swoje wydatki na
obrone¢ od 2014 do 2022 roku, natomiast dla Stowacji i Wegier wydatki te byly
o siedemdziesigt procent wyzsze w roku 2022, niz w roku 2014 (NATO 2022a).
Wigksze naklady na obronnos¢ to warunek sine qua non do wdrozenia strategii
ukierunkowanej na skuteczne odstraszanie i obrong, ktéra wymaga procesu pozy-
skiwania sprzetu i uzbrojenia, zwigkszania interoperacyjnosci oraz podnoszenia
mozliwosci bojowych sit zbrojnych panstw NATO do prowadzenia obrony kolek-
tywnej (NATO 2022b).

Ocenia sie, iz jedyna skuteczng reakcjg na rosyjska retoryke dotyczaca zwigk-
szenia prawdopodobienstwa uzycia broni jadrowej na Ukrainie badz w przypadku
ktéregokolwiek panstwa czlonkowskiego NATO jest kompleksowe rozwijanie
zdolnosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w zakresie odstraszania nuklearnego. Nie
mozna przecenic znaczenia pozyskiwania przez NATO zdolnosci w tym obszarze,
poniewaz w obecnych uwarunkowaniach bezpieczenstwa miedzynarodowego
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bron jadrowa jest obok konwencjonalnych sit zbrojnych podstawa do skutecz-
nego odstraszania i obrony wobec potencjalnej agresji FR. Nalezy zatem rozwazy¢
zwiekszanie nakladéw finansowych przeznaczanych na rozwdj broni jadrowe;j,
infrastruktury wykorzystywanej do jej przechowywania oraz srodkéw przenosze-
nia. Kluczowym w tym zakresie wydaje si¢ zakup przez niektdre panstwa Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego statkow powietrznych podwdjnego zastosowania (ang.
Dual capable aircraft). Obok zdolnosci do uderzen za pomocg konwencjonal-
nej amunicji, maszyny te pozwalaja przenosi¢ tadunki jadrowe w ramach pro-
gramu NATO Nuclear Sharing. Ocenia sig, iz zwiekszenie zdolnosci operacyjnych
w zakresie uzycia broni nuklearnej zapewni intensyfikacja sojuszniczych
¢wiczen z zakresu odstraszania nuklearnego, podobnych do zrealizowa-
nego w pazdzierniku 2022 roku ¢wiczenia pod kryptonimem ,,Stead-
fast noon” (NATO 2022c). Przypuszcza sig, iz Sojusz Pdéinocnoatlantycki
powinien polozy¢ nacisk na szkolenie pododdzialéow sit powietrznych
iindywidualnego wyszkolenia pilotéwwzakresie ¢wiczenia procedur przenoszeniatadun-
kéw nuklearnych i wykonywania uderzen na cele naziemne. Ocenia si¢, iz rozmieszczenie
w wybranych krajach panstw NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej broni jadro-
wej mogloby miec istotng warto$¢ odstraszajaca, o ile proces ten zostanie wlasci-
wie zaplanowany, a lokalizacja ewentualnej broni nuklearnej bedzie rzeczywiscie
powigzana z rozwojem zdolnosci sit zbrojnych w zakresie sktadowania tadunkow,
ochrony miejsc ich przechowywania, przenoszenia fadunkéw i wykonywania ude-
rzen (Hernandez 2022).

Adaptacja Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego do wyzwan i zagrozen, jakie kreuje
Federacja Rosyjska w okresie ostatniej dekady powinny zmobilizowa¢ NATO
do intensyfikacji procesu pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktory
bedzie predysponowat sity zbrojne panstw czlonkowskich do budowy (wzmac-
niania) zdolno$ci w kluczowych dziedzinach walki. Po pierwsze, nalezy dazy¢
do podniesienia efektywnosci i odpornosci systeméw dowodzenia i kierowania
oraz §rodkéw lacznosci i komunikacji. Kluczowym aspektem jest takze zdol-
nos$¢ do pozyskiwania i wykorzystywania informacji (obrazéw) rozpoznawczych
i wywiadowczych, ktére pozyskiwane sa w czasie rzeczywistym dzieki dostepowi
do urzadzen satelitarnych, rowniez komercyjnych. Ocenia sig, iz naklady finansowe
powinny zosta¢ przeznaczone na zakup nowoczesnych §rodkéw razenia precyzyjnego
(w tym broni hipersonicznej), systemdéw obrony powietrznej, narzedzi antydoste-
powych, srodkéw walki elektronicznej i walki w cyberprzestrzeni, bezzalogowych
statkdw powietrznych (szczegdlnie dronéw rozpoznawczych i amunicji krazacej),
broni przeciwpancernej oraz statkow powietrznych zdolnych do przenoszenia
tadunkéw nuklearnych. Wydatki ponoszone przez panstwa czlonkowskie Soju-
szu Péinocnoatlantyckiego powinny by¢ przeznaczane réwniez na wzmacnia-
nie odpornosci (zdolnosci do przetrwania) elementéw infrastruktury panstwa
w kontekscie zagrozen militarnych i niekinetycznych. Mowa w tym miejscu o zapewnienia



46 M. Miszczuk

ciggtosci dostawy podstawowych zasobow: energii, wody, paliwa, jak réwniez posiada-
niu przez panstwo droznych linii komunikacyjnych, systemow tacznosci (zapasowej)
i ogdlnego przygotowania spoteczenstwa na funkcjonowanie w warunkach kryzysu
(Chekinov, Bogdanov 2013).

Dos$wiadczenia ptyngce z wojny na Ukrainie pozwalajg przypuszczaé, iz nalezy
rozwazyc¢ reshaping strategii i taktyki prowadzenia dzialan zbrojnych. W dobie broni
precyzyjnego razenia, dronéw i wszechobecnych zdjec¢ satelitarnych nalezy dazy¢ do
takiej konfiguracji organizacyjnej pododdzialow, ktora pozwoli na szybkie i skryte
wejscie do walki, przemieszczanie si¢ i zapewnienie warunkow przetrwania wojsk
na teatrze. Nalezy unikac koncentracji dtugich kolumn logistycznych lub liczebnych
formacji piechoty. Zasadnym bedzie rowniez rekonfiguracja posiadanego przez
wojska sprzetu, z broni osobistej (karabinkéw, karabindw maszynowych), w strone
lekkiej broni przeciwpancernej, dronéw, przenosnych przeciwlotniczych zestawow
rakietowych i srodkow zakldcania elektronicznego (Hammes 2023, s. 20-23).

Coistotne, przyklad wojny na Ukrainie niesie za sobg rowniez wnioski nie tylko odno-
szace sie do operacyjnego uzycia sit zbrojnych, ale takze strategii wojny i catego procesu
preparacyjnego. Bardzo istotng role, w kontekscie procesu planowania dziatan zbrojnych
w obecnych czasach odgrywaja gry wojenne. Planowanie ukrainskiej kontrofensywy
wiosng 2023 roku obejmuje szerokie wykorzystanie modelowania i ¢wiczen symula-
cyjnych, ktore pozwalajg na wybor i uszczegotowienie optymalnego wariantu dziatania
sit zbrojnych (PAP 2022). Kluczowa zdolno$cig sit zbrojnych w obecnym $rodowisku
walki jest adaptacja do zmieniajacej sie sytuacji operacyjnej. Osiggana zaréwno dzigki
wiedzy i zdolno$ciom dowddcow szczebla taktycznego i operacyjnego pozwala na reali-
zacje nieszablonowych zamiaréw dziatania. Wojna na Ukrainie pokazata, iz jednym
z kluczowych faktoréw prowadzacych do zwycigstwa jest terminowa i efektywna
logistyka. Rosyjskie bedy w zakresie zaopatrzenia pozwalaja na wyciagniecie klu-
czowych wnioskéw. Sily Zbrojne Federacji Rosyjskiej w przygotowaniu do wojny
opieraly sie na dostarczaniu zaopatrzenia logistycznego droga kolejowa, jak naj-
blizej walczacych pododdziatéw, natomiast transport kotowy wykorzystywany byt
do na ostatnim odcinku linii zaopatrzenia (,,logistyka ostatniej mili”). Ten sposob
dostarczania srodkéw zaopatrzenia okazat si¢ jednak nieskuteczny z uwagi na nie-
wystarczajgce zasoby transportowe. Po drugie, rosyjska logistyka wojenna wydaje
sie nie by¢ skorelowana z procesem planowania operacji. Sposob realizowania
zaopatrzenia wojsk prawdopodobnie byl dostosowany do wariantu dzialania wojsk,
co uniemozliwito pelna synchronizacje obu proceséw (Brzakata 2022, s. 30-31).

Szeroko pojete odstraszanie i obrona, ktére beda filarami wspoélczesnej strategii
dzialania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego wymagaja kompleksowych dziatan, w zakresie
zabezpieczenia przyszlych dzialan w zakresie infrastruktury i logistyki. Nalezy wiec roz-
wazy¢ rozbudowe systemu dostaw kluczowych zasobdw (rurociagi paliwowe), utworze-
nie infrastruktury zapewniajacej alternatywne funkcjonowanie panstwa w czasie wojny
(nowoczesne, wentylowane schrony umozliwiajace dziatanie operacyjne administracji



ADAPTACJA SOJUSZU POENOCNOATLANTYCKIEGO... 47

i podmiotow referencyjnych bezpieczenstwa). Ponadto, zasadnym byloby organi-
zowanie sojuszniczych ¢wiczen, ktérych celem byltoby sprawdzanie zdolnosci do
wykonywania zadan z zakresu logistyki wojny, na wigksza skale niz dotychczas,
w przygodnym terenie (Lorenz 2022).

Whioski

Whioski z przeprowadzonych badan §wiadcza o tym, iz geneza nowych wyzwan
i zagrozen dla Sojuszu Poinocnoatlantyckiego jest rewizjonistyczna polityka Federacji
Rosyjskiej, ktora jako narzedzia do realizacji swych celéw na arenie miedzynarodowej
wykorzystuje site militarna i niekinetyczne formy oddzialywania. Gtéwnym celem FR jest
w tym kontekscie przywrécenie dominacji na terytorium panstw bylego Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich i odsuniecie Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego od granic Federacji Rosyjskiej. Wojna na Ukrainie pokazala gotowos$¢ FR
do naruszania suwerennosci terytorialnej niepodlegtych panstw w celu osiggania
okreslonych celow strategicznych polityki krajowej i miedzynarodowej. Nie mozna
wykluczy¢, iz w perspektywie dekady Federacja Rosyjska moze zdecydowac si¢ na
podjecie dziatan wobec panstw czlonkowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
w formie agresji militarnej, dziatan hybrydowych ponizej progu wojny, rywaliza-
cji ekonomicznej, politycznej, czy wojny w cyberprzestrzeni. Niewykluczone, iz
Federacja Rosyjska w konfrontacji z NATO bedzie wykorzystywa¢ jadrowe i nie-
nuklearne $rodki odstraszania strategicznego. W zwigzku z powyzszym, zagrozenia
dla panstw czltonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego zwigzane moga by¢
z bezpieczenstwem militarnym, publicznym, ekonomicznym i spotecznym. Ewo-
lucja zagrozen generowanych przez Federacje Rosyjska polega na przesunie-
ciu $§rodka cigzkosci wykorzystywanych mechanizméw rywalizacji migdzyna-
rodowych w strong sity zbrojnej. Instrumenty militarnego oddziatywania beda
prawdopodobnie w perspektywie przyszlej dekady gléwnym srodkiem osiaga-
nia celéw strategicznych przez Federacje Rosyjska. Ocenia sie, iz FR nie zrezy-
gnuje ze srodkéw niekinetycznych w przyszltych konfliktach, jednak instrumen-
tarium to bedzie elementem katalizujagcym pierwszoplanowe dziatania militarne
(w tym pelnoskalows interwencje zbrojna). Sojusz PéInocnoatlantycki powinien
by¢ przygotowany w pierwszej kolejnosci do realizacji odstraszania strategicznego,
realizacji zadan obrony kolektywnej oraz budowania kluczowych zdolnosci odpor-
nosci cywilnych filaréw funkcjonowania panstw cztonkowskich w czasie ewentualnej
wojny z Federacja Rosyjska.

Sojusz Poélnocnoatlantycki, od momentu rosyjskiej inwazji na Krym
w roku 2014 adaptowal kierunek dzialania, zaréwno na poziomie poli-
tycznym, jak i w obszarze zdolno$ci militarnych. Wojna na Ukrainie byta
impulsem do intensyfikacji trwajacego juz procesu adaptacji Sojuszu
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Péinocnoatlantyckiego do wyzwan i zagrozen kreowanych przez Federacj¢ Rosyj-
ska. W trakcie procesu badawczego ustalono, iz adaptacja NATO wiaze sie
z pozyskiwaniem zdolnosci do obrony i odstraszania. Trwajacy pro-
ces rozwoju zdolnosci sit zbrojnych NATO do odstraszania strategicznego
wigze sie z intensywnym procesem zwigkszania liczebnosci oraz pozyski-
wania nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, przede wszystkim
przez panstwa wschodniej flanki NATO oraz optymalizacji zdolnosci
i koncepcji operacyjnego uzycia wojsk Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego.
W kontekscie adaptacji NATO do wspoélczesnych wyzwan srodowiska bezpieczenstwa
miedzynarodowego nalezy podkresli¢ wage dzialan podejmowanych przez Stany Zjed-
noczone w Europie. Nie mozna przecenic faktu, iz wzmocnienie obecnosci sit zbrojnych
USA na kontynencie, szczegélnie w centralnej i srodkowej czesci Europy jest jednym
z gtéwnych czynnikoéw, ktore pozwalaja na obiektywne podniesienie poziomu bez-
pieczenstwa panstw regionu. Tworzenie nowych jednostek i dowddztw w Europie,
relokacja i podnoszenie liczebnosci istniejacych zwigzkéw taktycznych, wsparcie
procesu szkolenia panstw sojuszniczych, czy eksport najnowoczesniejszego uzbroje-
nia, ktore realizujg Stany Zjednoczone to filar procesu zapewniania bezpieczenstwa
kolektywnego. Mechanizmem adaptacyjnym NATO do nowych zagrozen generowa-
nych przez Federacj¢ Rosyjska byl takze ogromny wysilek panstw czlonkowskich,
ktére wspolnie realizowaly szerokie wsparcie dla strony ukrainskiej. Najwieksza
wage w kontekscie bezpieczenstwa Ukrainy mialy sojusznicze dostawy uzbro-
jenia i sprzetu wojskowego oraz udzielanie dostepu do danych rozpoznawczych
i wywiadowczych. Poza tym, dzialania polityczne i wysitek dyplomatyczny NATO
oraz poszczegdlnych panstw cztonkowskich to istotne zaplecze podejmowanych
dziatan w zakresie wspierania procesu budowania zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych Ukrainy. Istotnym przejawem adaptacji NATO do wyzwan i zagrozen
wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa jest nacisk na zwigkszanie potencjatu
militarnego panstw cztonkowskich Sojuszu. Proces ten widoczny jest szczegdlnie
w odniesieniu do panstw Srodkowej i Wschodniej Europy oraz Panistw Battyckich.
Zwigkszenia wydatkéw na obronnos¢, zmiany w doktrynach obronnych, dazenia
do $cistej wspdltpracy w dziedzinie obronnosci i pozyskiwanie nowoczesnego
uzbrojenia to bezposredni skutek ofensywnego uzycia Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej na Ukrainie. Prognoza przysztych dziatan adaptacyjnych NATO do
wyzwan i zagrozen $rodowiska bezpieczenstwa pozwala przypuszczaé, iz pan-
stwa Sojuszu Péinocnoatlantyckiego beda dazy¢ do zwiekszenia posiadanych
zdolno$ci w zakresie operacyjnego uzycia sil zbrojnych, pozyskiwania sprzetu
iuzbrojenia oraz modyfikacji niektorych zalozen operacyjnych i taktycznych, w zwiazku
zwnioskami ptyngcymizkonfliktu na Ukrainie. Przypuszcza sie, iz nacisk potozony zosta-
nie na zdolnosci w zakresie razenia precyzyjnego srodkami artyleryjskimi, rozwoju amu-
nicjikrazacej, zdolnosci w zakresie rozpoznania i wywiadu, dowodzenia, bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni i budowania szeroko pojetej ,,odpornosci” panstw na zagrozenia.
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Ocenia sig, iz Sojusz Pétnocnoatlantycki powinien rozwija¢ zdolnosci w zakresie odstra-
szania strategicznego, zaréwno odnoszac si¢ do niejagdrowych, jak i nuklearnych srodkow
razenia. Dodatkowo, przypuszczasie, iz duzy nacisk polozony zostanie na rozwoj odpornej
i terminowej logistyki, zwlaszcza logistyki pola walki (,,logistyki ostatniej mili”).
Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sie spodziewac dalszych wzrostow
wydatkow na obronno$¢ wéréd Panstw Baltyckich, jak i panstw wschodniej flanki
NATO.
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