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Abstrakt. Fatszerstwo istnieje od tysigcleci. Dokonywane jest przez rozne grupy spoteczne na réznych
etapach w obrocie gospodarczym, ale zawsze w jednym celu - korzys$ci majatkowej. Skali przestepstwa
nie da sie doktadnie okresli¢ ze wzgledu na statg ewolucje metod fatszerskich, ktére czesto idealnie
odzwierciedlajg oryginat. Gtéwny problem badawczy zostat sformutowany w postaci pytania: jaki jest
poziom $wiadomosci spoteczenstwa w odniesieniu do problemu fatszowania pieniedzy? W zwigzku
z powyzszym , zasadniczym celem przeprowadzonych badan uczyniono okreslenie poziomu tejze $wia-
domosci. Na wstepnym etapie badan przyjeto hipoteze badawcza w postaci przypuszczenia, ze uczestnicy
obiegu gotdwkowego w wiekszosci nie sprawdzajg autentycznosci otrzymywanych banknotéw, co utatwia
dziatania przestepcom. Udzieleniu odpowiedzi na pytanie stanowigce gtéwny problem badawczy oraz
weryfikacji przyjetej hipotezy postuzyto zastosowanie szeregu metod badawczych, zaréwno teoretycz-
nych, jak i empirycznych. Analiza i synteza wykorzystane zostaty do ustalenia aktualnego stanu wiedzy
w zakresie stosowanych przez emitenta zabezpieczen na banknotach metod fatszowania pieniedzy oraz
systemu zwalczania przestepczosci zwiazanej z fatszowaniem srodkéw ptatniczych. Badania empiryczne
przeprowadzone zostaty z zastosowaniem metody saddw i opinii, z wykorzystaniem narzedzia badaw-
czego - kwestionariusza ankiety.

Stowa kluczowe: fatszerstwo, system zwalczania, zapobieganie fatszerstwom, srodki ptatnicze, bezpie-
czenstwo wewnetrzne

Abstract. Counterfeiting has been around for millennia. It is carried out by various social groups at various
stages in economic turnover, but always for one purpose - financial gain. The scale of the crime cannot be
precisely determined due to the constant evolution of forgery methods, which often perfectly reflect the
original. The main research problem was formulated as a question: what is the level of society's awareness
of the problem of counterfeiting money? Due to the above, the main goal of the research was to deter-
mine the level of this awareness. At the initial stage of the research, a research hypothesis was adopted
in the form of the assumption that most cash circulation participants do not check the authenticity of
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the received banknotes, which makes it easier for criminals to act. A number of research methods, both
theoretical and empirical, were used to answer the question constituting the main research problem and
to verify the adopted hypothesis. Analysis and synthesis were used to determine the current state of
knowledge in the field of counterfeiting methods of counterfeiting money used by the issuer of security
features on banknotes and the system for combating crime related to counterfeiting of means of payment
Empirical research was carried out using the judgments and opinions method, using a research tool -
a survey questionnaire.

Keywords: counterfeiting, anti-counterfeiting system, means of payment, internal security

Wprowadzenie

Odkad formg wymiany gospodarczej — towardw i ustug — zostal pieniagdz, oszustwa
i falszerstwa juz na etapie jego produkcji rozpowszechnily si¢ na calym s$wiecie.
Niezaleznie od rodzaju $rodka platniczego i jego zabezpieczen, sprawcy na biezaco
opracowuja wyszukane metody falszerstw, w kazdym przypadku charakteryzujace
sie niskim kosztem w stosunku do zyskéw. Juz w starozytnosci, przy wybijaniu
monet, do szlachetnego kruszcu (srebra, zfota) dodawano tanszy (np. mosiadz) lub
opilowywano je oszczgdzajac material. Rozwdj tego przestepstwa pod wzgledem
skali i metod datowa¢ mozna na rok 1691, kiedy pojawily sie pierwsze pieniagdze
papierowe. Poczatkowo banknoty nie posiadaly zabezpieczen, wigc ich falszowanie
nie byto niczym skomplikowanym - pieniagdze drukowano na zwyklym papierze
i podrabiano podpisy 0s6b uprawnionych. Obecnie jest to proces bardziej ztozony
i precyzyjny. Falszerstwom sprzyja rozwdj technologii, przez co odréznienie pod-
robionego banknotu, monety lub innego $rodka platniczego, dla przecigetnego
uczestnika obrotu jest praktycznie niemozliwe.

Globalizacja, otwarte granice to jedne z wielu ogniw powodujacych wzrost
zagrozenia dla bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa zwigzanego z falszerstwem
srodkéw platniczych. Przestepstwo to uderza w prawidtowe funkcjonowanie krajo-
wej gospodarki, a na arenie $wiatowej kwestionuje prawos¢ i wiarygodno$¢ panstwa
jako emitenta pienigdzy (Sprengel 2012). Ze wzgledu na szeroki zakres tego rodzaju
przestepczosci i jej réznorodnosé, wskazany rodzaj zachowan niezgodnych z pra-
wem podporzadkowacé mozna zardwno przestepczosci pospolitej, gospodarczej, jak
i przestepczosci zorganizowanej.

Falszowanie $rodkéw platniczych jest przestepstwem penalizowanym
artykulem 310 Kodeksu Karnego. Za falszowanie pienigedzy przewiduje si¢
kare od 5 do 25 lat pozbawienia wolnosci, a za wprowadzanie w obieg sfalszo-
wanego banknotu od 1 roku do 10 lat. Jest to przestepstwo powaznie zagraza-
jace gospodarce kraju i biorac pod uwage szeroka skale obrotu finansowego -
powoduje bezposrednie straty wsrdd spoleczenstwa. Nie kazdy cztowiek jest
w stanie ,,golym okiem” zweryfikowa¢ prawdziwos¢ banknotu, dlatego czesto
zdarza sig, ze nieSwiadomie staje si¢ posiadaczem falszywego pieniagdza, co niesie
za sobg nieprzyjemne skutki w momencie jego wykrycia oraz straty materialne.
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Takie sytuacje negatywnie wplywaja na proces wymiany gospodarczej i podwazaja
zaufanie spoleczenstwa do srodka platniczego (Stawik 1979, s. 19).

W listopadzie 2021 roku Narodowy Bank Polski opublikowal Naro-
dowa Strategie Bezpieczenstwa Obrotu Gotéwkowego, ktéra skupia si¢ na
bezpieczenstwie obrotu gotéwkowego, w tym przeciwdzialaniu falszer-
stwom. Podstawg zapewnienia bezpieczenstwa w tej kwestii sa dziatania
banku centralnego w zakresie przeprowadzania ekspertyz znakéw pienieznych
w przypadku, ktérych podwazono ich autentyczno$¢, ale rowniez wspoétpraca
z instytucjami obrotu gotéwkowego oraz organami $cigania zaréwno na terenie kraju jak
i 0 zasiegu miedzynarodowym.

Organy $cigania sposréd metod wprowadzania w obieg podrobionych
srodkéw platniczych wyodrebnily trzy glowne. Pierwsza charakteryzuje profe-
sjonalizm metod falszowania i dlatego przypisywany jest zorganizowanym gru-
pom przestepczym powigzanym z o$rodkami falszerskimi. Kolejna grupa to
samodzielna dziatalno$¢ falszerzy polegajaca na wytworzeniu falsyfikatu, jego
dystrybucji, a nastepnie wprowadzenia w obieg. Natomiast trzecia to krazace
w obiegu pieniagdze, ktére wczesniej zostaty wprowadzone przez falszerzy (Malczyk
2013, s. 153). Pomimo iz ,rynek” falszerski w skali kraju jest dos¢ duzy, statystyki
policyjne odnotowuja spadek liczby wykrytych przestepstw klasyfikowanych jako
przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi. Nasuwaja
sie jednak pytania: czy spadek liczby przestepstw w tej kategorii spowodowany jest
nowoczesng technologia zabezpieczen stosowang przez emitenta i co za tym idzie -
trudnoscig i ryzykiem w ich podrabianiu? czy metody falszerstw cechuja si¢ takim
profesjonalizmem, ze sa trudne do wykrycia?

Gléwny problem badawczy zostal sformulowany w postaci pytania: jaki jest
poziom $wiadomosci spoteczenstwa w odniesieniu do problemu falszowania pie-
niedzy? W zwiazku z powyzszym , zasadniczym celem przeprowadzonych badan
uczyniono okreslenie poziomu tejze $wiadomosci. Na wstgpnym etapie badan przyjeto
hipoteze badawcza w postaci przypuszczenia, ze uczestnicy obiegu gotéwkowego
w wiekszosci nie sprawdzajg autentycznosci otrzymywanych banknotéw, co ulatwia
dzialania przestepcom.

Wedlug Tomasza Malczyka istnieje kilka czynnikow zagrozen falszerstwem
znakéw pienieznych. Po pierwsze — powszechnos$¢ waluty — oznacza to, ze w Polsce
dotyczy¢ bedzie polskiej waluty, wiec zagrozenie bedzie bezposrednio dotyczyto
obywateli kraju. Drugi czynnik zwigzany jest z zatrzymaniem grup przestepczych
zajmujacych si¢ falszerstwem. Zjawisko to polega na tym, ze likwidacja duzych
os$rodkow falszerskich jednej waluty przyczynia sie do wzrostu liczby falsyfikatow
innej waluty. Trzeci czynnik uzalezniony jest od tzw. sezonowosci, do ktdrej zaliczaja
sie m.in. wydarzenia miedzynarodowe sprzyjajace przeptywowigotowki w kazdej
walucie (Malczyk 2013, s. 161-162yk 2013, s. 161-162).
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Przeglad stanu wiedzy

Obecnie stosowane zabezpieczenia cechuja si¢ wysokim zaawansowaniem
zaréwno technologicznym i materiatowym, jak i szczegdlng precyzja wykonania.
Pozostaje jednak watpliwos¢, czy sa w stanie zapobiec falszerstwu lub w jakim
stopniu ograniczy¢ proceder falszowania.

Polskie znaki pieniezne wytwarzane sg przez Polska Wytwornie Papieréw
Wartosciowych S.A. Do produkeji banknotéw uzywany jest papier wykonany z celu-
lozy bawelnianej niezawierajacej wybielaczy optycznych, co powoduje, ze papier
poddany promieniowaniu UV nie emituje $wiatla, czyli nie zachodzi tzw. zjawisko
luminescencji (Malczyk, Nowak, Nestorowicz 2010, s. 104). Szata graficzna ma wiele
wspolnych cech, ale rowniez indywidualnych, zaprojektowanych w taki sposob, aby
kazdy uczestnik obiegu banknotu bez problemu mégt rozpozna¢ jego nominat.

Polskie banknoty zostaly zaprojektowane przez Andrzeja Heidlicha. Seria
~Wtadcy Polski” od 1994 do 1997 roku produkowana byta w londynskiej wytwoérni
gléwnie ze wzgledu na stosowane przez nig nowoczesne technologie zabezpiecza-
jace przed falszowaniem. Po przeniesieniu produkcji do Polski, PWPW po licznych
konsultacjach i szkoleniach zachowala wczesniejsza jakos¢ i poziom w stosowanych
metodach zabezpieczajacych.

PWPW zatrudnia wielu specjalistow, ktérym stawiane s zadania opracowa-
nia szeregu zabezpieczen trudnych do sfalszowania, ale fatwych do zweryfikowania
autentycznosci tzw. ,,gotym okiem” przez posiadacza banknotu. Narodowy Bank Polski
w kwietniu 2014 roku wprowadzil do obiegu banknoty o nominale 10, 20, 50 oraz
100 ztotych z najnowocze$niejszymi zabezpieczeniami, w 2016 roku zmodernizowane
zostaly zabezpieczenia na banknocie o nominale 200 zlotych. Banknot o nominale
500 zlotych, ze wzgledu na stosunkowo krétkie funkcjonowanie w obiegu (od 2017
roku), nie byl jeszcze poddawany modernizacji pod wzgledem zabezpieczen. Praw-
dopodobny wplyw na to moze mie¢ fakt, ze jest to nominal najrzadziej falszowany
i ze wzgledu na swojg warto$¢ najczesciej poddawany kontroli autentycznosci.

Metody zabezpieczen

Stosowane zabezpieczenia nanoszone s3 na réznych etapach produkeji
banknotu. Ze wzgledu na to, ze skladaja si¢ z wielu elementéw, mozna przyporzad-
kowac je do roznych grup.

Do pierwszej grupy zaliczaja si¢ wszystkie te zabezpieczenia, ktére umieszczone sg
w papierze. Najstarszym - bo stosowanym juz w $redniowieczu i najbardziej znanym
zabezpieczeniem jest znak wodny.

Znak wodny powstaje juz na etapie produkcji papieru, ktéry w fazie pot-
plynnej umieszczany jest na specjalnym sicie z wypuklosciami o juz okreslonym
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ksztalcie. Po odsaczeniu wody widkna, ktére osadzily sie na sicie tworza w przekroju
elementy o réznych warstwach, ktdre jako grafika jest niczym innym jak zréznico-
wana gestosciag wtokien papieru (Malczyk, Nowak, Nestorowicz 2010, s. 111). Cecha
charakterystyczng tego zabezpieczenia jest to, ze widoczne jest, gdy banknot oglada
sie pod $wiatto. Znak wodny to ten sam wizerunek wladcy jak na awersie banknotu
oraz powtorzona zostata jednostka pienie¢zna.

W strukturze papieru, réwniez na etapie jego produkcji, zamieszczana
jest nitka zabezpieczajaca, a w przypadku banknotéw o nominale 200 i 500 ztotych
dodatkowo stosuje si¢ tzw. nitke zabezpieczajaca okienkowa.

Nitka zabezpieczajaca w $wietle pojawia si¢ jako jednolity pasek z powtod-
rzonym nominatem banknotu. W wersji okienkowej przy poruszaniu banknotem
nitka zmienia kolor i pojawia si¢ przypisany wzor - szachownica w banknocie 200
zt i wstega w banknocie 500 z1.

Kolejna grupa zabezpieczen nanoszona jest na etapie druku. Banknoty
drukowane s3 metoda druku ptaskiego tzw. offsetowego. Offset wykorzystywany jest
do tworzenia tta banknotu. Nanoszone linie s3 rOwnomierne, a grafika wykonczona
bardzo precyzyjne. Technika ta pozwala na drukowanie rozet czy mikrodrukoéw,
ktore sg elementami kazdego nominatu. Aby druk byt sam w sobie zabezpieczeniem,
stosowane sg rozne techniki polegajace na stosowaniu tta giloszowego (rysunki
w kilku kolorach powstale poprzez przecinanie sie linii), tta reliefowego (tréjwy-
miarowa przestrzen) lub druku irysowego (efekt ptynnego przejscia koloréw jeden
w drugi). Druk offsetowy uzupelniany jest stalorytem, czyli tzw. drukiem wklestym.
Farba nanoszona jest pod duzym naciskiem, co powoduje, ze naniesiony druk jest
wyczuwalny dotykiem. Dodatkowo gruba warstwa farby po wyschnigciu skutkuje
pojawieniem si¢ wklestosci spowodowanych obkurczaniem struktury papieru
i deformacja podloza. Obie techniki dajg mozliwo$¢ wprowadzenia na banknot
kolejnych zabezpieczen.

Precyzja wyzej wymienionych metod drukarskich pozwala na stosowanie
zabezpieczenia, jakim sg mikrodruki. Mikrodruki to mikroskopijny nadruk, ktérego
czcionka zazwyczaj nie przekracza 0,5 mm. Wyrazny i czytelny napis widoczny jest
w duzym powigkszeniu i najcz¢sciej zawiera nominal nazwe kraju lub emitenta.

Réwniez na etapie druku wprowadza sie zabezpieczenie tzw. z efektem
katowym, ktoére uzyskiwane jest poprzez zastosowanie stalorytu. Aby uzyskac efekt
katowy farba nakladana jest liniami, ktére powoduja polaryzacj¢. Pojawienie si¢
grafiki uzaleznione jest od kata obserwacji, gdzie odbicie $wiatta przy odpowiednim
pochyleniu banknotu ujawnia jej réznorodnos¢ (Malczyk, Nowak, Nestorowicz
2010, s. 115).

Recto-verso jest zabezpieczeniem nanoszonym za pomoca techniki offse-
towej. Grafika nanoszona jest cze$ciowo na jednej stronie banknotu i cze$ciowo na
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drugiej stronie. Oddzielnie moze wydawac sig, ze obraz jest chaotyczny, dopiero
patrzac pod swiatto tworzy logiczng i czytelng catosc.

Ostatnig grupe zabezpieczen tworzg te, ktore charakteryzuja sie zmiennoscia
optyczng. Uwazane za jedno z najlepszych funkcjonujacych zabezpieczen przede
wszystkim ze wzgledu na tatwo$¢ weryfikacji autentycznosci banknotu. W grupie
tej uwzglednia sie folie i farby opalizujace, ktore w zaleznosci od kata obserwaciji
uwalniajg rozne refleksy powstajace poprzez odbicie $§wiatla. Dodatkowo zastoso-
wanie farby zmiennej optycznie powoduje zmiane koloru naniesionej grafiki.

Kolejne zabezpieczenia optyczne nanoszone sg farbami fluoryzujacymi lub
widocznymi w podczerwieni. Wybrane elementy widoczne w $wietle ultrafioletowym
charakteryzuja sie glebig koloru i rozdzielczoscig grafiki — jest to tzw. zabezpieczenie
utajone. Natomiast §wiatlo podczerwieni ujawnia jedynie czastkowg grafike.

Ze wzgledu na mozliwos¢ istnienia w obiegu banknotéw sprzed modernizacji
zroku 201412016 niezbednym jest, aby wspomniec o zabezpieczeniu stosowanym
na banknocie 100 i 200 ztotowym - hologramie. Hologram nanoszony byl na meta-
lizowane podtoze poprzez nalozenie wielowarstwowej folii zawierajacej dwa rézne
wizerunki lub znaki, ktére zmienialy si¢ zaleznie od kata patrzenia. Dodatkowo przy
zmianie obrazu réwnoczesnie pojawia si¢ ptynna teczowa zmiana barw (Malczyk,
Nowak, Nestorowicz 2010, s. 118). Hologram byl efektownym zabezpieczeniem
stosowanym gléwnie na banknotach, ale takze innych dokumentach.

Mniej skomplikowane s3 zabezpieczenia stosowane na monetach. Pod-
stawg jest material, ktéry pozbawiony jest wtasciwosci magnetycznych, a wiec nie
jest mozliwe przyciagniecie jej przez magnes. Wyjatkowo starannie i precyzyjnie
za pomocg odpowiednich wypukloséci i wglebien nanoszone sg grafiki i napisy,
ktore sg czytelne i posiadaja odpornos¢ na scieranie. W przypadku 2 i 5 ztotowych
odrebne czgsci sa w rdéznych kolorach a ich krawedzie po polaczeniu idealnie réwno
spasowane (Wasilewski, Witczak 2015, s. 9).

Roéznorodnos¢ i stopien zaawansowania technologicznego w stosowanych
zabezpieczeniach moze réznie wpltywac na swiadomos¢ zagrozenia zwigzanego
z faktem, ze kazdy uczestnik obiegu moze stac si¢ posiadaczem falszywego pienigdza.
Ale z pozoru trudne zabezpieczenia sg fatwe do rozpoznania, poniewaz stosujac
zalecane przez NBP metody ,,dotknij’, ,,popatrz pod $wiatlo” i ,,przechyl” sa wystar-
czajace, aby na pierwszym etapie potwierdzi¢ lub zakwestionowac autentycznos¢
banknotu. Jest to jednak indywidualna sprawa dotyczaca znajomosci zabezpieczen
i umiejetnosci ich identyfikowania. Umiejetnosci, ktorg powinien posiada¢ kazdy,
aby nie pas¢ ofiarg falszerzy i nie narazic¢ si¢ na straty.
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Metody falszerstw

Polska legendg falszerstwa drugiej polowy XX wieku jest Zdzistaw Necka,
ktory poprzez metodeg, jaka stosowal podrabiajac banknoty zyskat sobie pseudonim
»Matejko”. Nietrudno si¢ wigc domysli¢, ze banknoty po prostu malowat. Falszowane
pieniadze byly podrabiane z ogromng precyzja i doktadnoscia i jedyna ,,przeszkods’,
przez ktérg odkrywano, ze banknot jest falszywy, byt papier. Papier jest elementem
stanowigcym pierwszy kontakt i juz poprzez dotyk wiarygodno$¢ moze budzi¢ wat-
pliwosci. Necka wywabial wiec farbe z innych mniejszych nominatéw za pomoca
roztworu sktadajacego si¢ z rozpuszczalnika i preparatu uzywanego przez fotogra-
féw. Dla usprawnienia produkcji falszywek stworzyl odpowiednie matryce i jak
zeznal — w okresie swojej $wietnosci produkowat okoto dwdch tysiecy banknotéw
w jedna noc. Ze wzgledu na czasy (lata 80. XX w.) falszowat najbardziej ,,chodliwg”
walute, jaka byt dolar amerykanski, a jego ,,dzieto” podziwiane byto nawet przez FBI.

Obecnie techniki falszowania sg bardziej zaawansowane gléwnie poprzez
dostep do technologii i sprawcy zazwyczaj postuguja sie wysokiej jakosci drukar-
kami czy skanerami. Drukarki laserowe lub atramentowe maja zastepowac druk
offsetowy, jednak ich precyzja zawsze bedzie réznita si¢ od oryginalu gtéwnie ze
wzgledu na brak ciggtosci linii graficznej, rozdzielczoscia czy réznorodnoscia barw.
Jezeli falszerze postuguja si¢ drukiem offsetowym graficzne cechy moga by¢ trudne
do rozrdznienia, ale tatwiej mozna ujawnic¢ btedy w glebi koloréw (Malczyk, Nowak,
Nestorowicz 2010, s. 106).

Najbardziej nieudolng metodg podrabiania, ktéra jednoczesnie weryfikuje,
ktore zabezpieczenia sg najskuteczniejsze, jest podrabianie znakéw wodnych i nitek
zabezpieczajacych. Falsyfikaty czesto nie posiadajg tych zabezpieczen lub s one
najzwyczajniej nadrukowywane. Jest to wiec potwierdzenie, ze pomimo postepu
w metodach falszerskich nadal dla falszerzy najwigksza przeszkoda jest papier.

Na podstawie prawa karnego i ogélnie przyjetych regul w kryminalistyce
dotyczacych falszerstw, przyjety zostal podzial, ktéry klasyfikuje charakter przestep-
stwa w kategoriach: podrabiania banknotéw, przerabiania oraz usunigcia oznaki
umorzenia.

Podrabianie banknotéw to ponad 75% wszystkich falszerstw (Wasilewski,
Witczak 2015, s. 11). Metoda ta polega na wykonaniu imitacji banknotu, ktéry jako
calo$¢ ma stanowi¢ oryginal. Podrabianie jest wigc odwzorowaniem istniejacego
w obiegu pienigdza. Falszerze stosujacy t¢ metode charakteryzuja si¢ wiedza tech-
niczng i poligraficzng, ale z roznej jakosci efektem koncowym, ktdry zalezny jest
od rodzaju papieru, na ktérym nanoszony jest druk. Do podstawowych technik
podrabiania zalicza si¢ m.in. rozne artystyczne techniki graficzne, ale takze technike
kserograficzng, komputerowg i oczywiscie offsetowa (Grzeszyk, Holeksa 2006, s.
207-208). Sa to techniki bardziej zaawansowane, ale takze takie, ktore nie wymagaja
wigkszego nakladu finansowego i mozna je wykona¢ w warunkach domowych,
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np. wykonanie matryc za pomocg dluta czy naniesienie wypuklfosci lub pieczeci za
pomoca drewnianego klocka z wyztobiong grafika. Bardziej profesjonalng metoda
podrabiania jest stosowanie druku typograficznego. Typografia to umieszczanie farby
na kliszy, a nastepnie naniesienie jej na papier uzywajac odpowiedniego nacisku.
Falsyfikat mozna rozpoznac¢ na podstawie nieréwnomiernego rozlozenia farby oraz
mozliwych przesunie¢ w druku.

Inng czesto stosowang metoda podrabiania jest technika kserograficzna
polegajaca na powielaniu za pomocg kopiarek atramentowych jak i laserowych.
Podstawowym niedociggnieciem tej techniki sa powtarzajace si¢ numery seryjne na
banknotach, nieczytelne mikrodruki, ale takze brak odwzorowania zabezpieczenia,
jakim sg wypuklosci na banknotach. To zabezpieczenie jest przeszkodg réwniez dla
falszerzy stosujacych rézne metody za posrednictwem technik komputerowych -
zeskanowany banknot po odpowiedniej obrobce za pomoca specjalistycznych pro-
gramow graficznych po wydrukowaniu nie bedzie posiadat odpowiedniej struktury
i podstawowych elementéw poznawalnych poprzez dotyk (Grzeszyk, Holeksa 2006,
s.2012-213).

Kolejna kategorig falszerstw jest technika dotyczaca przerabiania pieniedzy.
Przerabianiu moze ulec tylko przedmiot, ktdry istnieje (Cwigkalski 2006, s. 1121),
a gtéwnym celem jest — w przypadku pieniedzy, dokonanie zmiany na autentycznych
banknotach i nadania im wyzszych wartosci. Przerdbce przede wszystkim podlega
nominal wyrazony w cyfrach i stownie jak rowniez szata graficzna. Do podstawowych,
ale pracochlonnych metod przerabiania zaliczy¢ mozna rozwarstwianie bankno-
tow. Dwa banknoty o nizszym i wyzszym nominale s3 rozwarstwiane, co skutkuje
otrzymaniem dwdch awersow i dwoch rewersow. Strone nizszego nominatu skleja
sie ze strong wyzszego nominatu i po drobnych obrébkach uzyskuje dwa banknoty
wyzszego nominatu (Nader 1996, s.18).

Réwniez pracochlonng i wymagajaca precyzji jest metoda polegajaca
na cigciu banknotéw. Wyciete paski falszerze uzupetniaja paskami ze skopio-
wanego banknotu, a nast¢pnie sklejaja. Poprzez t¢ metode otrzymuje sie zysk
w ilodci okoto 12 % nowych banknotéw. Podobna zasada dotyczy doklejania
poszczegdlnych elementéw np. zera do nominalu. Metoda ta jest do§¢ precy-
zyjna, ale ze wzgledu na réznos¢ graficzng poszczegélnych nominaléw stosowana
w zagranicznych walutach i dos¢ rzadko.

Metody chemiczne i mechaniczne przerabiania polegaja na usunigciu farby
z banknotu w celu pozyskania papieru, na ktéry nanoszony jest druk z wyzszym
nominalem. W przypadku techniki chemicznej poszczegélne elementy wywabiane
s3 za pomocg substancji chemicznych, natomiast w mechanicznej falszerze uzywaja
zyletki, skalpela lub pumeksu. Przestepcy stosujacy te metody zazwyczaj posiadaja
zdolno$ci artystyczne, poniewaz nowy, wyzszy nominal w wiekszosci przypadkow
nanoszony jest recznie.
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Ostatnia kategoria obok podrabiania i przerabiania dotyczy usuwania
oznak umorzenia. Celem w tej kategorii jest usunigcie znaku, ktdry zostal nadany
i umieszczony na pienigdzu lub innym $rodku platniczym wylaczonemu z obiegu, co
nadaje mu ponowna waznos¢ i mozliwo$¢ uznania jego wartosci (Cwigkalski 2006,
s. 1303). Oznaka umorzenia usuwana jest poprzez wymazywanie, zamazywanie,
zaklejanie lub poprzez wyciecie fragmentu.

Przy opisaniu kategorii metod falszerskich okreslonych przez art. 310
Kodeksu Karnego nalezaloby scharakteryzowac¢ czynnos¢, ktora jest ich nastep-
stwem. Zysk z sfalszowanych srodkéw platniczych mozna osiggnaé dopiero
poprzez ich tzw. puszczenie w obieg. Puszczenie w obieg to nic innego jak
przekazanie podrobionego, przerobionego lub z usunieta oznaka umorzenia
$rodka platniczego innym uczestnikom obrotu jako zaplaty za towar, prosby
o rozmienienie na drobne, czy tez prezentu lub napiwku. Jest to czyn dzialajacy na
niekorzys¢ gospodarcza i poszczegolnych uczestnikéw obrotu i na podstawie par. 2
art. 310 kk sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat (Ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553 Art. 310 par. 2).

System zapobiegania i zwalczania falszerstw pieniedzy

Pierwszym ogniwem w calej procedurze zapobiegania i zwalczania
falszerstw $rodkéw platniczych jest ich emitent. Role te spelniaja banki cen-
tralne poszczegdlnych panstw i ze wzgledu na funkcje przypisuje si¢ im zada-
nia zwigzane przede wszystkim z zapobieganiem falszerstwom. Gtéwnym zada-
niem emitenta jest wprowadzanie na znakach pieni¢znych zabezpieczen oraz
ich biezace udoskonalanie na podstawie wykrytych préb ich podrabiania.
W strukturach banku centralnego funkcjonuja osrodki naukowo-badawcze zajmu-
jace si¢ analiza i dokladng weryfikacjg znakow pienieznych, ktére zostaly wycofane
z obiegu ze wzgledu na podejrzenie braku ich autentycznosci, a takze analiza
wykrytych falszywych banknotéw, gdzie badane s3 zastosowane przez falszerzy
metody podrabiania. Departament Emisyjno-Skarbcowy NBP (DES NBP) zostat
zorganizowany m.in. do utrzymywania skutecznosci i jakosci zabezpieczen, do
wykonywania ekspertyz zakwestionowanych znakéw pienigznych - gtéwnie na
zlecenie Policji, ale wspoélpracuje réwniez z innymi instytucjami finansowymi
w krajach Unii Europejskiej zaréwno w zakresie emisji i obiegu pieniedzy oraz
przeciwdziataniu i zwalczaniu ich fatszerstwom (https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/0_
nbp/struktura/departamenty/emisyjno_skarbcowy.html (Dostep 08.05.2023)).

Przystapienie do Unii Europejskiej nalozylo na Polske obowiazek ochrony
waluty euro oraz zorganizowanie systemu zapobiegania i zwalczania jej falszowania.
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Naczelng instytucja, powotang do ochrony euro jest Europejski Bank Centralny,
w ktorym zorganizowano jednostki naukowo-badawcze do badania falszywych
banknotéw euro — Centrum Analizy Falszerstw oraz do badania falszywych monet
euro — Europejskie Centrum Naukowo-Techniczne. Powstata réwniez baza danych
(System Monitorowania Falszerstw Pienigdzy), w ktdrej scentralizowane sg wszystkie
techniczne i statystyczne informacje majace zwigzek z wykrytymi falszerstwami
(Malczyk 2013, s. 142). Natomiast w poszczegolnych narodowych bankach cen-
tralnych panstw czlonkowskich utworzono:

- krajowe centra analiz - badajace wykryte falszywe banknoty euro i dokonu-
jace ich klasyfikacji oraz szczegotowej analizy pod wzgledem technicznym;

- krajowe centra analiz monet - badajace falszywe monety euro;

- krajowe centra falszerstw — pelnigce funkcje administracyjne i przekazujace
dane z poziomu krajowego do Systemu Monitorowania Falszerstw Pieniedzy.
Najwazniejsza stuzbg do zwalczania kazdego rodzaju przestepczosci jest

oczywiscie Policja. W 2000 roku Komendant Giéwny Policji powolal jednostke
organizacyjna - Centralne Biuro Sledcze — do zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej réwniez z zakresu przestepczo$ci ekonomicznej, w tym dziatajacej na
szkode instytucji finansowych (https://cbsp.policja.pl/cbs/o-cbsp/podstawowe-
-zadania/9889,Podstawowe-zadania.html (Dostep 8.05.2023 r.)).

Na podstawie artykulu 12 Konwencji genewskiej kazdy kraj powinien
mie¢ zorganizowane biuro centralne, poprzez ktére przeprowadza dochodzenia
dotyczace popelnianych przestepstw z zakresu falszowania srodkéw platniczych.
Zalozeniami funkcjonowania biura centralnego jest przede wszystkim zebranie
wszystkich mozliwych informacji, ktére w dalszym procesie ulatwilyby oprocz
prowadzenia dochodzenia, $ciganie, ale réwniez zapobieganie falszerstwom. Aby
umocni¢ skuteczno$¢ funkcjonowania, utworzone biuro centralne powinno $cisle
wspotpracowac z organami $cigania wewnatrz panstwa, z emitentem srodkow plat-
niczych oraz z biurami centralnymi innych panstw (Konwencja miedzynarodowa
o zwalczaniu falszowania pieniedzy op. cit. Art. 12).

W Polsce, zadania krajowego biura centralnego zostaty przypisane wyspe-
cjalizowanemu w zakresie zwalczania falszerstw zespotowi, ktéry powotany zostat
w strukturach Centralnego Biura Sledczego. Do podstawowych zadan Zespotu do
zwalczania Falszerstw Pieniedzy nalezy:

1) zapobieganie falszerstwom pieniedzy oraz ich zwalczanie na podstawie
przepiséw prawa migedzynarodowego;

2) biezaca wymiana informacji dotyczacych produkc;ji i dystrybucji fatszywych
srodkéw platniczych;

3) koordynowanie prowadzonych przez Policj¢ spraw zwigzanych z falszer-
stwami.
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4) wspélpraca 7z m.in. NBP, Ministerstwem Finanséw RP, Ministerstwem
Sprawiedliwosci, a takze Europolem i Europejskim Urzedem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Zespol do zwalczania Falszerstw Pieniedzy nie funkcjonuje konkretnie jako
krajowe biuro centralne, ktére utworzone mialo zosta¢ na podstawie Konwencji
genewskiej, poniewaz nie zostalo powotane w drodze aktu prawnego lub uchwaly
Rady Ministréow (Malczyk, Nowak, Nestorowicz 2010, s. 99). Dodatkowo powstaty
pewne ograniczenia w funkcjonowaniu Zespotu, ktére majg zwigzek z brakiem
jakichkolwiek podstaw prawnych dotyczacych wymiany informacji z innym stuzbami
m.in. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — relacja polega tylko na czesciowej
wspolpracy na podstawie wewnetrznych porozumien. Stanowi to pewne ograni-
czenia i jest sprzeczne z zapisem Konwencji genewskiej dotyczacym centralizacji
informacji prowadzonych postepowan w sprawach falszerstwa $rodkéw platniczych.

Dzialania Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i innych stuzb spe-
cjalnych w zakresie falszerstw to przede wszystkim rozpoznawanie i zwalczanie
przestepczosci zorganizowanych. W przypadku dziatalnosci przestepczej o zasiggu
miedzynarodowym niezbedna jest stala wspoétpraca z Stuzbg Celno-Skarbowa,
a takze Strazg Graniczng. Przy przejsciach granicznych w celu zachowania porzadku
publicznego i skuteczniejszego wykrywania przestepczosci priorytetem jest wymiana
informacji przede wszystkim o prowadzonych postepowaniach, do ktérych istnieje
podejrzenie o mozliwosci rozprzestrzenienia poza granicami panstwa. Policja, aby
usprawnic¢ efektywnos¢ $cigania sprawcow przestepstw podpisata porozumienie
ze Strazg Graniczng dotyczaca wspdtdzialania poprzez przekazywanie niezbed-
nych informacji dochodzeniowo-$ledczych, ale takze ,,zwalczania i zapobiegania
przestepczosci (...), ochrong prewencyjng bezpieczeristwa i porzgdku publicznego,
wymiang doswiadczen, wsparcie techniczne, koordynacje dziatan” (Porozumie-
nie Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie wspoldziatania Policji i Strazy Granicz-
nej Dz.Urz.KGP.2004.11.58) i inne czynnosci niezbedne do skutecznej walki
Z przestepczoscia.

Ogol czynnosci zwigzanych z przestepstwem falszowania srodkéw platniczych
w Polsce zostal przypisany wspomnianemu wyzej Zespolowi do zwalczania Fal-
szerstw Pieniedzy wykonujacemu zadania krajowego biura centralnego polegajace
na zapobieganiu, rozpoznawaniu i zwalczaniu falszerstw. Aby ufatwi¢ funkcjono-
wanie systemu wyodrebniono trzy poziomy koordynacyjne, dla ktérych opraco-
wane zostaly wspdlne elementy wspoélpracy m.in. dotyczace wymiany informacji,
wykorzystania analizy kryminalnej i krajowego systemu informacji policyjnej na
kazdym poziomie koordynacji.

Najwiekszg baze informacyjna odnosnie przestepstw, sprawcach i 0sob podejrzanych
o przestepstwa falszerstw ma poziom koordynacji rejonowe;j. Baza ta tworzona jest
wkomendach Policji powiatowej, miejskieji rejonowej przez powstate komorki, ktore koor-
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dynowane sg przez pracownikéw wyznaczonych z jednostek dochodzeniowo-sledczych
i operacyjno-rozpoznawczych (Malczyk 2013, s. 164). Do zakresu kompetencji
koordynatoréw rejonowych nalezy gléwnie powiazywanie informacji pozyska-
nych z co najmniej dwoch Zrédet w obrebie koordynowanego rejonu. W kolejnym
etapie — nadzorowanie postepowan przygotowawczych zwigzanych z interwencja
oraz zatrzymania falszywych znakéw pienieznych. Zadania koordynacji rejonowej
koncza si¢ w momencie przekazania informacji za posrednictwem formularza
informacyjno-zgloszeniowego do koordynatora poziomu wojewédzkiego.

Koordynatorzy poziomu wojewddzkiego zostali wyodrebnieni w komendach
wojewddzkich i Komendzie Stolecznej Policji. Biorac pod uwage stawiane zadania
na tym poziomie, koordynatorzy wybierani sa sposréd doswiadczonej kadry, majacej
odpowiedniag wiedze w zakresie zwalczania falszerstw srodkéw platniczych oraz
posiadajacej umiejetnosci analityczno-badawcze. Zadania stawiane na tym pozio-
mie koordynacji polegaja na nadzorowaniu czynnosci w prowadzonych $ledztwach,
udzielaniu wsparcia Policji z poziomu rejonowego w przypadku skomplikowanych
spraw. Doswiadczenie i predyspozycje analityczne ulatwi¢ maja ocene zagrozenia
falszerstwami, rozpoznanie oraz ocene dzialalnosci przestepcodw i w nastepstwie
skuteczniejsze zwalczanie bezposrednio nadzorujac prace operacyjne na podlegtym
terenie lub wspotpracujac z koordynatorami innych wojewo6dztw. Otrzymane infor-
macje o produkgji i dystrybucji podrobionych znakéw pienieznych sg przetwarzane
w sposob majacy powigzac przedmiot przestepstwa ze sprawca. Wyodrebnione
informacje przekazywane sg na kolejny poziom - koordynacji krajowej i migdzy-
narodowej (Nowak, Nestorowicz, Malczyk 2010, s. 87).

Koordynacja krajowa i migdzynarodowa sprawowana jest przez koor-
dynatoréw z Zespotu do zwalczania Falszerstw Pieniedzy CBS KGP.
Obejmuje wszystkie sprawy na etapie procesowym i operacyjnym,
a wiec nastepuje pewna centralizacja informacji uzyskanych od jednostek
Policji. Podejmowane dzialania sa $ci$le zwigzane z przepisami zawartymi
w Konwencji genewskiej i odnoszg si¢ do organizacji i opracowania ogélnych procedur
w procesie wykrywczym, ale takze majg na celu usprawnienie systemu zwalcza-
nia falszerstw $rodkéw platniczych. Umiejscowienie tego poziomu koordynacji
w strukturach CBS nie jest przypadkowe, poniewaz CBS jako stuzba $ledcza moze
powiazac¢ sprawy o falszerstwa pieniedzy prowadzone przez stuzbe kryminalng
(Nowak, Nestorowicz, Malczyk 2010, s. 87). Ulatwia to Zespotowi pelnigcemu
zadania krajowego biura centralnego wymiang informacji na szczeblu krajowym
oraz pomiedzy biurami centralnymi innych panstw.

Kazdy poziom koordynacji w sprawach dotyczacych falszowania znakow pie-
nieznych funkcjonuje na podstawie opracowanego systemu przeptywu informacji
w poszczegdlnych jednostkach Policji. Pierwszy etap to przyjecie zgloszenia zatrzy-
mania falszywego banknotu albo monety, zazwyczaj z placowki handlowej, instytucji
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finansowej czy tez laboratorium NBP lub kryminalistyki, w ktérym badane s3 znaki
pienie¢zne wycofane z obiegu po zakwestionowaniu ich autentycznosci. Dla instytucji
finansowych do zgloszenia zatrzymania falsyfikatu zostal opracowany protokdét, na
podstawie ktorego Policja uzyskuje podstawowe informacje, tzn. przede wszystkim
kto wprowadzit, co - jaka walute i o jakim nominale, kiedy i gdzie (Zarzadzenie
prezesa NBP z dnia 31 sierpnia 1989 r. w sprawie zatrzymania falszywych znakow
pieni¢znych). Policja w zwigzku ze zdarzeniem przeprowadza wstepne ustalenia,
zwlaszcza jezeli chodzi o osobe, u ktorej zatrzymano falszywy srodek platniczy.
Ma to ogromny wplyw na dalsze postegpowanie. Jezeli osoba, u ktérej wykryto
falsyfikat jest z zawodu - kasjerem, sprzedawca lub innym podobnym, majacym
czynny udzial w obrocie gotéwkowym, malo prawdopodobne jest ustalenie od
kogo otrzymatla zatrzymany banknot lub monete. Uzyskanie dalszych informacji
jest utrudnione, a to co zostalo ustalone - zbyt niskiej wagi, aby przekazywac na
poziom koordynacji krajowe;j.

Jezeli natomiast osoby wprowadzajacej w obieg falszywe banknoty nie powigzano
z zawodem zwigzanym 2z obrotem gotéwkowym, sprawa przekazy-
wana jest na poziom rejonowy. Zatrzymany falszywy $rodek ptlatni-
czy jest rejestrowany i przekazywany do Wydzialu Ekspertyz Depar-
tamentu Emisyjno-Skarbowego NBP. Zadaniem wyodre¢bnionych
zjednostek dochodzeniowo-$ledczych i operacyjno-rozpoznawczych koordynatoréw jest
w mozliwie kréotkim czasie uzupelnienie informacji o szczegélowe dane personalne
zatrzymanego, kiedy i jak wszedl w posiadanie falszywego banknotu, ustalenie jego
danych kontaktowych, pojazdéw, adreséw pod ktérymi przebywal w ostatnim czasie
(Nowak, Nestorowicz, Malczyk 2010, s. 90). Ustala si¢ rowniez na mozliwo$¢ pola-
czenia z poprzednimi zatrzymaniami dokonanymi w rejonie. Tak skompletowane
informacje przekazywane sa na poziom wojewddzki.

Koordynator wojewddzki po otrzymaniu informacji z jednostek rejonowych
réwniez na swoim szczeblu dokonuje analizy i proby powigzania spraw. Uzyskane
informacje rozsytane sa do pozostatych komend wojewddzkich i Komendy Stolecznej
Policji. Ma to na celu umozliwienie zapoznania sie¢ z dzialalnoscig i metodami prze-
stepcow i by¢ moze rozpoznania cech charakterystycznych, ktére réwniez wystapity
w koordynowanym rejonie. Daje to mozliwo$¢ zwigkszenia wykrywalnosci prze-
stepczosci i skuteczniejsze zatrzymanie sprawcow falszerstw srodkéw platniczych.

Tylko petne i wyselekcjonowane informacje trafiajg na poziom koordynacji krajowe;.
Poprzez kompleksowq analiz¢ nowe informacje sa powigzywane ze sprawami wszcze-
tymi przez Zespdt do zwalczania Falszerstw Pieniedzy CBS KGP. Powolujac sie na zapis
w konwencji genewskiej dotyczacy wspélpracy z innymi krajami rozpowszechniajac
informacje poza granice panstwa, na tym etapie mozna wyodrebni¢ sprawy o zasiegu
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miedzynarodowym i mozliwo$cia ujawnienia grup przestepczych innych panstw
wprowadzajacych falsyfikaty obcych walut.

Metodyka badan

W celu pozyskania wiedzy empirycznej zwigzanej z tematem pracy postuzono
sie metoda badawczg ilosciowq. Charakter badan ilosciowych ufatwia zgromadzenie
informacji o badanym zjawisku i okreslenie skali jego wystepowania. Jest to sposdb
tworzenia statystyk, na podstawie ktorych wyciaggna¢ mozna wnioski przyczynowo-
-skutkowe. (Hague, 2006, s.109)

Aby uzyska¢ dane ilosciowe w badaniu zastosowana zostala ankieta badaw-
cza. Na wybor tej metody miala wptyw mozliwos¢ tatwego rozpowszechnienia
opracowanego kwestionariusza i tym samym objecie badaniem duzej liczby oséb.
Kwestionariusz stosowany przy metodzie ilosciowej z wykorzystaniem ankiety
ma charakter weryfikacyjny dla postawionej w pracy hipotezy. (Krok, 2015, s. 58)
Réznorodnos¢ wyrazonych opinii daje ilosciowy wskaznik badanych opinii badz
postaw w pewnej grupie populacji, a nastepnie uogélnianie tych wskaznikéw do
calo$ci spoteczenstwa w obszarze badan.(Creswell, 2013, s. 162)

Grupa badana wskazana zostata losowo poprzez udostepnienie kwestio-
nariusza ankiety w mediach spotecznosciowych. Jedynym warunkiem wyklu-
czajacym z udzialu w ankiecie bylo brak pelnoletnosci osoby badanej. Ankie-
towanych poinformowano o temacie pracy i celu przeprowadzenia ankiety.
Kwestionariusz zawieral siedemnascie pytan z czego: 7 pytan z warian-
tami odpowiedzi jednokrotnego wyboru, 4 pytania z wariantami odpowiedzi
z mozliwoscia wielokrotnego wyboru, 1 pytanie otwarte nie wymagajace skompli-
kowanej i dlugiej odpowiedzi oraz zamieszczono prosbe o komentarz do podjetego
w kwestionariuszu tematu - co pozwolilo na uzyskanie danych jakosciowych oraz
4 pytania socjodemograficzne.

Pierwsza cze$¢ ankiety zawierala problemy badawcze niezbedne do zweryfi-
kowania problemu badawczego oraz postawionej hipotezy. Pytania odnosily si¢ do
ogolnej wiedzy 0séb z badanej grupy i w pewnym stopniu pozwalaly na okreslenie
prawdopodobienstwo fatwosci wprowadzenia w obieg falszywego pieniadza.

Druga cze¢$¢ zawierala zmienne niezalezne w postaci czynnikéw majacych
wplyw na postrzeganie zagrozenia falszerstwa srodkéw platniczych i byly to ptec,
wiek, wyksztalcenie oraz miejsce zamieszkania.

Badana grupa (n=278) objeta 62,6 % kobiet i 37,4 % mezczyzn w wieku: 18-30
lat - 22,7%; 31-50 lat — 62,9% oraz 51 i wiecej — 14,4%. Sposrdd ankietowanych 72,2
% posiada wyksztalcenie wyzsze, 25,6% $rednie, 1,8% zawodowe. Wiekszos¢ grupy
badanej mieszka w miescie powyzej 150 tys. mieszkancow i stanowia 41,4 %, kolejna
pod wzgledem ilo$ci grupa to mieszkancy miast wielkosci od 50 do 150 tys. i jest to
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24,8%. Ankietowani z mniejszych miast tj, do 50 tys. mieszkancow stanowili 17,3%
natomiast najmniejszg grupa wérdd ankietowanych to mieszkancy wsi - 16,5%

Wyniki badan

Falszerstwo pienigdzy jest tematem powszechnie znanym i rozpoznawalnym
w spoleczenstwie — jako przestepstwo. Kazdy uczestnik obrotu gotéwkowego potrafi
zidentyfikowa¢ otrzymany pienigdz na pewno pod wzgledem nominatu i obowiazujacej
w danym kraju waluty, czgsto potrafi rozpoznac walute obca, ale czy potrafi rozrézni¢
oryginal od falsyfikatu? W celu zapoznania si¢ z opinig i ze znajomoscia tematyki
dotyczacej falszerstw podjeta zostata proba, ktdrej zamiarem byto okreslenie swiado-
mosci spoleczenstwa, jak fatwo mozna sta¢ si¢ posiadaczem podrobionego banknotu.

W prowadzonych badaniach, przede wszystkim starano si¢ ustali¢ czy podczas
wymiany handlowej jej uczestnicy zawsze w calkowitym zaufaniu przyjmuja otrzymane
pieniadze, czy moze wystapily pewne watpliwosci co do ich autentycznosci. Proba
obejmowala réwniez okreslenie znajomosci i rozpoznawania zabezpieczen umieszczo-
nych przez emitenta na banknotach i w nastepstwie oceng zagrozenia ich falszowania.

Aby zweryfikowac skale postawionego w pracy problemu dotyczacego zakresu,
w jakim falszerstwo zagraza bezpieczenstwu wewngtrznemu panstwa oraz podejmo-
wanym srodkom zapobiegawczym, w badaniu poproszono o zdefiniowanie pojecia
falszerstwa srodkow platniczych oraz zidentyfikowaniu stuzb i instytucji zajmuja-
cych sie zapobieganiem izwalczaniem tego przestepstwa. Waznym elementem byta
ocena ich dzialalnosci oraz sugestie dotyczace zwigkszenia skutecznosci w walce
z tego typu przestepczoscia.

W pierwszym pytaniu z czesci ankiety dotyczacej przedmiotu badan prébo-
wano ocenic, czy spoteczenstwo ma swiadomos¢, ze w obiegu moga znajdowac sie
falszywe pienigdze i czy w zwigzku z tym dokonuja ich kontroli.

Jak czesto sprawdza Pani/Pan otrzymane banknoty pod wzgledem ich
autentycznogc1?

= Nigdy
= Czasami

Zawsze

Wykres 1 .Sprawdzanie otrzymanych banknotéw
Zrédlo: Opracowanie whasne
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Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych - 57,2% nie sprawdza otrzymanych bankno-
tow. Duza czg$¢ osob, poniewazaz 39,9% stwierdzita, ze sprawdzaich autentyczno$¢ czasami
i tylko 2,9% robi to zawsze.

Celem drugiego pytania bylo okreslenie czgstotliwosci kontroli banknotdw,
ktére badana grupa przekazuje do obiegu.

Czy spotkala/spotkat si¢ Pani/Pan z sytuacja kiedy osoba przyjmujaca
banknot lub inny érodek platniczy sprawdzata w jakis sposab ich
autentycznosc?

10,4 = Tak

" Nie

Nie zwracam na fo
uwagi

Wykres 2. Sprawdzanie przekazywanych banknotéw
Zrodlo: Opracowanie wlasne

Biorac pod uwage fakt, ze wigkszos¢ 0sob przyjmujacych pieniadze to pracow-
nicy m.in. sklepéw i instytucji finansowych, na ktérych zazwyczaj z poziomu cen-
tralnego natozony jest obowiazek weryfikacji otrzymanych banknotéw - az 75,9%
badanych spotkala si¢ z sytuacja sprawdzania przekazanych przez nich banknotéw.
Tak wysoki wskaznik nie jest jednak wiarygodnym miernikiem swiadomosci na
zagrozenie falszerstwem srodkow platniczych przez tzw. czynnych uczestnikow
obrotu gotowkowego, poniewaz tak jak zostalo wspomniane kontrola moze by¢
obowigzkiem i uksztalttowanym nawykiem.

W nastepnym pytaniu poproszono o wskazanie znanych zabezpieczen zamiesz-
czanych na banknotach. Proba miala na celu zweryfikowanie, czy przecigtny uczest-
nik obrotu przy podejrzeniu, ze pieniadz jest falszywy potrafitby wskazac na jakiej
podstawie kwestionuje jego autentyczno$¢.

W tym przypadku wybor ankietowanych nie jest niczym zaskakujacym, poniewaz
znak wodny jest najdluzej stosowanym zabezpieczeniem i dlatego wskazalo go az
97,1% badanych. Drugi wybér — nitka zabezpieczajaca moze by¢ rozpoznawalnym
zabezpieczeniem, poniewaz jest wyraznie widoczna przy niewielkim swietle, dlatego
takiego wyboru dokonalo az 71,9%.

Duzo 0s6b wskazalo grafiki widoczne w $wietle UV (60,1%). Wynik moze by¢
skutkiem obserwacji przy przyjmowaniu banknotu, gdyz placowki handlowe i finan-
sowe najczesciej postugiwaly sie ich kontrolg poprzez sprawdzanie za pomocg lamp
UV. Nizsze wskazniki znajomosci pozostalych zabezpieczen moga by¢ spowodowane
ich wzglednie krétkim okresem stosowania badz sa niewidoczne gotym okiem.
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Ktore z wymienionych zabezpieczen na banknotach sa Pani/Panu
Znane?

Grafiki widoczne w podczerwien: IE—— 183
Grafiki widoczne w Swietle UV I— (), ]
Recto-verso N §,5
Farba zmienna optycznic IEE—————————— 4 5
Efekt katowy IE——— 20,5
Mikrodruki HE—— 32 7
Nitka zabezpieczajaca I 71O

Znak wodny I 071

0 20 40 60 20 100 120

Wykres 3. Zabezpieczenia na banknotach
Zrédto: Opracowanie wlasne

W kolejnym pytaniu probowano ustalié, ile 0séb z badanej grupy odmowito
przyjecia srodka platniczego podejrzewajac, ze jest falszywy.

Czy zdarzylo sig Pani/Panu nie przyjaé érodka platniczego ze wzgledu na
dejrzenie braku jego autentycznosdci?

= Tak
24,1

= Nie

Nie przypominam
sobie

Wykres 4. Podwazenie autentycznosci otrzymanego banknotu
(ankietowany jako przyjmujacy)
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Sytuacja taka miata miejsce tylko w przypadku 11,2% ankietowanych. Wiek-
sz0$¢ — 64,7% nigdy nie zakwestionowalo autentycznosci otrzymywanych pieniedzy.
Nastepne pytanie dotyczyto podobnej sytuacji, ale tym razem odmowy
przyjecia banknotu przez drugg strong transakeji.
Wynik w przypadku wystapienia takiej sytuacji jest podobny do poprzedniego
i wynosi 12,2%. Az 77,3% ankietowanych nie byto postawionych w sytuacji, kiedy
druga strona transakcji (zazwyczaj handlowej lub ustugowej) odmoéwila przyjecia
banknotu podejrzewajac, ze moze on by¢ sfalszowany.
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Czy zdarzylo si¢ Pani/Panu. Ze druga strona transakeji (zakupu/ushugi) nie
przyjela od Pani/Pana érodka platniczego ze wzgledu na podejrzenie braku jego
autentycznosei? o Tak

10,4

= Nie

Nie przypominam
sobie

Wykres 5. Podwazenie autentycznosci otrzymanego banknotu (ankietowany jako przekazujacy)
Zrédto: Opracowanie wlasne

W badaniu, jedno z pierwszych pytan okreslito ilu ankietowanych sprawdza
autentycznos$¢ banknotéw. Natomiast w tym pytaniu podjeto probe okreslenia
metod, poprzez ktdre badani sprawdzaja znane im zabezpieczenia.

Jakich sposobdw uzywa Pani/Pan do sprawdzania autentycznosci

banknotow?
80 75,9
80 54,3
40 25,9
20 . 6.5 5.7 2
0 — — —
Dotyk  Ogladanie podQOgladanie pod Poprzez Nie Inne
(struktura  $wiatlo (znak  katem urzadzema  sprawdzam
papieru, wodny) (zmienne Uvi
wypuklodei) optycznie  podezerwien
motywy)

Wykres 6. Metody sprawdzania banknotow

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Najczedciej stosowana metoda jest ogladanie pod $wiatlo — 75,9%, drugi
wynik uwzglednia metode sprawdzania poprzez dotyk i stanowi 54,3%. Natomiast
25,9% ankietowanych stwierdzilo, ze przy weryfikacji oglada banknoty pod katem
sprawdzajac przy tym motywy zmiennie optycznie. Wéréd odpowiedzi dodatko-
wych wskazano, ze popularno$¢ niektérych nominaléw jest tak duza, ze ,,gotym
okiem” mozna stwierdzi¢, ze banknot jest prawdziwy. Inne odpowiedzi wskazywaty,
ze znak wodny lub nitka zabezpieczajaca sg tak widoczne, ze nie ma potrzeby
ogladania pod $wiatlo lub pod katem. Ankietowani wskazali réwniez, ze druk



Zapobieganie i zwalczanie falszerstw srodkéw... 113

i czytelno$¢ mikrodrukéw ma duze znaczenie i ogolnie kwestie wizualne wskazujace
na wysoka jakos¢ banknotu.

Pytanie siodme miato charakter otwarty. Poproszono badang grupe o wlasng
interpretacje definicji falszerstwa srodkéw platniczych. Pytanie nie bylo obowiaz-
kowe pomimo to udzielono na nie 176 odpowiedzi. Najczgsciej powtarzajace sig
odpowiedzi na pytanie ,,Na czym Pani/Pana zdaniem polega falszowanie srodkow
platniczych?” przedstawiono na ponizszym wykresie.

Nie wiem _ 25
Podrabianie banknotow [N ::
Produkcia dodatkowych banknotow [N 12
Najdoktadniejsze odzwierciedlenic orvginaty [N 13
Kopiowanie banknotow [ 10

Drukowanie banknotow [ o2

Wprowadzanie do obiegu gospodarczego [ 2
Drukowanie z uwzglednieniem odpowiedniego
napiers . -

0 10 20 30 40 50 60 70

Wykres 7. Interpretacja definicji falszerstwa §rodkéw platniczych
Zrédto: Opracowanie wlasne

Niektore odpowiedzi posiadaly dodatkowy komentarz np. drukowanie przy
uzyciu specjalnych matryc, drukowanie z pominigciem zabezpieczen stosowanych
przez emitenta. Ankietowani wskazywali réwniez, ze falszerstwo to takie odzwier-
ciedlenie oryginatu, ktdre nie jest do wykrycia przy pobieznym sprawdzaniu, a za
falszowanie odpowiedzialni sg profesjonalisci posiadajacy wiedze i odpowiednie
urzadzenia. Sposrdéd pozostalych odpowiedzi wyodrebniono:

1) Falszerstwo jest to stworzenie falsyfikatu srodka platniczego bez pokrycia

jego wartosci.

2) Falszowanie polega na nielegalnym wydruku lub wybiciu srodkéw platniczych

z pominieciem procedur NBP i poza PWPW (jesli chodzi o polskie srodki
platnicze).



114 1. Mucha

3) Polega na wprowadzaniu do obiegu banknotdéw, bilonéw czy tez papierow
warto$ciowych posiadajacych cechy autentycznosci, co w dobie dostepu
do zaawansowanych technik w tym zakresie moze by¢ trudne do wykrycia.

4) Drukowanie z uwzglednieniem szczeg6low i duzej dokladnosci doku-
mentdéw zblizonych i podobnych do banknotéw NBP lub innej waluty niz
PLN. Obecnie problemem s3 rowniez falszywe i podrabiane elektroniczne
srodki ptatnosci.

5) Wykonaniu banknotéw tudzaco przypominajacych oryginalne, ale pozba-
wionych pewnych elementéw, ktérych brak moze wykry¢ tylko osoba
znajaca sie na rzeczy.

Zwrdcono rowniez uwage, ze kazde dziatanie majace na celu sfalszowanie $srodka
platniczego, ale rowniez dokumentéw i podpiséw jest powaznym przestepstwem
majacym na celu oszustwo nie tylko panstwa, ale przede wszystkim obywateli tego
panstwa.

W nastepnym pytaniu zapytano grupe badang o poczucie zagrozenia, jakim
jest falszerstwo $rodkéw platniczych.

W jakiej skali ocenia Pani/Pan zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego kraju jakim jest falszowanie srodkow platniczych?

# Zadne zagrozenie
# Niskie zagrozenie
Niepokojace zagrozenie

Wrysokie zagrozenie

= Nie mam zdania

Wykres 8. Okreslenie poczucia bezpieczenstwa
Zrodlo: Opracowanie wlasne

Ilos¢ odpowiedzi w poszczegolnych wariantach wskazujacych na wystapienie
zagrozenia jest stosunkowo do siebie zblizona. Niskie zagrozenie wskazato 33,1%
ankietowanych, niepokojace - 28,1% natomiast dla 27 % jest to wysokie zagrozenie.
Niespelna jeden procent (0,7%) stwierdzilo, ze falszerstwo srodkéw platniczych
w ogole nie jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Celem kolejnego pytania bylo sprawdzenie znajomosci stuzb i instytucji zaj-
mujacych sie zapobieganiem i zwalczaniem falszerstw.
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Ktore z wymienionych stuzb i instytucji Pani/Pana zdaniem ma
najwiekszy wplyw na zapobieganie i zwalczanie przestepstwa jakim jest
fatszowanie srodkow platniczych?

55,8

60
52,5 48,6

50

40 34,2

30

20 9,4

10 ’ 6,8

0 ] .
Policja Agencja Straz Graniczna Narcdowy Bank Instytucje Nie wiem
Bezpieczefistwa Polski finansowe

Wewnetrznego

Wykres 9. Stuzby i instytucje
Zrodlo: Opracowanie wlasne

Narodowy Bank Polski zostal wskazany jako instytucja najbardziej wptywajaca
na zapobieganie i zwalczanie falszerstwu pieniedzy. Wyboru tego dokonato 55,8%
badanych oséb. Policje wskazalo 52,5%, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
48,6%, a pozostale instytucje finansowe 34,2%.

W dziesigtym pytaniu poproszono o oceng dziatalnosci stuzb i instytucji, zaj-
mujacych sie zapobieganiem falszerstwom i zwalczaniem przestepstw podrabiania
i przerabiania znakow pienieznych.

Jak ocenia Pani/Pan skutecznos¢ dzialania shuzb 1 instytucyi zajmujaeych sig
zapobieganiem 1 zwalczaniem falszerstw érodkow platniczych?

= Slaba skutecznosc

1

= Zadowalajaca
skutecznose

Wysoka skutecznoéé

0.4 Nie mam zdama

Wykres 10. Ocena dzialalnosci stuzb i instytucji
Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Wiekszo$¢ ankietowanych nie ma zdania na ten temat — taka odpowiedz wska-
zalo 46,8% osob. Skuteczno$¢ dziatalnosci stuzb i instytucji jest zadowalajaca dla
30,9%, a tylko 9,4% ocenia jg wysoko.

Nastepne pytanie mialo wskaza¢ odczucia w momencie, kiedy u przecietnego
uczestnika obrotu gotéwkowego zostanie wykryty fatszywy srodek platniczy.

Czego obawia si¢ Pani/Pan w momencie gdyby wykryto u Pani/Pana falszywy
érodek platniczy?

u Strat materialnych

31.4 = Utraty zaufania do emitenta srodkow platniczych
*

Upokorzenie w momencie wykrycia

Odpowiedzialnodei kamej

" Inne

Wykres 11. Odczucia przy wykryciu falszywego banknotu
Zré6dto: Opracowanie wlasne

Najwigcej obaw skierowanych jest w strone strat materialnych i 32,4% bada-
nych wskazalo taki wariant odpowiedzi. Podobny poziom odczu¢ dotyczy odpo-
wiedzialnosci karnej (31,4%) i troche nizej, ale poréwnywalnie wysoko obawa ma
zwiazek z upokorzeniem w momencie wykrycia - takiego wyboru dokonato 27,3%
ankietowanych. W tym pytaniu umozliwiono dokonania innego wyboru i z tej opcji
skorzystalo 2,8% badanych wskazujac nastepujace odpowiedzi:

- Wyjasniania skad wzial sie u mnie falszywy banknot.

- Ogodlnie obawiam sie wszystkich wymienionych wariantéw odpowiedzi.

- Wszystkich odpowiedzi i jeszcze niesprawiedliwosci, ze to mi si¢ przytrafilo.

- Nie obawiam si¢, poniewaz sprawdzam otrzymane pieniadze.

- Jako zwykly posiadacz - niczego, ale dobrze, ze z rynku ,wypadnie” fal-

szywy banknot.

- Staralbym sie przypomnie¢, jak otrzymalem ten banknot i sprawdzitbym

pozostale.

- Niczego. Czlowiek w dzisiejszych czasach oszukiwany jest w wielu sytu-

acjach.

- Straty czasu na wyjasnienia i formalnosci z tym zwigzane.

Ostatnie pytanie dotyczylo sugestii uczestnikéw obrotu gotéwkowego dotycza-
cych zwiekszenia skutecznosci w walce z falszerstwem pieniedzy
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Jakie dzialania moglyby podjaé stuzby i instytucje, zeby zwickszyé
skutecznoéé przeciwdzialania falszerstwu érodkow platniczych?

Inne - 4
Zaostrzenie kar za przestepstwo fatszerstwa srodkow _ 36.3
t)

platniczych

Zapoznanie spoieczenstwa/szkolenia w zakresie

umiejetnosci weryfikowania autentyeznosci érodkov [ 54,7

platniczych

i ot esenena vt s I 55
jakim jest fatszerstwo érodkow platniczych
Wprowadzi¢ wiecej zabezpieczef na srodkach _ 34.9
platniczyvch ¥

Wykres 12. Zwiekszenie skutecznoéci w zapobieganiu falszerstwom
Zrédto: Opracowanie wlasne

Wiekszos¢ odpowiedzi wskazuje, ze najlepszym dzialaniem jakie mozna by
bylo podja¢ jest uswiadamianie spoleczenstwa w zakresie umiejetnosci wery-
fikowania autentyczno$ci srodkéw platniczych - 54,7% oraz u$wiadamia-
nie na zagrozenie jakim jest falszerstwo $rodkéw platniczych - 55%. W pyta-
niu przy wariancie dotyczacym zaostrzenia kar wskazano obowiazujace kary za
falszerstwo tj. od 5-25 lat i od 1-10 za puszczanie w obieg i az 36,3% badanych
stwierdzilo, ze kary powinny zosta¢ zaostrzone. Jako inne metody dziatania -
w wiekszosci wskazano ograniczenie platnoscig gotowka lub catkowite wycofanie
platnosci gotdwkowej na rzecz platnosci bezgotéwkowej. Zasugerowano réowniez,
ze w placéwkach handlowych powinna by¢ wigksza kontrola oraz ze wszystkie
wykryte falszerstwa i metody podrabiania obowigzkowo ujawniane w mediach
z podkresleniem jakie kary groza sprawcom tego przestepstwa.

Na koniec badania skierowano prosbe o uwagi lub komentarz to catego tematu
falszerstwa znakow pienieznych i tego co jest z tym zwigzane. Wypowiedzi gléwnie
skupily sie na nieznajomosci tematu, przede wszystkim ze wzgledu na czeste plat-
nosci w formie bezgotéwkowej. Stwierdzono, ze ptatnosci obecnie sg bezgotéwkowe
wigc powinni$my zapomnie¢ o zagrozeniach falszerstwem. Jednak niektdre pyta-
nia sklonily do zastanowienia si¢ nad tg kwestig i przeanalizowania ewentualnych
zagrozen. Zwrocono réwniez uwage, ze wszystkie zabezpieczenia na banknotach
powinny by¢ mozliwe do rozpoznania przez kazdego posiadacza. Tymczasem czes¢
z nich jest weryfikowania pod lampg UV lub w podczerwieni, ktérych zdecydowana
wiekszo$¢ uczestnikow obiegu nie posiada i w zwigzku z tym ogranicza to mozliwos¢
kompletnej kontroli banknotu.
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Ankietowani uznalirowniez, ze jest to wazny temat szczegolnie w dzisiejszych czasach.
W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, puszczanie w obieg, przez
potencjalnego przeciwnika czy przestepcow, falszywych srodkéw platniczych
mozne stanowi¢ jedna z metod destabilizacji systemu finansowego.

Whioski

Problem falszerstwa opiera si¢ na $cistej korelacji pomiedzy emitentem
pieniadza, placéwkami czynnego obrotu gotdwkowego tj. handlowymi badz finan-
sowymi, a organami $cigania. Emitent jako pierwsze ogniwo, ktére w gléwnej
mierze ma za zadanie zapobieganie falszerstwom jest odpowiedzialny za wysoka
technologie i jako$¢ zabezpieczen. Punkty handlowe i ustugowe to w zasadzie jedyne
miejsca, w ktérych podrobiony pienigdz zostaje ujawniony. Podrébka, ktdra zostaje
przekazana do analizy przez zespoty badawcze Narodowego Banku Polskiego daje
mozliwo$¢ wykrycia stosowanych przez falszerzy metod co w nastepstwie sklania
emitenta do opracowywania nowoczesniejszych technik zabezpieczen. Nie zbedna
staje si¢ wspdlpraca organow scigania z zespolami badawczymi NBP, ktorych przed-
stawione analizy umozliwiaja powigzywanie spraw i §ciganie sprawcow.

Dane statystyczne udostgpniane przez Narodowy Bank Polski oraz Policje
wskazuja, ze falszerstwa pienigdzy wystepuja i jako przestepstwo na szkode jednostki
jak réwniez calego systemu finansowego stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Analizujac udostgpniane w corocznym raporcie NBP dane
z wykrytych falsyfikatow mozna zauwazy¢ niewielki spadek, ale tak jak wspomniane
zostalo juz wczesniej — moze to by¢ spowodowane wysoka jakoscia podrébek przez
co mniejszg ich wykrywalnoscia.

Przeprowadzone badania okreslily poziom $§wiadomosci spoteczenstwa
dotyczacy zagrozenia falszerstwem pieniedzy. Na ich podstawie stwierdzono, ze
uczestnicy obiegu gotéwkowego w wiekszosci nie sprawdzaja autentycznosci otrzy-
mywanych banknotéw co ulatwia dzialania przestegpcom. Tym samym potwierdzita
sie hipoteza, przyjeta na wstepnym etapie badan.

W tym kontekscie ujawnia si¢ pewna sprzecznos¢, poniewaz na podstawie
badan wiekszos¢ ankietowanych zna przynajmniej podstawowe zabezpieczenia na
znakach pienig¢znych i potrafi je rozpozna¢, a pomimo to przestepcom udaje sie roz-
powszechnia¢ podrobione pienigdze. Prawdopodobny powdd to najnowoczesniejsze
i idealnie odwzorowujace oryginal metody falszowania. Wedlug ankietowanych
falszerstwa dokonuje si¢ poprzez drukowanie banknotéw lub ich kopiowanie, bra-
kuje wigc znajomosci dotyczacych zaawansowania w metodach stosowanych przez
falszerzy.

Na podstawie danych z badania, w ktérym wiekszos¢ wskazala, ze
nigdy nie podwazyla autentycznosci otrzymywanego banknotu ani réwniez
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w wiekszosci nie spotkata sie z sytuacja, kiedy podwazono autentyczno$¢ prze-
kazywanych banknotéw mozna stwierdzi¢, ze kwestia falszerstw nie naru-
sza poczucia bezpieczenstwa odnoszacego si¢ do ewentualnych zaburzen
w systemie finansowym. Jednak zdecydowana wigkszos¢ stwierdzita, ze falszerstwo
pieniedzy w réznym stopniu, ale jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa.

Spoleczenstwo nie zdaje sobie sprawy z powagi przestepstwa, ktore jest
tematem niniejszej artykutu. Falszerstwo ma na celu oszukanie pojedynczych oséb,
a w nastepstwie dzialajac na szkode gospodarcza oszukiwane jest panstwo. Brak
$wiadomosci problemu zaburza czujnos¢, ale w przypadku, gdy problem dotknalby
osobiscie wskazano, ze najwieksza obawa to straty materialne i odpowiedzialno$¢
karna.

W zwigzku z falszerstwem $rodkéw platniczych - podjeta zostanie jeszcze
niejedna proba z réznym skutkiem. Wtasciwym wyjsciem z tego problemu mogloby
by¢ calkowite przejscie na system platnosci bezgotowkowej, ale karty platnicze jako
srodek pieni¢zny rowniez jest podrabiany za pomoca kopiowania. Skutecznos¢
zdecydowanie mniejsza, ale pomystowo$¢ falszerzy jest niczym nieograniczona i to
tylko kwestia czasu, aby kopiowanie kart platniczych rozszerzylo si¢ na skale, jaka
dotyczy falszerstw banknotow.
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