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Abstrakt. Celem artykutu jest ukazanie problematyki pokojowego uzytkowania przestrzeni kosmicznej
w ujeciu prawa miedzynarodowego publicznego oraz wybranych aktéw wewnatrz-krajowych. Problemami
badawczymi sa: zakres obowigzywania fundamentalnych dla miedzynarodowego prawa kosmicznego
traktatéw, ewolucja rozwoju prawa kosmicznego w kontekscie nie tylko aktéw prawa traktatowego, ale tez
i wybranych aktéw prawa wewnatrz-krajowego, a takze kwestia zasady wolnosci eksploracji przestrzeni
kosmicznej w odniesieniu do demilitaryzacji kosmosu, zaréwno w aspekcie biernym, jak i czynnym. Auto-
rzy niniejszego artykutu stawiaja hipoteze badawcza, wedle ktérej obowiazujace Zzrédta prawa kosmicz-
nego pozwalaja na powolng oraz systematyczna erozje zasady pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej, co dodatkowo wymuszaja dziatania faktyczne poszczegdlnych panstw. Autorzy przygotowujac
niniejszy artykut oparli sie przede wszystkim na analizie aktéw prawnych - w jezykach polskim, rosyjskim
i angielskim oraz uzupetniajaco na literaturze przedmiotu, by nastepnie méc zweryfikowac i ewentualnie
poprawic¢ postawiong hipoteze badawcza. Na tej podstawie stwierdzono, iz wspoétczesne prawo kosmiczne
tylko w teorii opiera sie na pieciu fundamentalnych traktach jako Zrédtach prawa miedzynarodowego
publicznego. W praktyce bowiem stronami Uktadu normujacego dziatalno$¢ panstw na Ksiezycu i innych
ciatach niebieskich z 18 grudnia 1979 r. nie s3 i nigdy nie byty ani dwa panstwa, ktére rozpoczety wyscig
o eksploracje kosmosu, ani panstwa, ktére nastepnie przetamaty monopol w kosmosie tych dwéch pod-
miotéw i obecnie znaczaco inwestujg w technologie kosmiczna. Wydaje sie to dos¢ zatrwazajace, gdyz
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postanowienia umowy ksiezycowej potwierdzaty, rozwijaty i uszczegétowiaty wiele postanowien uktadu
kosmicznego, w tym postanowien co do absolutnie pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmiczne;j.
Jedynym pozytywnym aspektem traktatowego ujecia wykorzystania przestrzeni kosmicznej pozostaje
Uktad o zakazie préb broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod wodg sporzadzony
w Moskwie dnia 5 sierpnia 1963 r. Akt ten spotkat sie ze sporym zrozumieniem posréd wspodlnoty mie-
dzynarodowej, czego dowodem jest przyjecie zobowiazan z tego aktu przez wiele panstw.

Stowa kluczowe: pokojowe wykorzystanie przestrzeni kosmicznej, miedzynarodowe prawo publiczne,
prawo kosmiczne, prawo konfliktéw zbrojnych

Abstract. The aim of the article is to present the issue of peaceful use of outer space in terms of public
international law and selected domestic acts. The research problems include: the scope of validity of
treaties fundamental to international space law, the evolution of the development of space law in the
context of not only acts of treaty law, but also selected acts of domestic law, as well as the issue of the
principle of freedom of space exploration in relation to the demilitarization of space both in both passive
and active aspects. The authors of this article put forward a research hypothesis according to which the
applicable sources of space law allow for a slow and systematic erosion of the principle of peaceful use
of outer space, which is additionally forced by the actual actions of individual states. When preparing
this article, the authors relied primarily on the analysis of legal acts - in Polish, Russian and English, and
additionally on the literature on the subject, in order to then be able to verify and possibly improve the
research hypothesis. On this basis, it was concluded that modern space law is only theoretically based on
five fundamental treaties as sources of public international law. In practice, the parties to the Agreement
regulating the activities of states on the Moon and other celestial bodies of December 18, 1979 are not,
and never have been, neither the two states that started the race for space exploration, nor the states
that subsequently broke the monopoly in space of these two entities and are currently investing signifi-
cantly in space technology. This seems quite alarming, because the provisions of the Moon Agreement
confirmed, developed and specified many provisions of the space treaty, including provisions regarding
the absolutely peaceful use of outer space. The only positive aspect of the treaty’s approach to the use
of outer space remains the Treaty on the Prohibition of Tests of Nuclear Weapons in the Atmosphere,
in Outer Space and Under Water, signed in Moscow on August 5, 1963. This act met with considerable
understanding among the international community, as evidenced by the adoption of obligations under
this act by many countries.

Keywords: peaceful use of outer space, public international law, space law, international humanitarian law

Wprowadzenie

Problematyke wykorzystania przestrzeni kosmicznej w duzej mierze regu-
luje Uklad o zasadach dziatalno$ci panstw w zakresie badan i uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej facznie z Ksiezycem i innymi ciatami niebieskimi, sporzadzony
w Moskwie, Londynie i Waszyngtonie dnia 27 stycznia 1967 r. okreslany w literaturze
jako: Uktad kosmiczny, ktéry to w artykule IV, zdanie drugie, expressis verbis zobo-
wiazuje sygnatariuszy tego aktu do uzytkowania ksi¢zyca i innych cial niebieskich
wylacznie w celach pokojowych (Dz.U.1968.14.82 z dnia 1968.05.15). Uklad ten
wydaje si¢ by¢ podstawowym, cho¢ nie jest jedynym, traktatem budujacym rezim
miedzynarodowego prawa kosmicznego. Ow uklad powtérzyt przy tym istniejaca
wezesniej praktyke zwyczajowa — jak np.: zakaz zawlaszczania przestrzeni kosmicznej
przez panstwa czy wolno$¢ eksploracji przestrzeni kosmicznej - i dat poczatek do
ujmowania w kolejnych traktatach innych zwyczajéw kosmicznych (Polkowska,
2019, s. 230). Uklad ten, co mozna sprobowac wyinterpretowac z artykutu IV, zdanie
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drugie, na zasadzie a contrario, wyraznie nie zobowigzuje sygnatariuszy przedmio-
towego aktu do uzytkowania pozostalej przestrzeni kosmicznej — poza ksiezycem
i innymi cialami niebieskimi — wylacznie do celéw pokojowych. Przywolany akt
w preambule jedynie stanowi o przeswiadczeniu co do ewentualnego uzytkowania
przestrzeni kosmicznej dla dobra wszystkich narodéw, bez wzgledu na stopien ich
rozwoju gospodarczego lub naukowego (Dz.U.1968.14.82 z dnia 1968.05.15). Nie
jest to jednak tozsame z wyraznym zobowigzaniem sygnatariuszy analizowanego
aktu do pokojowego uzytkowania calej, bez wyjatku, przestrzeni kosmiczne;j.

Chociaz z drugiej strony nalezy przytoczy¢ zawarte w preambule Ukladu kosmicz-
nego przekonanie, iz uzytkowanie przestrzeni kosmicznej sprzyja¢ bedzie realizacji
celow i zasad Karty Narodow Zjednoczonych (Dz.U.1968.14.82 z dnia 1968.05.15).
Niestety rudymentarny cel wyrazony chociazby w artykule 2, ustep 4, Karty Narodéw
Zjednoczonych nakazujacy stronom tegoz aktu powstrzymywac sie od stosowania
grozby lub uzycia sily przeciwko nietykalnosci terytorium albo niepodlegtosci
politycznej ktéregokolwiek panstwa lub podjecia wszelkiego innego sposobu nie-
zgodnego z zasadami Narodéw Zjednoczonych (Dz.U.1947.23.90 z dnia 1947.03.06),
znow nie pozostaje w petni tozsamy pod wzgledem zaréwno przedmiotowym jak
i podmiotowym z zasada tylko pokojowego uzytkowania catej przestrzeni kosmicz-
nej. Uzytkowanie bowiem przestrzeni kosmicznej nie musi by¢ réwnoznaczne ze
stosowaniem grozby lub uzyciem sily przeciwko nietykalnosci terytorium albo
niepodleglosci politycznej ktoregokolwiek panstwa czy tez z podjeciem innego spo-
sobu niezgodnego z zasadami Narodéw Zjednoczonych - zwazywszy, ze przestrzen
kosmiczna jako res communis usus pozostaje niezawlaszczana dla jakiegokolwiek
panstwa i korzysta z wolnosci eksploracji (Bierzanek, Symonides 1999, s. 253-254).
Za przyklad takiego niepokojowego uzytkowania przestrzeni kosmicznej przy
jednoczesnym poszanowaniu celow i zasad KNZ moze postuzy¢ chociazby uzycie
satelitow szpiegowskich przez stron¢ wojujaca (Lubas 2018, s. 145-160).

Warto tez podkresli¢ ze uzytkownikiem przestrzeni kosmicznej wcale nie
musi by¢ panstwo — i to zaréwno w ujeciu czynnym, jak i biernym niepokojowego
uzytkowania przestrzeni kosmicznej. Jedynie na marginesie nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, ze prawo kosmiczne nie wprowadza rozréznienia na statki handlowe
i okrety wojenne jak czyni to prawo morza, czy na statki cywilne i panistwowe — jak
prawo lotnicze (Myszona-Kostrzewa, 2017, s. 45). Odpowiedzialnos$¢ za obiekt
wyposzczony w przestrzen kosmiczng przez inne niz panstwowe podmioty, zgod-
nie z artykutem VII Uktadu ksiezycowego, ponosi zatem panstwo ktore wypuszcza
badz powoduje wypuszczenie tego obiektu lub panstwo z ktérego terytorium albo
urzadzenia 6w obiekt zostal wyposzczony. Co wigcej, panistwo to zobowigzane jest
zarejestrowac obiekt kosmiczny wypuszczony w przestrzen kosmiczng w rejestrze
krajowym i poinformowa¢ o tym rejestrze Sekretarza Generalnego ONZ - zgod-
nie z artykulem II Konwencji o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen
kosmiczna z 14 stycznia 1975 r. dalej zwanej: Konwencja o rejestracji (Dz.U.1979.5.22
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z dnia 1979.03.30). Mamy tutaj zatem do czynienia z przynaleznoscig panstwowa
danego obiektu wyposzczonego w przestrzen kosmiczng — analogicznie jak w przy-
padku rejestracji statkéw morskich oraz powietrznych. Panstwo samodzielnie przy
tym okresla warunki przyznawania tego rodzaju obiektom wlasnej przynaleznosci
oraz procedure rejestracji. Na tej podstawie powinna powstac realna wiez pomiedzy
panstwem a obiektem wypuszczanym w przestrzen kosmiczng (Myszona-Kostrzewa,
2017, s.50-51). Inng rzecza pozostaje faktyczne zaniechanie takiej rejestracji krajowej,
niepoinformowanie o rejestrze krajowym Sekretarza Generalnego ONZ lub w ogodle
brak stosownego ustawodawstwa w tym wzgledzie. Niestety niechlubny przyktad
w tym ostatnim przypadku stanowi nasze panstwo. Trudno przeciez o realng wiez
pomiedzy panstwem a obiektem wypuszczanym w przestrzen kosmiczna, ktory
jest niezarejestrowany. Tym samym bierne i czynne wykorzystanie przestrzeni
kosmicznej w sposéb nie tylko pokojowy moze dotyczy¢ innych podmiotéw prawa
miedzynarodowego publicznego niz sygnatariuszy KNZ. Stad autorzy niniejszego
artykulu stawiaja hipoteze badawcza, wedle ktérej obowiagzujace zrodta prawa
kosmicznego, pozwalaja na powolng i systematyczng erozje zasady pokojowego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej, co dodatkowo wymuszaja dzialania faktyczne
poszczegélnych panstw.

Ocena stanu wiedzy

Przywotany powyzej Uktad kosmiczny zostal otwarty do podpisu przez
trzy panstwa bedace jego depozytariuszami, tj. Federacje Rosyjska, Wielka Bryta-
nie i Stany Zjednoczone, w styczniu 1967 r. a wszedl w zZycie w pazdzierniku 1967
r. Chronologicznie kolejnym ,,ramowym” traktatem miedzynarodowego prawa
kosmicznego jest Umowa o ratowaniu kosmonautéw, powrocie kosmonautéw
i zwrocie obiektéw wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z 22 kwietnia 1968 r.
okreslana w literaturze jako: umowa o ratowaniu kosmonautdw, ktéra weszla w zycie
w grudniu 1968 r. Umowa ta doprecyzowuje postanowienia uktadu kosmicznego,
zwlaszcza tres¢ artykutu V i VIII tego ostatniego aktu, lecz nie wprowadza zarazem
zadnych dodatkowych regulacji w zakresie pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej (Dz.U.1969.15.110 z dnia 1969.05.23). Nastepnym ,,ramowym’” traktatem
stala si¢ Konwencja o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
przez obiekty kosmiczne z 29 marca 1972 r., ktéra weszta w zycie we wrzesniu
1972 r. Ow akt réwniez nie wprowadza zadnych dodatkowych regulacji w zakresie
pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej, lecz w preambule - podobnie do
ukladu kosmicznego a w przeciwienstwie do umowy o ratowaniu kosmonautéw —
odnosi sie do postulatu wykorzystania przestrzeni kosmicznej dla celéw pokojowych
(Dz.U.1973.27.154 z dnia 1973.06.30). Kolejna chronologicznie — przywolana powy-
zej Konwencja o rejestracji z 14 stycznia 1975 r., ktora weszta w zycie we wrzes$niu
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1976 r., takze nie zwiera regulacji w zakresie pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej, poza wyartykulowanym w preambule postulatem wykorzystania prze-
strzeni kosmicznej w celach pokojowych (Dz.U.1979.5.22 z dnia 1979.03.30).

Jedynie na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, iz sygnatariuszami powyzszych
czterech traktatow sg stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ, tj. Federacja Rosyj-
ska, Chinska Republika Ludowa, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Republika
Francuska. Poza tym, stronami tychze traktatow sg chociazby: Republika Federalna
Niemiec, Republika Indii, Iran, Japonia czy Rzeczpospolita Polska. Mozna zatem
zaryzykowac twierdzenie, Ze rezim miedzynarodowego prawa kosmicznego opiera
sie na przywotanych powyzej czterech traktatach stanowiacych zarazem corpus iuris
spatialis dla tej wspolczesnej gatezi miedzynarodowego prawa publicznego (Kopeé
2022, s. 163-164). Warto przy tym zaznaczy¢, ze akty te — bedace fundamentem
wspolczesnego migdzynarodowego prawa kosmicznego — weszty w zycie w latach:
1967-1976, czyli w czasach globalnej dwubiegunowosci reprezentowanej przez
Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki. Byly zatem swoistym signum temporis
w Odwczesnych uwarunkowaniach geopolitycznych, gdzie tylko dwa podmioty dys-
ponowaly technologicznymi potencjalami do ewentualnej weryfikacji przyjetych
postanowien traktatowych.

Zré6dta rosyjskie wskazuja przy tym na pigty chronologicznie akt wpisujacy sie
w fundament wspolczesnego miedzynarodowego prawa kosmicznego (Moncees
2011, s. 705), a mianowicie na: Konwencje o przekazywaniu i wykorzystywaniu
danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu z 19 maja 1978 r. Akt ten wszedt
w zycie w grudniu 1979 r. Przedmiotowa Konwencja nie reguluje jednak zasad
pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej, cho¢ zawiera w preambule
postulat by dziatalnos¢ w aspekcie zdalnego badania Ziemi z kosmosu i wspoét-
praca miedzynarodowa w tym zakresie przyczynialy sie do umacniania pokoju
(Dz.U.1980.10.27 z dnia 1980.04.10).

Na szczegolng uwage, ze wzgledu na swoja tre$¢, zastuguje jednak szosty
pod wzgledem chronologicznym traktat miedzynarodowego prawa kosmicznego,
a mianowicie: Uklad normujacy dzialalnos¢ panstw na Ksiezycu i innych cialach
niebieskich z 18 grudnia 1979 r. okreslany dalej jako: Uktad ksigzycowy. Akt ten,
mimo iz byt opracowywany w latach 1972-1979, to wszedt w zycie dopiero w lipcu
1984 r., po tym jak w czerwcu tego roku pigte panstwo, tj. Republika Austrii, raty-
fikowalo 6w Uklad. Analizowany traktat do chwili obecnej ratyfikowalo zaledwie
18 panstw. Inne panstwa, takie jak: Republika Gwatemali, Rumunia, Republika
Francuska i Republika Indii co prawda podpisaty ten Uklad, lecz nie zdecydowaly
sie go ratyfikowac. Przedmiotowego aktu nie podpisali stali cztonkowie Rady Bez-
pieczenstwa ONZ, tacy jak: Federacja Rosyjska, Chinska Republika Ludowa, Stany
Zjednoczone i Wielka Brytania. Poza tym stronami tegoz traktatu nie s3 chociazby:
Republika Federalna Niemiec, Iran, Japonia, Izrael czy Rzeczpospolita Polska. Tym
samym nalezy wzig¢ pod uwage zakres podmiotowy tegoz aktu przy badaniu jego
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tresci. Nie mozna zatem zaryzykowac twierdzenia iz owe zrédlo prawa miedzynaro-
dowego publicznego wchodzi w zakres powszechnego prawa kosmicznego. Trzeba
mie¢ bowiem na uwadze, ze w latach: 1979 - 1984 monopol w wyscigu kosmicznym
wciaz jeszcze dzierzyly: Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki, ktorego nastepca
- nie tylko w tej dziedzinie - stala si¢ Federacja Rosyjska. Jednakze panstwa te, co
warto podkresli¢, nie s3 w zaden sposéb zwigzane tym Ukladem. Tym niemniej
zimnowojenny monopol dwoch panstw zostal wkroétce ztamany poprzez dzialal-
no$¢ kosmiczng m. in. Izraela, Republiki Francuskiej, Wielkiej Brytanii, Republiki
Federalnej Niemiec, Chinskiej Republiki Ludowej, Republiki Indii, Republiki Turcji,
czy nawet poprzez dzialalno$¢ Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. Niestety, co tez
nalezy podkresli¢, tylko trzy ostatnie pafistwa, sposréd wymienionych w ostatnim
zdaniu, podpisaty przedmiotowy Uklad - a ratyfikowaly go jedynie dwa ostatnie
(Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies).

Uklad ksiezycowy potwierdza, rozwija i uszczegétawia wiele postanowient Uktadu
kosmicznego, w tym postanowien co do wykorzystania tych cial niebieskich wytacznie
do celow pokojowych. Juz w preambule tegoz Ukladu ksigzycowego, oprécz wyraz-
nego odwolania do postanowien wszystkich czterech powyzej opisanych traktatow,
zawarto przeciez postulat niedopuszczania do tego by Ksigzyc stal si¢ obszarem
miedzynarodowego konfliktu. Nastepnie w artykule 2 Uktadu wyraznie wskazano,
ze wszelka dziatalnos¢ na Ksiezycu bedzie prowadzona w interesie utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Mozliwo$¢ wykorzystania Ksiezyca
wylacznie do dziatan pokojowych potwierdza tez, ustep 1, artykutu 3 analizowanego
aktu. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze zgodnie z artykulem 1, ustep 1, Ukladu
ksiezycowego wszelkie postanowienia odnoszace si¢ do Ksi¢zyca dotycza tez innych
cial niebieskich Ukladu Stonecznego, za wyjatkiem Ziemi. Tym samym pokojowe
wykorzystanie przestrzeni kosmicznej zostalo zawezone, za wyjatkiem naszej planety,
do cial niebieskich jedynie Uktadu Stonecznego (Agreement Governing the Activities
of States on the Moon and Other Celestial Bodies).

Artykut 3, ustep 1, zawiera przy tym nie tylko potwierdzenie pokojowego
wykorzystania Ksigzyca, ale takze doprecyzowanie tego sformutowania — w uste-
pie 2 tego artykulu. Zabroniona zatem jest jakakolwiek grozba lub uzycie sily lub
jakikolwiek inny wrogi akt lub grozba wrogiego dziatania na Ksi¢zycu (Agreement
Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies). Regula-
cja ta koresponduje z tredcia artykutu 2, ustep 4, KNZ, wedle ktérego cztonkowie
Narodéw Zjednoczonych powinni powstrzymywac si¢ od stosowania grozby lub
uzycia sily przeciwko nietykalno$ci terytorium albo niepodleglosci politycznej
ktéregokolwiek panstwa lub podjecia wszelkiego innego sposobu niezgodnego
z zasadami Narodow Zjednoczonych (Dz.U.1947.23.90 z dnia 1947.03.06). Co
ciekawe, Uktad ksiezycowy nie odwoluje si¢ w swojej preambule do postanowien
Karty Narodéw Zjednoczonych, odwoluje si¢ jednak do postanowien Uktadu
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kosmicznego, ktory to w swojej preambule wprost odnosi si¢ do celéw i zasad Karty
NZ (Dz.U.1968.14.82 z dnia 1968.05.15).

Artykut 3, ustep 3, Ukfadu ksigzycowego zabrania umieszczania na orbicie
wokot Ksiezyca ani na innej trajektorii do Ksigzyca lub wokoét niego obiektow prze-
noszacych bron nuklearng lub jakakolwiek inng bron masowego razenia. Co wigcej,
artykul ten zabrania tez umieszczania takiej broni na lub w Ksiezycu (Agreement
Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies). Regulacja
ta doprecyzowuje unormowania zawarte w artykule IV, zdanie pierwsze, Ukladu
kosmicznego, wedle ktorych: strony tego ostatniego aktu zobowiazuja sie nie wpro-
wadza¢ na orbite wokot Ziemi jakichkolwiek obiektow przenoszacych bron jadrowa
lub jakiekolwiek inne rodzaje broni masowego zniszczenia ani nie umieszczac tego
rodzaju broni na ciatach niebieskich lub w przestrzeni kosmicznej w jakikolwiek
inny sposéb (Dz.U.1947.23.90 z dnia 1947.03.06). Z podobnym - wrecz lustrzanym
- odwotaniem spotkamy sie w zdaniu pierwszym, ustepu 4, artykutu 3, Uktadu
ksiezycowego, ktore to odwotanie koresponduje z artykutem IV, zdanie drugie,
Uktadu kosmicznego. Uktad ksigzycowy bowiem stanowi o zakazie zaktadania baz
wojskowych, obiektéw i fortyfikacji, testowania jakiegokolwiek rodzaju broni oraz
prowadzenia dzialan wojskowych na Ksiezycu (Agreement Governing the Activities
of States on the Moon and Other Celestial Bodies), a Uktad kosmiczny - o zakazie
zakladania wojskowych baz, instalacji oraz fortyfikacji na ciatach niebieskich,
dokonywania na nich préb z jakimikolwiek typami broni oraz przeprowadzania
manewrow wojskowych (Dz.U.1947.23.90 z dnia 1947.03.06). Oba akty hotduja
przy tym zwyczajowej zasadzie wolnosci eksploracji przestrzeni kosmicznej, w tym
sensie ze pozwalaja na korzystanie z personelu wojskowego w celu badan naukowych
lub w innych celach pokojowych, a takze nie zabraniaja wykorzystania wszelkiego
sprzetu w celach pokojowych badan.

Wreszcie nalezy odnotowa¢ traktat, ktérego postanowienia dla odmiany jedynie
w czesci odnosza si¢ do przestrzeni kosmicznej, a mianowicie: Uklad o zakazie prob
broni nuklearnej w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod woda sporzadzony
w Moskwie dnia 5 sierpnia 1963 r. Spoérdd statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa
ONZ, aktu tego nie podpisata jedynie Republika Francuska. Polska zas ratyfikowala
ten uklad 14 pazdziernika 1963 r. Zgodnie z artykutem I, ustep 1, tegoz traktatu
panstwa-strony zobowigzaly si¢ do zakazu, zapobiegania i niedokonywania jakich-
kolwiek probnych eksplozji broni nuklearnej oraz jakichkolwiek innych eksplozji
nuklearnych w jakimkolwiek miejscu znajdujacym si¢ pod ich jurysdykeja lub kon-
trola, w tym w atmosferze i poza jej granicami — wlacznie z przestrzeniag kosmiczng
(Dz.U.1963.52.288 z dnia 1963.11.22) Unormowanie to zostalo nastepnie powtorzone
w preambule i artykule IV, zdanie pierwsze, ukladu kosmicznego, a pdzniej takze
uszczegotowione w artykule 3, ustep 3, umowy ksigzycowej. Tym samym wyscig
zbrojen w zakresie broni nuklearnej zostat bezwzglednie zabroniony w przestrzeni
kosmicznej w ujeciu traktatowym.
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Metodyka badan

Niniejszy artykul ma charakter teoretyczny. Autorzy dokonali analizy wybranych
zrodel prawa miedzynarodowego oraz aktow prawa wewnetrznego poszczegdlnych
panstw w kontekscie postawionej hipotezy badawczej. Kwerendy aktow prawnych
dokonano w jezykach polskim, rosyjskim i angielskim. Uzupelniajaco postuzono
sie literaturg przedmiotu.

Celem artykulu jest ukazanie problematyki pokojowego uzytkowania prze-
strzeni kosmicznej w ujeciu prawa miedzynarodowego publicznego oraz wybranych
aktow wewnatrz-krajowych. Problemami badawczymi s3: zakres obowigzywania
fundamentalnych dla miedzynarodowego prawa kosmicznego traktatow, ewolucja
rozwoju prawa kosmicznego w kontekscie nie tylko aktéw prawa traktatowego, ale
tez i wybranych aktéw prawa wewnatrz-krajowego, a takze kwestia zasady wolno-
$ci eksploracji przestrzeni kosmicznej w odniesieniu do demilitaryzacji kosmosu
zar6wno w aspekcie biernym jak i czynnym. Autorzy niniejszego artykutu stawiaja
hipoteze badawczg, wedle ktdrej obowigzujace zrodta prawa kosmicznego pozwalaja
na powolng oraz systematyczng erozje zasady pokojowego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej, co dodatkowo wymuszaja dziatania faktyczne poszczegdlnych panstw.

Wyniki badan

Wspdlnota miedzynarodowa nie byla i wcigz nie jest scentralizowana
w odniesieniu do migdzynarodowego prawa kosmicznego. Brak scentralizowane;
wladzy miedzynarodowej z jednej strony nie dziwi, gdyz jest to immanentna cecha
prawa miedzynarodowego publicznego, z drugiej jednak — sprawia, ze owa spo-
teczno$¢ migdzynarodowa w przestrzeni kosmicznej nadal pozostaje relatywnie
malo zorganizowana. Mimo to tworzone jest prawo kosmiczne: migdzynarodowe
i wewnatrz-krajowe. Wsp6lnym mianownikiem jednego i drugiego rodzaju prawa
kosmicznego s3 suwerenne panstwa. Wcigz bowiem prawo kosmiczne: zaréwno
miedzynarodowe jak i wewnatrz-krajowe w znacznym stopniu pozostaje zdetermi-
nowane przez swobodnie wyrazong wole przede wszystkim pierwotnych podmiotow
miedzynarodowego prawa publicznego (Mik 2011, s. 177-178).

Owa swobodnie wyrazona wola panstw moze polega¢ na nie zwigzywaniu
sie traktatem jako zrodtem prawa migedzynarodowego publicznego, a zamiast tego
przyjmowaniu wewnetrznych aktéw prawnych. Stany Zjednoczone, niebedace sygna-
tariuszem Ukladu ksigzycowego przykladowo przyjety w 2015 r. wewnetrzny akt, tj.
Ustawe o zapewnieniu konkurencji wypuszczania obiektow w przestrzen kosmiczna.
Ten akt prawa wewnetrznego zezwala obywatelom i podmiotom gospodarczym
Stanéw Zjednoczonych na uczestnictwo w komercyjnym badaniu i eksploatacji
zasobow kosmicznych, w tym wody i mineraléw na Ksigzycu oraz planetoidach.



POKOJOWE WYKORZYSTANIE PRZESTRZENI KOSMICZNE]... 19

Tym samym Stany Zjednoczone uznaly i uregulowaly domniemang zdolnos¢
podmiotéw prywatnych do wykorzystania przestrzeni kosmicznej i obejmowania
na wlasno$¢ wydobytych surowcow kosmicznych (U.S. Commercial Space Launch
Competitiveness Act).

Sygnatariuszem Ukladu ksiezycowego nie jest tez Wielkie Ksiestwo Luksem-
burga. Pafistwo to, podobnie jak Stany Zjednoczone, przyjeto w tym zakresie akt
wewnetrzny, tj. ustawe o poszukiwaniu i wykorzystywaniu zasobow kosmicznych
z 13 lipca 2017 r. Akt ten zezwala podmiotom prywatnym na pozyskiwanie zaso-
bow w przestrzeni kosmicznej, w tym na poszukiwanie i wydobywanie surowcow
mineralnych na Ksig¢zycu i innych ciatach niebieskich, przy zastrzezeniu jednak
warunku - pisemnego zezwolenia ministra lub ministréw Wielkiego Ksiestwa Luk-
semburga odpowiedzialnych za gospodarke i przestrzen kosmiczng. Prezentowany
akt okresla przede wszystkim procedury i podstawy udzielenia tegoz zezwolenia.
Przedmiotowe zezwolenie moze by¢ jednak cofniete jezeli przestanki jego udzie-
lenia nie beda spelniane przez dany podmiot. Ponadto, za naruszenie warunkéow
zezwolenia, zgodnie z analizowanym aktem, moze by¢ nalozona kara pozbawienia
wolnosci od o$miu dni do pigciu lat i kara grzywny w wysokosci od 5 000,00 do 1
250 000,00 euro lub jedna z tych kar (Law of July 20th 2017 on the exploration and
use of space resources).

Podobnie strong Uktadu ksiezycowego nie sa Zjednoczone Emiraty Arab-
skie, ktore to 19 grudnia 2019 r. przyjely ustawe federalng w sprawie regulacji
sektora kosmicznego. Posréd podstawowych celéw tej ustawy nalezy wyrdznic:
zachecanie sektora prywatnego do inwestycji i eksploracji przestrzeni kosmicznej,
a takze wspieranie wdrazania niezbednych srodkéw bezpieczenstwa w celu poprawy
dlugoterminowej stabilnosci i zréwnowazonego rozwoju dzialan kosmicznych. Akt
ten reguluje, miedzy innymi, dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania oraz wydobycia
zasobow kosmicznych, a takze eksploatacje i wykorzystanie tych zasobow do celow
naukowych czy komercyjnych. Postanowienia rowniez i tej ustawy warunkuja wszelka
dzialalnos$¢ kosmiczng - uzyskaniem stosownego zezwolenia. Warto podkresli¢, ze
wykorzystanie jadrowych zrédel energii w przestrzeni kosmicznej nie jest zakazane
przez analizowany akt a jedynie uzaleznione od uzyskania wlasciwego zezwolenia.
Pewnym novum pozostaje instytucja rejestru meteorytéw, wprowadzona przez owg
ustawe. Co wigcej, akt ten okresla, Ze meteoryt staje si¢ wlasnoscia tego emiratu
na terytorium ktérego spadnie, zas§ w przypadku upadku na granicy pomiedzy
emiratami lub wywarcia zauwazalnego wplywu na terytorium wiecej niz jednego
emiratu — pozostaje wlasnoscig ZEA. Naruszenie przepisow i tej ustawy obwaro-
wano karg pozbawienia wolnosci na okres nieprzekraczajacy dwoch lat oraz karg
grzywny nie mniejszej niz 100 000,00 dirhamdw i nie wigkszej niz 10 000 000,00
dirhamoéw (Federal Law No. (12) of 2019 Issued on 19/12/2019 Corresponding to 22
Rabi’ Al-Akhar 1441 H. on the regulation of the space sector).
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Japonia réwniez nie jest strong Ukladu ksiezycowego, przyjeta natomiast
ustawe o promowaniu dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z badaniem i zagospo-
darowaniem zasobéw kosmicznych. Ustawa ta weszta w zycie 23 grudnia 2021
r. Akt ten zezwala na komercyjne wykorzystanie zasobéw kosmicznych i czyni
z Japonii czwarte panstwo na $wiecie, ktdre expressis verbis uprawnia podmioty
prywatne do pozyskania zasobow kosmicznych. Analizowana ustawa jako kosmiczne
zasoby definiuje: wode, mineraly i inne zasoby naturalne wystepujace w przestrzeni
kosmicznej, w tym na Ksiezycu i pozostatych ciatach niebieskich. Aby moc legalnie
pozyskiwa¢ kosmiczne zasoby nalezy uzyska¢ odpowiednie zezwolenie, za$ wniosek
o to zezwolenie taczony jest z wnioskiem o zezwolenie na wypuszczenie sztucznego
satelity. Oprdcz tego nalezy przedstawi¢ plan takowej dzialalnosci w zakresie, miedzy
innymi, poszukiwania, eksploatacji czy lokalizacji kosmicznych zasobow. Wtasci-
cielem eksploatowanych kosmicznych zasobow staje si¢ podmiot ktéry dziala na
mocy wyzej wskazanego zezwolenia i planu.

Nie inaczej rzecz ma si¢ w przypadku Federacji Rosyjskiej, ktora réwniez
nie jest strona Ukladu ksiezycowego, zas przyjeta w 1993 r. wlasny wewnetrzny
akt, tj. Ustawe o dzialalno$ci kosmicznej — ktorej ostatnie zmiany pochodza z 13
czerwca 2023 r. Juz w preambule tego aktu zaznaczono, ze celem ustawy jest nie
tylko prawna regulacja dzialalnosci kosmicznej w stuzbie rozwoju gospodarki, nauki
i technologii, ale tez wzmocnienie obronnosci i bezpieczenstwa Federacji Rosyj-
skiej. Cel w postaci przywolanej w preambule potrzeby obronnosci i zapewnienia
bezpieczenstwa FR zostal tez powtdérzony w artykule 3 analizowanej ustawy. Warto
podkresli¢, iz w artykule 4 tejze ustawy posréd gwarantowanych zasad dzialalnosci
kosmicznej wymieniono: promowanie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego poprzez wykorzystanie osiggnie¢ nauki i technologii kosmicznej.
Ustawa ta reguluje jednak przede wszystkim kompetencje organéw panstwowych
w przestrzeni kosmicznej i nie odnosi si¢ chociazby do komercyjnej eksploatacji
surowcow kosmicznych (3axon PP «O kocmuueckoii dessmenvrocmu» om 20.08.1993
Ne 5663-1).

Rzeczpospolita Polska réwniez nie jest strong Ukltadu ksi¢zycowego, a nie-
zwigzanie si¢ tym traktatem spowodowane bylo przede wszystkim postanowieniami
dotyczacymi zasobow kosmicznych, zwlaszcza tymi postanowieniami ktdre stano-
wig iz owe zasoby nie moga sta¢ sie wlasnoscia jakiegokolwiek panstwa, krajowe;
organizacji, podmiotu nierzagdowego lub jakiejkolwiek osoby fizycznej (Misztal,
Kutaga 2017, s. 17-18). Niestety nasze panstwo poki co posiada tylko jeden dos¢
zawezony pod wzgledem przedmiotowym akt prawa wewnetrznego stanowiacy
niejako posrednio o ewentualnym wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej, tj. ustawe
z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej. W artykule 3, tegoz aktu,
posrod zadan Polskiej Agencji Kosmicznej wymieniono nie tylko wspieranie prze-
mystu kosmicznego, badan, uzytkowania przestrzeni kosmicznej, rozwoju techniki
kosmicznej, ale tez wskazano na potrzebe wykorzystania badan i ich wynikéw do
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celow obronnych i bezpieczenstwa panstwa (Dz.U.2020.1957 tj.. z dnia 2020.11.05).
W tym aspekcie polska ustawa przypomina rosyjska ustawe o dziatalnosci kosmicz-
nej. Niestety jedyna obowiazujaca polska ustawa tego rodzaju, zgodnie z resztg z jej
przeznaczeniem, reguluje tylko zasady istnienia i prerogatywy krajowej Agencji
Kosmicznej. Co prawda, jednoczesnie od 2017 r. istnieje projekt kolejnej polskiej
ustawy o dziatalno$ci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektéw Kosmicznych.
Projekt ten jednak do chwili obecnej nie wszedt w zycie. Analizowany projekt pozo-
staje do$¢ postepowy na gruncie polskiego ustawodawstwa, gdyz — podobnie jak
amerykanski odpowiednik - odnosi si¢ do komercyjnego wykorzystania przestrzeni
kosmicznej, z ta roznicg iz nie reguluje eksploatacji zasobow kosmicznych przez
podmioty prywatne (Projekt ustawy o dzialalnosci kosmicznej oraz Krajowym
Rejestrze Obiektéw Kosmicznych).

Dyskusja

Wspolczesne miedzynarodowe prawo kosmiczne tylko w teorii opiera sie¢
na pigciu fundamentalnych traktach jako zrédtach prawa mi¢dzynarodowego
publicznego. W praktyce stronami Umowy normujacej dzialalno$¢ panstw na
Ksiezycu i innych ciatach niebieskich z 18 grudnia 1979 r. nie sg i nigdy nie byly
ani dwa panstwa, ktore rozpoczety wyscig o eksploracje kosmosu, ani panstwa,
ktdre nastepnie przetamaty monopol w kosmosie tych dwoch podmiotéw i obecnie
znaczaco inwestuja w technologie kosmiczng. W tym drugim przypadku wyjatkiem
moze by¢ chyba tylko Republika Indii, ktéra i tak ostatecznie nie ratyfikowata tego
traktatu. Wydaje sie to dos¢ zatrwazajace, bowiem postanowienia Ukladu ksie-
zycowego potwierdzaly, rozwijaly i uszczegdtowialy wiele postanowien Ukladu
kosmicznego, w tym postanowien co do absolutnie pokojowego wykorzystania
przestrzeni kosmicznej. Jedynym pozytywnym aspektem traktatowego ujecia wyko-
rzystania przestrzeni kosmicznej pozostaje Uklad o zakazie prob broni nuklearnej
w atmosferze, w przestrzeni kosmicznej i pod woda sporzadzony w Moskwie dnia
5 sierpnia 1963 r. Akt ten spotkat sie ze sporym zrozumieniem posréd wspolnoty
miedzynarodowej, czego dowodem jest przyjecie zobowigzan z tego aktu przez wiele
panstw. Tym samym jakiekolwiek uprawnienie do wykorzystania broni nuklearne;j
w przestrzeni kosmicznej zostalo w duzej mierze wyrugowane z unormowan prawa
miedzynarodowego publicznego. Z drugiej jednak strony, trzeba tez zauwazy¢ ze
nie wszystkie panstwa pozostajg stronami tego aktu.

Trzecia dekada XX wieku wskazuje na wcigz rosnacg aktywnos¢ w przestrzeni
kosmicznej zaréwno panstw jak i podmiotéw niepanstwowych. Oba rodzaje pod-
miotéw gotowe sa do podejmowania dzialan w sferze kosmicznej przede wszyst-
kim o znaczeniu militarnym. Szybki postep technologii kosmicznej w polaczeniu
z nowymi podmiotami komercyjnymi i panstwowymi juz teraz funkcjonujacymi
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w przestrzeni kosmicznej budzi obawy dotyczace miedzynarodowego prawa kosmicz-
nego, ktore nie rozwija si¢ w tym samym zawrotnym tempie. Taki nieréwnomierny
rozwoéj - z jednej strony niebywale szybki postep technologiczny i wzrost liczby
podmiotéw realnie eksplorujacych przestrzen kosmicznych, a z drugiej — stagna-
cja w tworzeniu zrodel miedzynarodowego prawa kosmicznego, musi prowadzi¢
do pogtebiajacych si¢ luk w powszechnie obowiazujacym prawie kosmicznym.
Rozwijajaca si¢ wojng pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing sprawita przeciez,
ze wykorzystanie przestrzeni kosmicznej do dziatan stricte militarnych stalo sie
naturalnym wyrazem pragmatyki wspotczesnego pola walki a nie przejawem tabu.
Obie strony korzystaja ze sztucznych satelit, pozwalajacych, migedzy innymi, na
obserwacje ruchéw wojsk przeciwnika. Jedyna réznica polega na tym, ze Federacja
Rosyjska korzysta z wlasnych panstwowych obiektéw wyniesionych w kosmos, za$
Ukraina wobec braku wlasnej infrastruktury kosmicznej - z komercyjnych, np. firmy
SpaceX nalezacej do Elon-a Musk-a. W tym miejscu nalezy raz jeszcze powtorzy¢,
ze miedzynarodowe prawo kosmiczne nie wprowadza rozréznienia na urzadzenia
panstwowe i cywilne - tak jak czyni to prawo morza oraz prawo lotnicze. Odpowie-
dzialno$¢ za obiekt wyposzczony w przestrzen kosmiczng przez komercyjny podmiot,
zgodnie z artykulem VII Uktadu ksiezycowego, ponosi panstwo ktore wypuszcza
badz powoduje wypuszczenie tego obiektu lub panstwo z ktérego terytorium albo
urzadzenia 6w obiekt zostal wyposzczony. Tym samym w przypadku ewentualnego
przeniesienia si¢ konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w przestrzen kosmiczng odpo-
wiedzialno$¢ miedzynarodowa za szkody wyrzadzone przez taki obiekt lub jego
cze$¢ sktadowg na Ziemi, w przestrzeni powietrznej lub w przestrzeni kosmicznej,
tacznie z Ksigzycem i innymi cialami niebieskimi, spoczywa¢ bedzie na Federacji
Rosyjskiej badz na Stanach Zjednoczonych. Jezeli to ostatnie zdanie wydaje sie ze
wszech miar nieprawdopodobne, nalezy podnies¢ iz w 2007 r. Chinska Republika
Ludowa zestrzelita wlasnego sztucznego satelite, a rok pdzniej ten sam krok wobec
wlasnego sztucznego satelity podjety Stany Zjednoczone (Connolly, Bennett 2022,
s. 294-297).

Jak juz powyzej zaznaczono, kosmos moze by¢ eksplorowany przez podmioty
prywatne — podobnie jak i przez panstwa lub organizacje miedzynarodowe — w celach
naukowych, gospodarczych, ale tez i wojskowych. Poczatkowo zwyczajowa, a obec-
nie traktatowa, zasada wolnosci eksploracji przestrzeni kosmicznej pozwala na
pokojowe wykorzystanie w tym zakresie zaréwno wszelkiego rodzaju sprzetu oraz
infrastruktury jak i personelu wojskowego. W tym ostatnim przypadku, tj. eksploracji
przestrzeni kosmicznej za pomoca personelu wojskowego, nie mozemy wykluczy¢
takze postugiwania si¢ najemnikami przy dalszym pozornym zastrzezeniu pokojo-
wych zamiaréw. Wedle artykulu 47, ustep 2, I Protokotu Dodatkowego do Konwencji
genewskich dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych,
za najemnika uwaza si¢ kazdg osobe, ktdra: zostala specjalnie zwerbowana do walki
w konflikcie zbrojnym, bierze bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych, czyni to
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w celu uzyskania korzysci osobistej, nie jest obywatelem strony konfliktu, nie jest
czlonkiem sit zbrojnych strony konfliktu i nie zostala wystana przez panstwo inne niz
strona konfliktu (Dz. U. 1992 nr 41 poz. 175). Wypelnienie tych przestanek, nawet
juz w przestrzeni kosmicznej i oczywiscie z pogwalceniem postanowien artykutu IV
ukladu kosmicznego, moze si¢ zisci¢ przy czynnym udziale podmiotéw prywatnych
specjalizujacych si¢ w szeroko rozumianym konflikcie zbrojnym. Za przyklad tego
rodzaju podmiotdw, jak dotad nie dzialajacych w przestrzeni kosmicznej, postuzy¢
moga: Executive Outcomes, Sandine, Blackwater, G4S (Karska 2016, s. 217-227) czy
Wagner Group.

Whioski

Swoistym signum temporis naszych czaséw pozostaje uchwalanie prawa
wewnetrznego przez poszczegolne panstwa w przedmiocie wykorzystywania prze-
strzeni kosmicznej. Prawo wewnetrzne moze oczywiscie uzupelnia¢ prawo miedzy-
narodowe publiczne - nie moze jednak zastepowac luk w prawie miedzynarodowym
publicznym poprzez uchwalanie ustaw w poszczegdlnych panstwach. Tym bardziej
ten znak czaséw pozostaje znamienny, gdy owo prawo wewnetrzne odpowiada na
komercyjne i publiczne zapotrzebowanie na uregulowania w przedmiocie wyko-
rzystywania przestrzeni kosmicznej, takie jak np. gérnictwo kosmiczne.

Na tym tle szczegdlnie negatywnie nalezy oceni¢ brak polskiej obowiazujacej
ustawy lub ustaw w przedmiocie dzialalnosci kosmicznej oraz rejestru obiektow
kosmicznych. Zaniedbania tego rodzaju skazujg nasze panstwo na realne wyklu-
czenie z obszaru szeroko rozumianego rozwoju gospodarczego. Natomiast brak
wlasnej zaawansowanej infrastruktury kosmicznej ogranicza takze potencjalne
mozliwo$ci obronne polskiego panstwa. W tym kontekscie rzecza drugorzedna
wydaje si¢ okolicznos¢ czy polska infrastruktura kosmiczna bedzie miata charakter
panstwowy czy komercyjny.

Niezmiennym warunkiem zasady wolnosci eksploracji przestrzeni kosmicznej
zaréwno za pomocg wszelkiego rodzaju sprzetu jak i personelu wojskowego, pozo-
stawat dotychczas pokojowy charakter owej eksploracji. Jednak w trzeciej dekadzie
XX wieku podczas wojny rosyjsko-ukrainskiej w sposob dobitny strony konfliktu
i ich sojusznicy ukazali pragmatyzm polityczny w postaci biernej militaryzacji
kosmosu. Nalezy si¢ oczywiscie zastanawiaé czy obowigzujacego w traktatach
zakazu wykorzystania w przestrzeni kosmicznej broni nuklearnej nie daloby sie
rozszerzy¢ na wszelka infrastrukture, stuzaca chociazby potencjalnie celom woj-
skowym? Z drugiej strony militaryzacja kosmosu stala sie faktem. Funkcjonowanie
bowiem w przestrzeni kosmicznej satelitow pelnigcych pomocniczo-ustugowa role
w konfliktach zbrojnych na Ziemi $wiadczy o istnieniu wyscigu zbrojen w kosmosie,
tyle tylko, ze pdki co 6w wyscig zbrojen przejawia bierny charakter. Tolerowanie
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jednak biernej militaryzacji kosmosu, na przyktad poprzez uznawanie legalnosci
dzialania satelitow stuzacych dla celéow wojskowych, moze stanowi¢ pierwszy krok
do czynnej i pelnoskalowej eskalacji zdecydowanie niepokojowych dziatan réwniez
i w tej przestrzeni.
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