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czytamy: ,,Przewage dwukrotng mozemy w zwigzku z tym uzna¢ za dolna granice
przewagi pozwalajacej na narzucenie swych decyzji przeciwnikowi’s.
Wzgledng miarg zagrozenia jest tzw. nominalny wskaznik zagrozenia (z ):
_ Pz
n P_O

z

(3)

Wskaznik ten moze stuzy¢ jedynie do poréwnan formalnych lub bardzo powierz-
chownych. W celach decyzyjnych nalezatoby dokonac jego urealnienia poprzez wpro-
wadzenie prawdopodobienstwa (r) wystapienia konfliktu. Prawdopodobienstwo to
ksztaltowane jest z kolei przez wspotczynniki okreslajace (np. w przedziale 0-1):

- wzajemng sprzeczno$¢ interesow (i),

- sklonnos¢ do agresji (a),

- sklonno$¢ do obrony (d),

- charakter srodowiska miedzynarodowego (s).

Przedstawione wyzej wspotczynniki przeksztalcaja nominalne wielkosci zagro-
zenia i mozliwosci obronnych w wielkosci realne. Urealniony wskaznik zagrozenia
(zp) przybralby postac:

_PZ*i*a*s

z (4)
’ PO*d

W ten sposéb dochodzimy do nastepujacej formuly bezpieczenistwa narodo-
wego:
PZ*i*a*s<PO*d - BN. (5)

Zrozumiale, ze ww. wspdtczynniki musza by¢ szacowane gtéwnie metodami
eksperckimi, ale nawet ich pominiecie daje ogélny obraz warunkéw bezpieczenstwa
panstwa. Jak wida¢ z formuty (4), gléwna determinantg bezpieczenstwa panstwa jest
stosunek sit. W niektérych szacunkach w ramach ,,charakteru srodowiska miedzy-
narodowego” mozna uwzgledni¢ potencjalnych sojusznikéw i przeciwnikéw obu
stron i odpowiednio powigksza¢ lub pomniejsza¢ ich potencjaly.

Nietrudno zauwazy¢, ze przedstawiony wskaznik (w wersji prostej i w wersji
rozbudowanej) jest swego rodzaju stosunkiem sit. Jak wynika z zaprezentowanych
rownan i nieréwnosci, PZ,z iz moga przyjmowac wartosci réwne zeru, mniejsze
od zera badz wigksze od zera. Dodatnie wskazniki zagrozenia wskazuja na zagrozenie

> J. Kossecki, Cybernetyka spoteczna, PWN, Warszawa 1981, s. 450. Wedlug S.P. Huntingtona, jedli
hegemonia oznacza wylwarzanie 20-25% $wiatowego produktu i dwa razy wigcej niz kazdy inny
pojedynczy kraj (podkreélenie moje — M.S.), amerykanska hegemonia wydaje si¢ by¢ catkowicie
bezpieczna (S.P. Hunntington, The U.S. - Decline or Renewal?, “Foreign Affairs” 1988/89, vol. 67,
no. 2,s. 79-86. Przyl. za: A. Galganek, Zmiana w globalnym systemie migdzynarodowym. Supercykle
i wojna hegemoniczna, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 1992, s. 128).
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rzeczywiste, natomiast ujemne — na rzeczywiste bezpieczenstwo. Jest zrozumiate, ze
powyzsze oceny odnoszg si¢ do wskaznikdw urealnionych, a nie nominalnych.

2. Syntetyczne miary potegi panstw jako podstawa oceny bezpie-
czenstwa narodowego w kategoriach stosunkow sit

2.1. Uwagi wprowadzajgce

Podstawg syntetycznej oceny bezpieczenistwa narodowego sa stosunki sit. Czym
jednak sg ,,sity” w wyrazeniu ,,stosunki sif”? Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze sa
to ,,stosunki mozliwo$ci”, natomiast mozliwosci moga wyptywac z réznych zrédet
i moga by¢ rozpatrywane z wielu stron i na wielu poziomach. Dla wyrazenia moz-
liwosci stosuje si¢ rozne miary — proste i przetworzone. Do pierwszych nalezg np.:
liczba zotnierzy, wydatki wojskowe, ilo$¢ i jakos¢ uzbrojenia, produkcja przemystu
zbrojeniowego. Miary przetworzone sa jaka$ kombinacja miar prostych i przyjmuja
najczesciej posta¢ formul matematycznych. Najczesciej stosowane miary przetwo-
rzone, stosowane w analizach bezpieczenstwa narodowego, oparte sa na takich
terminach, jak ,potencjal”, ,sita’, ,moc” czy ,potega” Do pierwszej grupy naleza:
potencjal wojskowy, potencjal wojenny, potencjat bojowy, potencjal razenia. Rza-
dziej spotyka sie terminy ,,sita wojskowa”, ,,sita obronna’, a jeszcze rzadziej - ,,moc
obronna’, ,,moc wojskowa” czy ,moc bojowa”. Coraz cze$ciej natomiast uzywa sie
terminu ,,potega’.

Wigkszo$¢ powyzszych termindéw mozna zoperacjonalizowa¢ i nada¢ im kon-
kretny sens fizyczny. Innymi stowy, nalezaloby podja¢ proby poszukiwania analogéw
fizycznych. A do tego niezbedna jest analiza wymiarowa. W kalkulacjach wojsko-
wych, zwlaszcza na szczeblach taktycznych i operacyjnych, do oceny stosunkdw sit
czesto stosuje sie termin ,,potencjal razenia’, ale nigdy nie spotkalem sie z tym, by
znaleziono dla niego analogon i nadano mu wymiar jakiej$ wielkosci fizyczne;.

W gltéwnym nurcie badan stosunkéw migdzynarodowych definicje potegi
panstw nie zmieniajg si¢ od wielu lat. Typowe jest tu ujecie J.G. Stoessingera, wedlug
ktérego ,,potega w stosunkach miedzynarodowych to zdolno$¢ panstwa do uzycia
swych materialnych i niematerialnych zasobéw w sposoéb, ktéry wptynie na zacho-
wanie innych panstw”s. Z powyzszej definicji wynika, ze na ogélna strukture potegi
sktadaja czynniki materialne i czynniki niematerialne (duchowe). Te ostatnie czesto
dzieli si¢ na czynniki intelektualne i moralne. W opracowaniu RAND Corporation
pos$wieconym pomiarowi potegi w erze postindustrialnej znajdujemy nastepujaca

6 J.G. Stoessinger, The Might of Nations. World Politics in Our Times, third. ed., Random House, New
York 1969, s. 27.
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definicje: ,,potega panistwa moze by¢ zdefiniowana po prostu jako zdolnos¢ do osia-
gania celoéw strategicznych poprzez zamierzone dziatanie™.

Wada powyzszych definicji jest powigzanie potegi z efektami (wptywem) na innych
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Poza tym wplyw ten utozsamia sie ze zdol-
noscig wymuszania okreslonego postepowania, co sprowadza stosunki miedzynarodowe
wylacznie do stosunkéw konfrontacyjnych. Na uboczu pozostaje zdolnos¢ do wspétpracy.
Pewna prdéba nadrobienia tego braku jest koncepcja tzw. migkkiej potegi (soft power),
ktora kladzie nacisk na zdolnos¢ do osiagania celéw dzigki wiasnej atrakcyjnosci, a nie
przez przymus czy zaplate. ,Wyrasta ona z atrakcyjnosci kultury danego kraju, ideatow
politycznych i realizowanej polityki’8. Drugg wada jest brak analizy wymiarowe;.

Wszelkie operacje pomiaru zwigzane sg z wymiarami mierzonych wielkosci. Bez
tego w naukach przyrodniczych nie mozna dokonac najprostszych operacji dodawania
czy odejmowania. Kilogramy dodaje si¢ do kilograméw, sekundy do sekund, waty do
watdw. Podobnej jasno$ci nie ma w naukach spotecznych. Mimo to potrzebna jest jakas
forma analizy wymiarowej w celu zdyscyplinowania procesu badania i wnioskowania.

Duze doswiadczenie w analizie wymiarowej majg nauki ekonomiczne, ktére
stosujg dwa podstawowe wymiary: zasobowy (Z) i strumieniowy (Z/T). Wymiar
zasobowy odnosi si¢ do wszelkich zasobow, bedacych do dyspozycji w danym
momencie czasowym (np. majatek narodowy czy potencjat bojowy sit zbrojnych
na dzien X). Ten wymiar mozna nazwac potencjatem (w rozumieniu energii po-
tencjalnej). Drugi wymiar, strumieniowy, odnosi si¢ do zasobéw przeptywajacych
w czasie. W odniesieniu do jednostek politycznych takimi strumieniami moga by¢ np.
dochéd narodowy wytworzony w ciagu roku czy wielkos¢ tadunkéw przewiezionych
w jednostce czasu. Wykonywanie dozwolonych operacji na zasobach i strumieniach
prowadzi z kolei do wielu wymiaréw pochodnych.

Dlatego lepiej jest podejs$¢ do definiowania potegi jednostek politycznych poprzez
odwotlanie si¢ do dowolnego funkcjonujacego systemu (biologicznego, technicznego,
spolecznego), ktory jest z koniecznosci przetwornikiem energii. Uwaga ta odnosi
sie rowniez w calej petni do kazdej jednostki politycznej. Energia przetwarzana
w czasie to moc uktadu. Spoleczenstwo nie moze funkcjonowac bez przetwarzania
i wymiany materii, energii i informacji. Materia jest wymieniana dlatego, ze pod jej
postacig wymienia si¢ warto$ci. Najwazniejszym czynnikiem informacyjnym (infor-
macyjno-motywacyjnym) w gospodarce rynkowej jest wartos¢ towarow i ustug, przy
czym warto$¢ jest tu postacia energii spolecznej i zarazem informacji spoleczne;.
Dlatego towary wystepuja w podwojnej roli — jako rzeczy (materia) i jako wartosci
(energia i informacja). Kazda jednostke polityczng charakteryzuje wigc moc fizyczna

7 Al. Tellis, L. Bially, Ch. Layne, M. McPherson, J. Sollinger, Measuring National Power in the Postin-
dustrial Age: Analyst’s Handbook, RAND 2000, s. 44 (www.rand.org./publications/MR/MR1110).

8 J. Nye, Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2007, s. 25.
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i moc socjologiczna. Stosunek mocy socjologicznej do mocy fizycznej jest waznym
wskaznikiem poziomu opanowania przyrody przez spoteczenstwo. Méwiac o potedze
(mocy) panistwa, mam na mysli wytacznie moc socjologiczna.

Moc socjologiczna jest wynikiem polaczenia czynnikéw duchowych (intelektual-
nych, etycznych i estetycznych lub méwiac nieco inaczej — informacyjnych i motywa-
cyjnych), cielesnych (dotyczacych konstrukgji biologicznej czlowieka) i fizycznych (ma-
terialnych, rzeczowych), ktére dadza si¢ tatwo odnalez¢ w dowolnej grupie spofecznej.
Moze ona by¢ z r6zng dokladnoscia szacowana. Nieco inaczej wyglada to z punktu
widzenia duzych grup (panstw, przedsigbiorstw), inaczej — matych grup czy wrecz
jednostek, ale zasada jest taka sama. Definicja potegi panstwa wyrazonej w kategoriach
mocy moglaby wiec brzmiec nastepujaco: potega paristwa jest to ilos¢ energii spolecznej
przetworzonej w jednostce czasu. Moc socjologiczna jest wiec strumieniem.

2.2. Model M. Sutka

Potraktowanie dowolnego systemu jako przetwornika energii pozwala wyrézni¢
kilka rodzajéw mocy: catkowita, jalowa, dyspozycyjna, robocza, asekuracyjna (jako
sume mocy jatowej i mocy roboczej) oraz koordynacyjng®. Dla potrzeb analitycznych
w zupelnosci wystarczajg dwie z nich — dyspozycyjna (moc bedaca nadwyzka ponad
moc jalowa, niezbedng do podtrzymywania proceséw zyciowych organizmu) i koor-
dynacyjna (bedaca czg$cig mocy dyspozycyjnej, potrzebng do sterowania si¢ jednostki
politycznej w otoczeniu; inaczej — moc swobodna). Pojecie mocy dyspozycyjnej
odpowiada pojeciu mocy ogdlnej czy tez potencjalnej, natomiast mocy koordynacyj-
nej — mocy wojskowej czy tez realnej. W tym tekscie terminy ,moc” i ,potega” beda
stosowane zamiennie. Obydwa rodzaje potegi odzwierciedlaja ponizsze modele:

Pd — D0,652 *L0,217 *pO,IO‘)’ (6)
Pks — WO,652 *SO,217 *pO,lOQ. (7)

(Uwaga: wykladniki potegowe zostaly zaokraglone — zgodnie z oszacowaniem
autora wyniosty one odpowiednio: = 0,65239958; 0,21746653; 0,10873326).
Oznaczenia:
P, - potega ogélna,
P, - potega wojskowa z wykorzystaniem liczby zolnierzy stuzby czynnej,
D - produkt krajowy brutto,
L - liczba ludnosci,

9 Powolujgc si¢ na kategorie mocy socjologicznej, korzystam z idei zawartych w pracach wybitnego
polskiego uczonego Mariana Mazura. Mam na myséli prace: Cybernetyczna teoria uktadéw samo-
dzielnych, PWN, Warszawa 1966; Cybernetyka i charakter, PIW, Warszawa 1976.
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- p - powierzchnia terytorium,

- W - wydatki wojskowe.

Moc wojskowg (P, ) mozna tez wyrazi¢ w spos6b nieco bardziej uproszczony
zgodnie z formula:

P = W 0652 % [0.217 *p0,109’ (8)

gdzie:

P, - moc wojskowa (przyblizona).

W zwiazku ze stosunkowo mala wagg liczby ludnosci (liczby zolnierzy stuzby czyn-
nej) uproszczenie to nie jest wielkie i w wigkszo$ci analiz jest w pelni dopuszczalne.

Zauwazmy, ze miedzy potega dyspozycyjna (ogdlng) a potega koordynacyjna
(wojskowg) wystepujg réznice - podczas gdy P, ma raczej charakter »obiektywny”
(niezalezny w krétkim okresie od wiadzy politycznej), P| ma charakter raczej ,,su-
biektywny”, gdyz — zalezac od decyzji politycznych (czynnik militarny) — natyka si¢
jedynie na ,twarde” ograniczenia ekonomiczno-demograficzne. Potgga wojskowa
jest czescig potegi ogolnej, ktora jest jej teoretyczng granica.

2.3. Indeks Bezpieczenstwa Narodowego

W 1998 r. w Indiach, w celu przezwycigzenia brakdw strukturalnych w procesie
koordynacji spraw bezpieczenstwa narodowego, powotano Rade Bezpieczeristwa Naro-
dowego. W jej sklad weszli: doradca ds. bezpieczenstwa narodowego (stanowisko nowo
utworzone), minister obrony, spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych, finansow,
zastepca przewodniczacego Komisji Planowania. W 1999 r. utworzono Sekretariat Rady,
ktory w 2002 r. opracowal Indeks Bezpieczenstwa Narodowego (National Security In-
dex — NSI). Byl on ogtaszany w latach 2002, 2003, 2004, 2006 i 2007 w ,,India’s National
Security Annual Review” (INSAR), po czym nastapita trzyletnia przerwa — w 2011 r.
ukazal si¢ ponownie. Przez caly ten okres metodologia jego kalkulacji ulegala ciggtym
modytfikacjom, co bylo gléwnie wynikiem jej krytyki'o.

NSI jest uwazany przez tworcoéw za wskaznik potegi panistw. W pierwszym wy-
daniu INSAR jego redaktor Satish Kumar napisat: ,Kazdy przeglad bezpieczenstwa
narodowego zasadza si¢ na biezacej ocenie profilu potegi panistwa. Ocena i kwan-
tyfikacja wszystkich sktadnikéw potegi narodowej w danym czasie moze okazac sig
niemozliwa. A jednak warto ciggle probowac”11. Wedlug najnowszej wersji indeks
sklada sie¢ z nastepujacych komponentéw (wraz z odpowiadajacymi im wagami —
w procentach — aktualnymi oraz z 2007 r.):

10 Zob. m.in.: K. Hwang, Measuring Geopolitical Power in India: A Review of the National Security Index
(NSI), “GIGA Working Papers”, German Institute of Global and Area Studies, No. 136, May 2010.

11'S. Kumar, Introduction (in:) “India’s National Security: Annual Review 20017, New Dehli: Vikas
Publishing House, s. 21. Cyt. za: K. Hwang, Measuring Geopolitical Power in India.. ., op. ciL., s. 13.
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- zdolno$ci obronne - 30 (25),

- sila gospodarcza - 20 (25),

- liczba i jakos¢ ludnosci - 20 (15),

- zaawansowanie technologiczne - 20 (15),

- bezpieczenstwo energetyczne - 10 (20)12.

Indeks zdolnosci obronnych (defence capability) wylicza si¢ z trzech wskaznikow:
wydatkéw obronnych w 2008 r., rozmiaru sit zbrojnych i wyposazenia obronnego. Licz-
ba wazniejszych czolgdéw bojowych, lotnictwo i zasadnicze sity ladowe tworza facznie
indeks wyposazenia obronnego. Rozmiar sit zbrojnych otrzymuje wage 40%, pozostate
dwa - po 30%. Pojedyncze skladniki wyposazenia obronnego otrzymuja po 10%, tak
wigc taczny wskaznik wyposazenia obronnego uzyskuje catkowita wage 30%.

Indeks sily gospodarczej (economic strength) jest oparty na PKB kazdego kraju
oraz na $redniej stopie wzrostu PKB w ostatnich pieciu latach z wagami odpowiednio
95% i 5%.

Indeks liczby i jakosci ludnosci (effective population) sklada sig z trzech zmien-
nych - liczba ludno$ci w wieku 15-64 lat, liczba ludnos$ci majacej co najmniej wy-
ksztalcenie $rednie oraz Human Development Index 2007. Liczba ludnosci pomiedzy
15 a 64 lata ma wage 60%, a pozostale dwie zmienne po 20%.

Indeks zaawansowania technologicznego (technological capability) jest
skonstruowany na bazie pigciu wskaznikow, a mianowicie: wydatki na B + R jako
procentowy udzial w PKB, liczba opublikowanych artykutéw naukowych i tech-
nicznych, liczba badaczy zaangazowanych w prace B + R na milion mieszkancow,
eksport wysokiej technologii jako procent eksportu produktéw przemystu prze-
tworczego, ogdlna liczba przyznanych patentéw na milion mieszkancéw w2004 r.,
co uzyskuje si¢ przez dodanie patentéw rezydentow i nierezydentéw. Wydatkom
na B + R ujmowanym jako procent PKB przyznano wage 40%, pozostalym czterem
wskaznikom - po 15%.

Indeks Bezpieczenstwa Energetycznego (energy security) tworza dwa ro-
dzaje danych: produkcja energii na mieszkarnca oraz import energii netto jako
procent uzytkowej energii komercyjnej (wskaznik ujemny). Produkcja energii
na mieszkanca jest wynikiem podzielenia energii, liczonej w kilotonach réw-
nowaznika ropy naftowej, przez liczbe ludnosci. Oba wskazniki maja jednakowe
wagil3,

Wyniki NSI - ogdlny i poszczegdlnych sktadowych zawiera tabela 1.

12 Idem, National Security Index 2010 - list do K. Hwanga z 10.05.2011 r. (adres nadawcy: prof.satish-
kumar@gmail.com). Tekst listu w posiadaniu autora. Kumar przyznaje, ze formute NSI krytykowat
réwniez emerylowany general indyjski V.R. Raghavan, uwazany za wiodacego przedstawiciela mysli
strategiczne;j.

13 S. Kumar, National Security Index 2010..., op. cit., s. 3.
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Tabela 1. Pozycja panstw na podstawie syntetycznego Indeksu Bezpieczenstwa Narodowego (IBN)
oraz indeksow sktadowych (2010)

Kraje NSI Zdolnosci Sita Liczbaijakos¢ | Zaawanso- Bezp.
obronne gospod. ludnosci wanie technol. | energet.
(PKB)

USA 1 1 1 2 1 17
Chiny 2 2 3 1 11 25
Japonia 3 10 2 4 2 45
Rosja 4 15 5 23 8
Indie 5 7 3 34 33
Korea Pid. 6 11 10 3 42
Norwegia 7 44 45 17 17 1
INiemcy 8 13 4 6 9 36
Francja 9 8 6 7 13 30
|W. Brytania 10 15 5 8 16 22
Kanada 11 29 10 12 12

|Australia 12 28 17 14 15

Izrael 13 19 39 29 7 48
Szwecja 14 43 31 16 6 24
Finlandia 15 48 46 22 4 28
Singapur 16 33 26 28 5 50
Dania 17 23 48 24 10 12
Szwajcaria 18 46 37 20 8 34
Wlochy 19 12 8 9 27 47
Brazylia 20 14 9 11 29 26
Holandia 21 40 20 15 18 19
ZEA 22 37 19 34 47 2
lAustria 23 47 44 23 14 39
Hiszpania 24 25 12 13 24 44
Turcja 25 6 16 36 39 43
|Arabia Saud.| 26 18 22 43 48 3
Czechy 27 24 43 33 21 23
[ran 28 11 24 41 37 10
Belgia 29 45 40 19 19 40
Meksyk 30 22 14 18 31 15
POLSKA 39 30 23 30 33 27

Zrédto: Satish Kumar, National Security Index 2010..., op. cit., s. 8-9.
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W pierwszej pigtce panstw, w zaleznosci od kategorii, znajduja si¢:
- pod wzgledem zdolnosci obronnych — USA, Chiny, Rosja, Indie i Korea

Potudniowa;

- pod wzgledem sily gospodarczej — USA, Japonia, Chiny, Niemcy i Wielka
Brytania;

- pod wzgledem liczby i jako$ci ludnosci — Chiny, USA, Indie, Japonia i Ro-
sja;

- pod wzgledem zaawansowania technologicznego — USA, Japonia, Korea
Potudniowa, Finlandia i Singapur;

- pod wzgledem bezpieczenstwa energetycznego — Norwegia, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Arabia Saudyjska, Algieria i Australia.

Stany Zjednoczone w trzech wypadkach znajduja si¢ na pierwszym miejscu,
w jednym na drugim oraz — pod wzgledem bezpieczenistwa energetycznego - na
siedemnastym. Wydaje sie, ze ta ostatnia ocena jest zbyt surowa.

Pomimo swej nazwy, konstrukcja Indeksu Bezpieczenstwa Narodowego pozwala
nazwa¢ go wskaznikiem potegi panstwa. Otwarcie zreszta pisze o tym Satish Ku-
mar: ,Warto zauwazy¢, ze w NSI 2010 Indie staly sie piata potega w swiecie wsrdéd
50 najwiekszych panstw, uszeregowanych na podstawie wielkosci PKB”14. Jesli tak,
to zastuguje on na krytyke, mimo iz zawiera wszystkie skfadniki uznane w wielu
analizach za najwazniejsze. Mamy w nim bowiem czynniki militarne, gospodarcze,
demograficzne, technologiczne i energetyczne, a jednak wyniki budza zastrzezenia,
ktdre po ostatnich zmianach metodologicznych mozna ztagodzic tylko w niewielkim
stopniu. W 2007 r. np. niespelna pigciomilionowa Norwegia zajela trzecie miejsce,
wyprzedzajac Indie (w 2010 r. tez bardzo wysokie - siodme). Polska w NSI 2010
zostata wyprzedzona m.in. przez Izrael (13. miejsce), Czechy (27. miejsce), Indone-
zje (33. miejsce), Pakistan (37. miejsce), zajmujac ostatecznie 39. miejsce. Wstepny
wniosek wskazywalby wiec na przyjecie wadliwych wag.

3. Prognozowanie bezpieczeinstwa narodowego

Prognozowanie stosunkéw miedzynarodowych, w tym bezpieczenstwa naro-
dowego i miedzynarodowego, jest zadaniem trudnym i niewdziecznym, dlatego
literatura na ten temat jest do$¢ uboga. Samo pojecie bezpieczenstwa ma wiele
wymiaréw i ciggle dopisywane sa nowe. W ten sposob dochodzi do pewnego roz-
wodnienia tematu.

W zwiazku z tym, ze artykul ma raczej charakter metodologiczny - chodzi w nim
o pokazanie mozliwo$ci prognozowania bezpieczenstwa narodowego pod postacia

14 S. Kumar, National Security Index 2010..., op. cit., s. 1. Raport przygotowany przez Narodowa Rade
Wywiadu Stanéw Zjednoczonych oraz Instytut Badan nad Bezpieczenstwem UE.
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uporzgdkowanej metodyki, ktore opiera si¢ na dwdch zasadniczych filarach - ope-
racyjnej definicji bezpieczenstwa narodowego oraz syntetycznych miarach potegi
(sity) panistw czy tez jednostek politycznych. Operacyjna definicja bezpieczenstwa
narodowego zawiera skladniki, bedace przedmiotem prognozowania, przy wyko-
rzystaniu specyficznych metod. Umozliwia ona ilo§ciowa oceng jego poziomu oraz
prognoze.

3.1. Prognozowanie stosunkow sit

Prognozowanie stosunkow sit jest kluczowe dla oceny bezpieczenstwa narodo-
wego. Wydaje sie, ze w tym wypadku najbardziej przydatna jest metoda ekstrapolacji;
polega ona na rzutowaniu w przyszlo$¢ zauwazonych tendencji czy trendéw. Inaczej
mowigc, jest to wnioskowanie o tendencjach rozwojowych, stosunkach, warto$ciach
na zewnatrz jakiego$ przedzialu na podstawie tego, co zaobserwowano dotychczas.
W prognozach metoda ta wykorzystywana jest z reguly pod postacia ekstrapolacji
funkgji trendu. Wynika to z mozliwosci dysponowania wielko§ciami liczbowymi
w stosunkowo dlugich przedzialach czasu oraz bogata oferta modeli tendencji
rozwojowej (trendu).

Jak wida¢ z formuly (1), punktem wyjscia oceny bezpieczenstwa panstwa jest
stosunek sil. Reprezentantami ,,sit” sa syntetyczne wskazniki potencjaléw (obronnych/
agresywnych), ktére moga wystepowac jako tzw. wskazniki symptomatyczne (liczba
ludnosci, doch6d narodowy, wydatki wojskowe, liczba zolnierzy) lub wskazniki
przetworzone. Prognozowanie stosunku sit bedzie wigc polegalo na prognozowa-
niu potencjalu agresywnego oraz potencjatu obronnego — nominalnego i realnego.
Potrzebne do prognozowania bezpieczenstwa narodowego syntetyczne miary potegi
panstw (jednostek politycznych) mogg by¢ uzyskane na podstawie:

- modeli formalnych,

- ocen eksperckich,

— uzyskiwanych efektéw w osiaganiu celow strategicznych.

Badania nad pomiarem potegi panstw sa jeszcze stosunkowo stabo rozwiniete,
chociaz w ostatnich latach znacznie si¢ wzmogtly. Dotyczy to gléwnie Rosji, Chin
i Stanéw Zjednoczonych. Pojedynczy uczeni zajmuja sie tym m.in. w Indiach, Iranie,
Polsce i Niemczech. Zaproponowana przeze mnie nazwa dla tej subdyscypliny po-
litologii — potegometria — w Polsce juz si¢ zasadniczo przyjeta (w jezyku angielskim
jako powermetrics).

Ponizej zaprezentowana zostanie prosta metoda prognozowania stosunkéw sit
na bazie syntetycznych wskaznikéw potegi panstw, uzyskanych na podstawie modelu
M. Sulka. Potega $§wiata wynosi 1, natomiast potega poszczegdlnych panstw zostata
ujeta w procentach potegi $wiata.
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Tabela 2. Potgga ogodlna panstw w latach 2000-2010
(w procentach potegi §wiata; kolejno$¢ z roku 2010)

Lp. | Paniistwa | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
USA 17,10 | 18,14 | 18,62 | 17,29 | 17,25 | 16,51 | 16,23 | 15,48 | 14,73 | 14,61 | 14,50
Chiny | 6,56 | 7,20 | 7,61 | 7,33 | 7,72 | 7,82 | 832 | 8,98 | 9,88 | 10,57 | 11,34
Japonia | 6,25 | 5,94 | 5,77 | 5,44 | 549 | 4,99 | 4,59 | 4,24 | 426 | 433 | 4,42
Indie 2,79 | 2,94 | 3,03 | 3,00 | 3,16 | 3,22 | 3,30 | 3,57 | 3,55 | 3,59 | 3,94
Brazylia | ,,57 | 2,42 | 227 | 2,19 | 2,36 | 2,63 | 2,85 | 3,06 | 324 | 3,18 | 3,68
Rosja 1,48 | 1,71 | 1,84 | 1,91 | 2,24 | 2,42 | 2,72 | 2,98 | 3,27 | 2,66 | 2,90

QN | W=

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych MFW (PKB wg kursu walutowego)

Tabela 2, mimo krotkiego okresu, jaki obejmuje, pokazuje, ze w migdzynarodo-
wym uktadzie sit zachodza bardzo szybkie, by nie rzec gwaltowne, zmiany. Zauwa-
zalny jest przede wszystkim szybki wzrost potegi Chin, do$¢ szybki wzrost potegi
Brazylii i Indii, powolny spadek potegi USA oraz szybki spadek potegi Japonii. Rosja
odbudowala swoja pozycje (maksimum osiggneta w 2008 r.), ale prawdopodobnie
czeka ja powolny upadek. Dane z tabeli zobrazowane sa na wykresie 1.

Wykres 1. Potega gléwnych mocarstw w latach 2000-2010 (w %
potegi Swiata)

20

15

10

0 T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=——|JSA == Chiny =—#—Japonia =—=Indie =—t=—Brazylia —®—Rosja

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli 1
Wykres 2 przedstawia prognoze ksztaltowania sie stosunkow sil, dla czytel-
nosci, tylko dla dwdch krajow - Stanéw Zjednoczonych i Chin. Do prognozy

zostal wybrany trend wyktadniczy (nie jest to oczywiscie jedyna mozliwos¢).
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Dodatkowo zamie$cilem réwnanie funkcji oraz wartos§¢ R? (wspétczynnik
dopasowania krzywej do danych empirycznych). Wykres ma charakter przede
wszystkim ilustracyjny, obrazuje jednak ciekawe zjawisko. Gdyby pokazane
trendy okazaly si¢ prawdziwe, juz za kilka lat (w 2014 r.) potega Chin zréwna-
taby sie z potega Stanéw Zjednoczonych. Mowa wylacznie o potedze ogélnej, bo
amerykanska potega wojskowa jeszcze dtugo nie zostanie zréwnowazona przez
dowolng jednostke polityczna.

Wykres 2. Potega gtéwnych mocarstw w latach 2000-2010 {w %
potegi $wiata) wraz z prognoza do 2015 r. dla USA i Chin

20 y=18917¢002
R?=0,8472

15

i y = 6,1863 00505

R?=0,9319

O ———

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—ii—USA == Chiny —— Japonia —t=Indie
—@—Brazylia —+=R0sja —— Wykt. (USA) —— Wykt (Chiny)

Zré6dto: opracowanie wasne na podstawie danych zawartych w tabeli 1

Analizowanie i prognozowanie migedzynarodowego ukladu sit to zmudne i pra-
cochlonne zajecie dla specjalistycznych zespotéw. Dokonujace sie szybko zmiany
wywoluja jednak zapotrzebowanie instytucjonalne i spoleczne na takie badania.
Powoli rozwijajg si¢ one takze w Polsce.

3.2. Prognozowanie sprzecznosci intereséow

Sprzeczno$ci miedzy panstwami w stosunkach miedzynarodowych sa nieunik-
nione. Roznia si¢ one charakterem — od sprzecznosci doraznych, sytuacyjnych,
nietrwatych, wynikajacych z przyczyn granicznych, gospodarczych, etnicznych,
religijnych po sprzecznosci o charakterze fundamentalnym, wynikajace z rywalizacji
geopolitycznej, ktdra z natury rzeczy ma konfliktowy charakter. Pojecie rywalizacji
geopolitycznej wigze sie Scisle z pojeciami konfliktu geopolitycznego i bezpieczenstwa
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narodowego (miedzynarodowego). W zwigzku z tym ze natura stosunkéw miedzy-
ludzkich, w tym migdzynarodowych, pozostaje stala, rozumienie tych poj¢¢ rowniez
sie nie zmienia.

Rywalizacja geopolityczna to dzialalno$¢ regulacyjna jednostek politycznych
ukierunkowana na zwigkszanie czy tez maksymalizacje¢ swojej pozycji spotecznej,
znaczenia, wplywu, prestizu, czyli potegi jako postaci mocy socjologicznej. Inne
jednostki postepuja tak samo, dlatego gra o potege jest gra o sumie zerowej (zysk
jednej strony oznacza strate drugiej strony dokladnie w takiej samej wysokosci).
Nieréwnomierny rozwdj gospodarczy i demograficzny powoduje, ze stosunki sit
ciagle sie zmieniaja, aczkolwiek w dluzszej perspektywie dany uklad sit (a w duzej
mierze i intereséw), bedacy wytworem dlugiego procesu historycznego, jest dos¢
stabilny i w krétkim okresie nie mozna go zmienic.

W zwigzku z tym, ze rywalizacja geopolityczna jest gra o sumie zerowej, jednostki
zyskujace wzbudzajg obawy, zawis¢, a nawet stajg si¢ wrogami jednostek tracacych
(zwtaszcza tych wiekszych o duzych ambicjach geopolitycznych). Rodzi si¢ pokusa,
by zahamowa¢ rozwdj jednostek zyskujacych - do uzycia sity zbrojnej wlgcznie, na
ktdrej czesto polegaja tez jednostki zyskujace. Pojawia sie sprzecznos¢ intereséw
geopolitycznych. Taka jest istota konfliktu geopolitycznego. Obecnie taka jednostka
zyskujaca sa Chiny, nic wiec dziwnego, ze Stany Zjednoczone postrzegaja je jako
geopolitycznego rywala.

Osig badan nad bezpieczenstwem miedzynarodowym sa stosunki sit. Nic wiec
dziwnego, ze badania takie w ostatnich latach rozwinely sie szczegélnie w Chinach. Jest
to panstwo o rosnacej potedze, a wiec i rosngcym znaczeniu geopolitycznym, dlatego
chce zna¢ swoje miejsce, obecne i przyszte, w miedzynarodowym uktadzie sit.

Prognozowanie sprzecznosci (konfliktu) intereséw moze odbywac sie na dwoch
poziomach: 1) na poziomie glebszym (geopolitycznym, systematycznym, struktu-
ralnym); 2) na poziomie ptytszym, wynikajacym ze splotu biezacych uwarunkowan
funkcjonowania stosunkéw miedzynarodowych. Konflikt geopolityczny jest staly
w historii, natomiast konflikty biezace ciagle si¢ zmieniaja. Prognozowany rozwoj
poszczegélnych jednostek politycznych, zwlaszcza mocarstw, wskaze jednoczesnie
na gléwnych aktoréw konfliktu geopolitycznego. Ciaglty wzrost potegi Chin spra-
wia, ze w najblizszych dziesigcioleciach beda nimi Stany Zjednoczone i Chiny przy
malejacej roli Rosji.

Do prognozowania konfliktu geopolitycznego na poziomie glebszym wydaje si¢
wlasciwa metoda ekstrapolacji, wykorzystujaca syntetyczne miary potegi panstw.
Pomocny moze okazac si¢ cykl sity Ch. Dorana. W kazdym wypadku trudno bedzie
si¢ obej$¢ bez pomocy ekspertdw.

Osobnym zagadnieniem jest prognozowanie wielu konkretnych, sektorowych
czy tez krotkofalowych, sprzecznosci intereséw. Decydujaca role beda tu odgrywatly
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takie metody, jak metoda analogii, analiza morfologiczna, metoda scenariuszowa czy
rézne warianty metod eksperckich (burza mézgéw, metoda delficka i inne)?s.

3.3. Prognozowanie sklonnosci do agresji/obrony

GI6wna metoda prognozowania sklonnosci do agresji/obrony pozostaje metoda
ekspercka, przy czym chodzi o ekspertéw z wielu dziedzin teorii i praktyki. Szcze-
golna role w tym procesie moga odegra¢ historycy, wojskowi, politycy, dyplomaci,
socjolodzy, psycholodzy, pedagodzy, etnolodzy, antropolodzy, filozofowie, etycy.

Skfonnos¢ do obrony/agresji wynika czesciowo ze skali sprzecznosci interesow,
ale ma rowniez swojg wewnetrzng dynamike, ksztalttowang przez historie i cywilizacje.
Kraj o diugiej tradycji panstwowej i wojskowej, zwlaszcza w miare jednolity etnicznie
ireligijnie, z reguly wykazuje duza sp6jnosc i chec dziatania w obronie swoich interesow.
W krajach wieloetnicznych i wieloreligijnych jest ona z reguly mniejsza. Przez pewien
okres moze by¢ wymuszana, ale na dtuzsza mete prowadzi do skutkéw odwrotnych do
zamierzonych (dobrym przykladem wydaje sie tu by¢ Zwiazek Sowiecki).

Wystepuja duze roznice w skfonnosci do agresji/obrony panstw zyskujacych i panstw
tracacych w globalnym uktadzie sil. Panistwa zyskujace z reguly staja si¢ coraz bardziej
agresywne, co jest grozne, gdyz rosng ich mozliwosci. Zachowanie si¢ Stanéw Zjed-
noczonych w latach 90. ubiegtego wieku, a zwlaszcza w pierwszych latach XXI wieku,
moze by¢ tu dobrym przyktadem - przejawilo si¢ ono poprzez wejscie do Afganistanu,
a nastepnie z duza doza skfonnosci do agresji — do Iraku. Agresja brata sie tez po czesci
z tego, ze potega Ameryki byta znacznie przeszacowana przez wszystkie strony, czemu
sprzyjata rzeczywista ogromna przewaga gospodarcza i militarna. Faktem jest tez, ze
w latach 2001-2003 Stany Zjednoczone osiagnety najwyzsze wskazniki potegi w calym
pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku. Sita gospodarcza i militarna nie przekiadaja sie
jednak bezposrednio na sil¢ polityczna, co zostalo zlekcewazone lub niedocenione.

Sktonno$¢ do agresji moga wykazywac rowniez panstwa tracace — w obronie
swego wizerunku lub w innym celu (np. zachowania status quo) moga podjac
dziatania o charakterze agresywnym. Wydaje sie, ze dobrym przyktadem jest
wojna gruzinsko-rosyjska z 2008 r. Rosja jako panstwo tracace ma coraz mniejsze
mozliwo$ci dzialania w skali globalnej, ale jeszcze sporo moze w skali lokalnej.
Agresje moga wywolac tez pilna potrzeba zdobycia surowcow i mineratéw, od-
krycie nowych z16z, nagta zmiana struktury zapotrzebowania przez gospodarke
narodowg itp.

15 Zwiezlg charakterystyke tych metod z odniesieniem do prognozowania stosunkéw migdzynarodo-
wych mozna znalez¢ (w:) M. Sulek, Prognozowanie i..., op. cit., rozdz. 317.
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3.4. Prognozowanie charakteru srodowiska miedzynarodowego

Przypomnijmy - stosunki migdzynarodowe to stosunki sit i intereséw. Z punktu
widzenia sit mogg by¢ w réwnowadze (w wymiarze globalnym, regionalnym, lo-
kalnym) badz w nieréwnowadze. Interesy z kolei moga by¢ zgodne lub niezgodne.
Polaczenie tych wymiaréw prowadzi do charakterystyki czterech czystych sytuacji
na arenie mi¢dzynarodowej, co syntetyzuje tablica 1.

Tablica 1. Charakter srodowiska mi¢dzynarodowego w zalezno$ci od rodzaju relacji sil i interesow

Interesy Zgodne Niezgodne
Sily
Rownowaga | Wspolpraca, harmonia, panowanie Zimna wojna, zimny pokdj. Strategie
prawa i moralno$ci. Korzystne nieufnodci i wrogosci, ale mimo to
warunki do rozwoju wolnego rynku, | przewaga wspotpracy
demokracji i poszanowania praw IDEOLOGIZACJA
czlowieka . . .
ZAGROZENIE ZROWNOWAZONE
EKONOMIZACJA (BEZPIECZENSTWO
PEENE BEZPIECZENSTWO WYMUSZONE)

Nierownowaga | Tworzenie si¢ osrodka wspotpracy Przewaga walki nad wspotpracg, na
wokot hegemona. Strategie krawedzi wojny lub wojna. Wynikiem
dobrowolnego podporzadkowania si¢ | dazenia do bezpieczenstwa jednostek
w zamian za ochrong stabszych jest
PRAGMATYZACJA MILITARYZACJA
BEZPIECZENSTWO WARUNKOWE | ZAGROZENIE

NIEZROWNOWAZONE (BRAK
BEZPIECZENSTWA)

Zrédlo: opracowanie wlasne

1. Réwnowaga sil i zgodnos¢ intereséw sprzyjaja powstaniu systemu otwartej
wspotpracy, a wigc i wzajemnego uzaleznienia, co mozna okresli¢ jako ekono-
mizacje. Strony skupiajg si¢ na wzajemnych korzysciach. Panuje zaufanie i pew-
nos¢ dzialania. W nastepstwie mamy do czynienia z pelnym bezpieczenstwem
miedzynarodowym, ktére mozna krétko zdefiniowa¢ jako taka ceche systemu
miedzynarodowego, w ktorej wystepuje przyblizona réwnowaga sit i interesow.
Czynnikiem korygujacym jest biegunowos¢ systemu, mierzona posrednio mia-
rami koncentracji.

2. Zgodne interesy zwigzane przede wszystkim z bezpieczenstwem i mozliwosciami
rozwoju strony stabszej powoduja, ze rezygnuje ona z pewnych ambicji poli-
tycznych i w tej sferze podporzadkowuje sie stronie silniejszej. Ksztaltujacy sie
system stosunkoéw mozna nazwac pragmatyzacja; bezpieczenstwo warunkowe
- tzn. trwa dopdty, dopoki hegemon jest w stanie je gwarantowac.
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3. Niezgodno$¢ interesow przy réwnowadze sit prowadzi do ideologizacji wza-
jemnych stosunkow, gdyz jedynie w tej sferze mozna osiagna¢ pewna przewagg.

W tym systemie stosunkéw moze doj$¢ do pewnej militaryzacji, ale - z uwagi

na réwnowage sil — nie ma ona wigkszego sensu; bezpieczenstwo wymuszone.
4. Nieréwnowaga sit i niezgodno$¢ intereséw prowadza do militaryzacji, do czego

zmuszona jest przede wszystkim strona stabsza. Z reguly towarzyszy jej ideologi-
zacja; brak bezpieczenstwa (jego ostro$¢ zalezy od skali sprzecznosci intereséw

i nieréwnowagi sit).

Przedmiotem prognozowania sg tu przede wszystkim stosunki sit. W zwiazku
z tym, Ze najwazniejszy interes jednostek politycznych jest staly (dgzenie do jak
najkorzystniejszego stosunki sit), oba parametry zazebiaja si¢. Interesy biezace da
sie dos¢ fatwo wydedukowac z analizy sytuacji miedzynarodowej, uwzgledniajacej
czynniki gospodarcze, demograficzne, militarne, geograficzne i inne. Cztery czyste
modele zawarte w tablicy 1 powinny w tym pomdc, mimo iz rzeczywiste Zycie mie-
dzynarodowe jest bardziej ztozone. Modele s3 zawsze pewnym uproszczeniem, ale
znajomos¢ ogdlnych ram i wynikajacych z nich prawidlowosci pozwala na lepsze
zrozumienie konkretnej sytuacji miedzynarodowej, a tym samym daje szans¢ na
lepsze ukierunkowanie polityki i strategii.

W dalszych analizach mozna uwzgledni¢ zagadnienie polaryzacji/koncentracji
oraz eskalacji/deeskalacji, ktore to konkretyzuja charakter stosunkéw miedzynaro-
dowych na danym etapie rozwoju.

Zgodnie z definicja stownikowa polaryzacja (Yac. polaris ‘polarny’; polus ‘biegun;
niebo’; od gr. polos ‘czop; 0§; biegun’; por. bipolarny; dipol) — podziat grup, ideologii,
systemow, sit na dwa przeciwstawne sobie, antagonistyczne. Gdy méwimy o $wiecie
jednobiegunowym, dwubiegunowym czy wielobiegunowym, stosujemy rozumo-
wanie w kategoriach polaryzacji, ktéra w duchu cybernetyki mozna okresli¢ jako
szczegdlny rozklad substancji i energii, czyli potencjatéw czy skupisk demograficz-
nych, gospodarczych lub militarnych, dlatego polaryzacje moze wyraza¢ posrednio
koncentracja (z uzyciem wskaznika koncentracji). Z punktu widzenia nauki sto-
sunkow miedzynarodowych najlepsze byloby ujecie syntetyczne, a wigc takie, ktore
odzwierciedlaloby rozktad mocy (potegi) w systemie migdzynarodowym. Badacze
stosunkéw miedzynarodowych dostrzegali zwiazek migdzy polaryzacja a stabilno-
$cig, ale przytaczane opinie i argumenty dalekie byly od jednomyslnosci.

W najogoélniejszym sensie, eskalacja/deeskalacja w stosunkach miedzynarodo-
wych da si¢ okresli¢ jako wzrost/spadek udziatu potegi wojskowej w potedze ogdlnej,
zwigzana jest wiec z militaryzacja/demilitaryzacja. W sposéb bardziej konkretny
mozna jg rozumiec jako podwyzszanie poziomu napiecia polityczno-militarnego
(poprzez wzrost wydatkdw wojskowych, nakrecanie spirali zbrojen, wyolbrzymianie
sprzecznosci intereséw i ideologizacje stosunkéw miedzynarodowych), moze zosta¢
narzucona rywalowi badz podjeta z wlasnej inicjatywy. Zewnetrznym wyrazem
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eskalacji/deeskalacji jest militaryzacja/demilitaryzacja panstwa, ktéra znajduje swoj
wyraz w charakterze potegi, czyli w rosnacym lub malejacym znaczeniu czynnikéw
polityczno-militarnych (przy niezmienionej wielkosci potegi ogolnej).

Okres zimnej wojny wiazat si¢ z wysokimi szczeblami eskalacji (duzymi napiecia-
mi polityczno-militarnymi), dlatego wahania nie byty zbyt gtebokie. Gdyby mierzy¢
poziom napieé polityczno-militarnych stopg wydatkdéw wojskowych, to w okresie
po zimnej wojnie byt on najnizszy w latach 1996-1999, nastepnie zaczat stopniowo
rosna¢ (gltéwnie za sprawg Standéw Zjednoczonych).

Przedmiotem prognozowania eskalacji/deeskalacji sa przede wszystkim
czynniki polityczno-militarne. Wzrost ich znaczenia wynika z niezaspokojonych
interesdw 1 aspiracji. Przy braku porozumienia jednostki polityczne uciekajg si¢
do uzycia sity, co z reguly jest poprzedzone grozbami jej uzycia. Charakter i zakres
eskalacji bedzie zalezal gléwnie od stosunku sit oraz wartosci przedmiotu sporu
dla obu stron.

Podsumowanie

W artykule zaprezentowalem zagadnienie prognozowania polityczno-militar-
nych uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego, sytuujac si¢ w ramach szeroko
rozumianego podejécia realistycznego. Z punktu widzenia mozliwosci prognozowa-
nia ma ono wazng zalete — skupiajac si¢ na badaniu miedzynarodowego ukfadu sit,
pobudza do badan ilo$ciowych, a to z kolei sprzyja prognozowaniu. Powstaja szerokie
mozliwo$ci stosowania metody ekstrapolacji, ale réwniez metod takich, jak budo-
wanie scenariuszy, analiza morfologiczna czy wykorzystanie ocen eksperckich.

Prognozowanie bezpieczenstwa narodowego jako dziatalno$¢ praktyczna wyma-
gala przyjecia jego definicji operacyjnej. Zawierata ona nastgpujace kluczowe zmien-
ne: stosunek sil rozpatrywanych stron, wzajemna sprzeczno$¢ intereséw, sklonnos¢
do agresji, sktfonnos¢ do obrony oraz charakter srodowiska migedzynarodowego.
Zaproponowane przeze mnie podejscie nie jest oczywiscie jedyng mozliwoscia, ale
propozycji w tej sprawie jest niewiele.

Zaawansowane studia strategiczne trudno sobie wyobrazi¢ bez mozliwos$ci ope-
racjonalizacji niektorych kategorii stosunkéw migdzynarodowych, w tym zwlaszcza
bezpieczenstwa narodowego. W artykule prébowalem broni¢ tezy, ze powinno ono
by¢ rozpatrywane jako relacja pomiedzy zagrozeniami podstawowych wartosci pan-
stwa a mozliwosciami obronnymi. Z tego punktu widzenia sformutowanie ,,zagrozenie
bezpieczenstwa” jest wysoce niefortunne. Proponowana definicja bezpieczenstwa
narodowego sprowadza sie do urealnionej oceny stosunkoéw sit na arenie miedzy-
narodowej. W roli ,,sit” moga wystepowac np. wskazniki potegi panstw, uzyskane
na podstawie istniejagcych modeli pomiarowych.

115



M. Sulek

BIBLIOGRAFIA

1.

10.

11.

12.

13.

S.P. HUNNTINGTON, The U.S. - Decline or Renewal?, “Foreign Affairs” 1988/89, vol. 67,
no.2,s.79-86. Przyt. za: A. Galganek, Zmiana w globalnym systemie miedzynarodowym.
Supercykle i wojna hegemoniczna, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 1992.

K. HwaNG, Measuring Geopolitical Power in India: A Review of the National Security
Index (NSI), “GIGA Working Papers”, German Institute of Global and Area Studies, No.
136, May 2010.

J. JazwinNski, K. WAZYNSKA-FI10K, Bezpieczeristwo systemdow, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1993.

J. Kossecki, Cybernetyka spoteczna, PWN, Warszawa 1981.

S. KUMAR, Introduction (in:) “India’s National Security: Annual Review 2001, New
Dehli: Vikas Publishing House.

M. MAZUR, Cybernetyczna teoria uktadéw samodzielnych, PWN, Warszawa 1966.

M. MAZUR, Cybernetyka i charakter, PIW, Warszawa 1976.

J. NYE, Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce Swiatowej, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2007.

J.G. STOESSINGER, The Might of Nations. World Politics in Our Times, third. ed., Random
House, New York 1969.

M. SULEK, Bezpieczeristwo narodowe jako kategoria relacyjna - koncepcja, metody bada,
(w:) P. Sienkiewicz, M. Marszalek, H. Swieboda (red.), Metodologia badar bezpieczeristwa
narodowego. Bezpieczeristwo 2010, t. I, AON, Warszawa 2010.

M. SULEK, Prognozowanie i symulacje miedzynarodowe, Wyd. Naukowe Scholar, War-
szawa 2010.

A.J. TELLIS, L. BiaLLry, CH. LAYNE, M. MCPHERSON, J. SOLLINGER, Measuring National
Power in the Postindustrial Age: Analyst’s Handbook, RAND 2000.

R. Z1gBA, Wprowadzenie, (w:) R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej
wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

The Synthetic Grading in National Security - From Diagnosis to Prognosis

Abstract. This article shows the possibility of national security forecasting using a specific form of
arranged methodology. The one presented is based on two fundamental pillars. The first pillar is the
operational definition of national security. The second is based on synthetic measure of nations’ power.
The operational definition of national security includes the methodologically defined instruments
linked to the subject of forecasting. These would be: the ratio of powers, contradiction of interests,
propensity to aggression, propensity to defense and the nature of international environment. Advan-
tage of this approach lies in its exact measurement and a possibility of a quantitative assessment of
national security.
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THE EXISTENTIAL PROBLEMS OF HUMAN SECURITY

Andrzej Pieczywok
Akademia Obrony Narodowej

Abstract. The universal issues of human security with related concerns are the main topic of this
article. The main objective is to analyze the basic factors that influence human existence through this
perspective. The author is searching for correlations between the nature of personal and structural
security and the human identity understood holistically. Against this background, there are presented
numbers of individual and social factors that influence the existential security of a person. Security
is perceived here as a way of development of human abilities and desires. It is a process of active and
creative adaptation to the generally understood life circumstances, behaviors and activities in the social
environment playing important role in establishing the feeling of safety on the individual level.

A man exists, lies, acts and develops in social relations and organizations.
A relatively permanent system of components of the surrounding, which are
significant for human life and behaviors, is known as the environment. Indivi-
dual components of the environment, like the human being as such, are subject
to various changes. Therefore, apart from the notion of environment, the term
»situation” is often used as well. Under the circumstances, in which the mutual
components of the situation are adjusted to the abilities of the actor, we speak of
anormal situation. If the normal situation is thrown out of the internal balance,
we are dealing with a difficult situation. A difficult situation, which is associated
with emergence of an obstacle that hinders the achievement of goals, means
a violation of the structure of the normal situation. It results in a conflict in the
processes of regulation of relations between humans and their environment.
Difficult situations that last for a longer time may result in a permanent distur-
bance of functioning, or even in pathological changes.

In our lives, we are often exposed to situations, which increase the probability of
deterioration of the existing conditions, losing balance between the system of values
and human capacities. These situations influence greatly the existential security of
humans.

The specific dramaturgy of our times is deepened by the civilizational shock,
resulting from the opening of Poland to modern communication technologies.
Among many processes that reflect the modern reality, one seems to be particu-
larly dominant. It is the process of globalization. Its inevitability and extent can
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be observed not only in the sphere of production and tradel. It also encompasses
such fields of existence as IT, finances, demography, environmental protection
and education.

On one hand, the state is required to increase the freedom of consumers: pri-
vatize the use of resources, lower the taxes and public expenditures. On the other
hand, it is required to do more to deal with the social consequences of compliance
with the postulate of protection of order and the rule of law?.

It seems that the modern world generates challenges other than only the harm-
ful and dangerous physical, chemical, biological factors that result in occupational
diseases or accidents at work. Occupational diseases, which have been associated
with various forms of physical disability, are now associated increasingly often with
emotional instability, fear, depression. We live in a world of permanent and quick
changes, in a world that offers freedom, closer contact with other people — mainly
thanks to the fast communication network and the extraordinarily rapid develop-
ment of mass media - at the same time, however, we live in a world, which takes
away our sense of security?.

Security, according to a linguistic definition, means a state of lack of threat,
calmness, certainty. This term can be found in many sciences and it is difficult to
define. In the most general sense, it is the state, in which an individual, a social group,
an organization, a state does not sense a threat to its existence or basic interests.
A secure situation is a situation, in which there are formal, institutional and practi-
cal warranties for protection. In this sense, security can be perceived in emotional,
personal, public, financial, economic, social, international terms*.

In literature, safety of work is most often associated with hygiene, understood
generally as a set of conditions that have a positive impact on human health®. While,
as this understanding of occupational safety is quite general, it may contain both
the physical and the emotional component, the Occupational Training Teacher
Reference Dictionary focuses on a rather technical definition of this term. We read
that occupational health and safety is .. a set of means and utilities: technical, sani-
tary and hygienic, socioeconomic and organizational, which, through elimination
or limitation of harmful and dangerous physical, chemical and biological factors,

1 The globalization process has been presented suggestively by J. Naisbitt and E Fukuyama, Mega-
trend, Zysk i S-ka, Poznan 1997, p. 80-105; . Fukuyama, Globalizacja bez kotica, ,Gazeta Wyborcza”
25-26 XI12000, p. 23; G. Dryden, J. Vos, Rewolucja w uczeniu, translation by B. Jozwiak, Zyski i S-ka,
Poznan 2003, p. 49.

2 Z.Bauman, Ponowoczesnos¢ jako Zrédlo cierpien, Sic, Warsaw 2007, p. 30.

3 CIL.].A. Pielkowa, Pedagogika spoteczna wobec zagrozern wspotczesnosci, (in:) M. Plopa (ed.), Czlowiek
u progu trzeciego tysigclecia. ZagroZenia i wyzwania, vol. 1, Elblagska Uczelnia Humanistyczno-Eko-
nomiczna, Elblag 2005, p. 61.

4 Cf. http://leksykony.interia.pl/haslo?hid=173930

> CL M. Szymczak (ed.), Stownik jezyka polskiego, vol. I, PWN, Warsaw 1978, p. 147, 740.
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exerting impact on employees in the process of work, ensure the conditions of work

and the environment, which eliminate the possibility of occurrence of occupational

diseases and accidents at work (...)”¢.

Two perspectives of safety can be distinguished:

1. ,Narrow” - as opposite to threat — presented as lack of threat, focusing on
analysis of impact of the subject for the purpose of protection against threats to
significant internal values.

2. ,Wide” - treated as shaping of conditions that enable attaining of a high level
of probability of survival, possession and freedom of the subject to develop.
A rather significant aspect here is the creative activity of the subject, its ability
to open up and to cooperate with the environment’.

At the macro level, security is treated as the real condition of internal stability
and sovereignty of the state, which reflects lack or existence of any threats (in the
sense of satisfaction of the basic existential and behavioral needs of the society and
treating of the state as a sovereign subject in international relations)3. In the past, the
issues of security were limited to political and military aspects. The modern notion of
state security includes the economic, environmental, social and ethnic aspects. Still
treated as valid are such threats to personal and structural security as violation of the
economic, political, moral and legal order in the society and the internal harmony of
man, lack of understanding and compliance in the lives of individuals, nations and
states of the rules of justice and moral and legal norms, relationships between people
being shaped rather by emotions than by reasons, aiming at satisfaction of particular
interest at any price instead of taking into account the common good. Many of these
threats have not been eliminated, and they may still pose a potential threat of new
conflicts and wars that ruin the economy, culture and security of humans®.

Human existence is significantly connected with our attitudes and values. The-
refore, it is impossible to be really ourselves without the proper relation to the world
of values. We live through values and for values. They make up the source of our
happiness, they are the reason for our sacrifice and struggle. Higher values are the
basis and source of sense of our existence in this world. Thus, any education must
be based on a certain coherent system of values. Education is efficient if it leads to
a meeting that results to acceptance of something through an act of will. This

6 E. Gozlinska, E Szlosek, Podreczny stownik nauczyciela ksztatcenia zawodowego, Institute for Tech-
nology of Operation, Radom 1997, p. 10.

7 M. Cieslarczyk, Spoleczeristwa i spolecznosci na przetomie wiekow - od bezpieczeristwa kultury do
kultury bezpieczeristwa? (in:) Bezpieczeristwo w perspektywie socjologicznej, WBBS, Warsaw 2001,
p.31-32.

8 Cf. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, (in:) Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa
narodowego, AON, Warsaw 2002, p. 16.

9 R.Rosa, Filozofia bezpieczeristwa, Bellona, Warsaw 1995, p. 232.
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