RECENZJE

PRZEMYSEAW Z. TREJNIS (UKSW w WARSZAWIE)

NATO 2020. Zapewnione bezpieczenstwo. Dynamiczne zaangazo-
wanie (,Raport Albright”)?

Podczas 21. szczytu NATO, ktory odbyt sie w dniach 3-4 kwietnia 2009 r.
w Strasburgu/Kehl, obchodzone bylo szes¢dziesieciolecie Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego. W przyjetej Deklaracji w sprawie Bezpieczenstwa Sojusz-
niczego uczestnicy szczytu zadeklarowali potrzebe rozpoczecia prac nad nowa
Koncepcja Strategiczna Sojuszu i zobowiazali Sekretarza Generalnego NATO do
powolania grupy eksperckiej, ktora przygotuje podstawy do opracowania nowe;j
strategii. W sierpniu 2009 r. nowy sekretarz generalny NATO Anders Fogh Ra-
smussen powolat Grupe Ekspertéw, nazwang potocznie ,,Grupa Medrcéw”, ztozonag
z dwunastu specjalistow pochodzacych z réznych panstw czlonkowskich Sojuszu.
W skiad jej weszli: Madeline Albright (USA) - przewodniczaca grupy, Jeroen van
der Veer (Holandia) - powolany do pelnienia funkeji wiceprzewodniczacego - oraz
przedstawicie dziesigciu innych panstw cztonkowskich NATO, w tym wybitny polski
uczony i znawca problematyki bezpieczenstwa narodowego i migedzynarodowego —
prof. dr hab. Adam Daniel Rotfeld (s. 93).

Prace Grupy Medrcow rozpoczely si¢ we wrzesniu 2009 r., a ich rezultaty zostaly
przedstawione Sekretarzowi Generalnemu NATO w polowie maja 2010 r. Ich efekty
obejmowaly trzy fazy: refleksyjna, przedmiotem ktdrej byly strategiczne seminaria;
konsultacyjng - rozmowy i spotkania we wszystkich stolicach panstw cztonkowskich;
oraz redakcyjna, czyli uzgodnienie brzmienia ostatecznego tekstu. Ustalono réwniez,
ze prace Grupy beda koncentrowac si¢ wokot szesciu problemow, ktore okreslatyby
niejako rozdzialy przyszlego dokumentu:

- $rodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego,

- gléwne cele i ewolucja zadan Sojuszu,

- partnerstwo i koncepcja calo$ciowego podejscia,

- globalne zaangazowanie,

- polityczne i organizacyjne formy,

- transformacja sil zbrojnych sojuszu i jego zdolnosci (s. 12).

1 NATO 2020. Zapewnione bezpieczetistwo. Dynamiczne zaangazowanie (,Raport Albright”), wprowa-
dzenie i redakcja Adam Daniel Rotfeld, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2010.
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We wszystkich etapach prac uczestniczyli eksperci wojskowi, przeprowadzono
réwniez konsultacje z urzednikami wyzszego szczebla miedzynarodowego Sekretaria-
tu NATO. Wstepne konkluzje Grupy dyskutowane byly z wtadzami poszczegélnych
krajow. W dniach 10-11 lutego 2010 r. Medrcy zlozyli wizyte w Moskwie. Z prze-
prowadzonych wéwczas rozmdéw wynikalo, iz najwieksze obawy strony rosyjskiej
budzito dazenie NATO do pelnienia roli globalnego straznika bezpieczenstwa.
Efekty prac ekspertow zawarte zostalty w opublikowanym 17 maja 2010 r. raporcie
koncowym, zatytutowanym NATO 2020: Zapewnione Bezpieczeristwo. Dynamiczne
Zaangazowanie — Analiza i zalecenie grupy ekspertéw w sprawie nowej koncepcji
strategicznej NATO, 17 maja 2010 r. (NATO 2020: Assured Security. Dynamic En-
gagement Analysis and Recommendations of the Group of Experts on a New Strategic
Concept for NATO, 17 May 2010). W raporcie uwzglednione zostaly podstawowe
zadania NATO obejmujace: zbiorowa obrone, crisis management (zarzadzanie kry-
zysami) oraz podejmowanie dzialan na rzecz stabilnosci na swiecie.

Raport Ekspertow sktada sie z dwoch czesci. Czesé pierwsza to podsumowanie
ustalen, zas druga - dalsza analiza i zalecenia obejmujace sze$¢ rozdziatéw. Opraco-
wanie poprzedza wprowadzenie profesora Adama D. Rotfelda zatytulowane Nowa
Koncepcja Strategiczna. Grupa Ekspertow NATO: zadania - prace — wyniki (s. 7).
Wstep do raportu zawiera genezg i cel powotania Grupy Medrcow oraz przebieg jej
prac, a takze charakterystyke wynikéw. Ponadto we wprowadzeniu przedstawione
sg rezultaty rozmoéw i relacji NATO z Federacja Rosyjska. A. Rotfeld twierdzi, ze
w rosyjskich poszukiwaniach nowej architektury bezpieczenstwa abstrakcyjne i mo-
delowe podejscie oraz aspekty formalnoprawne dominuja niekiedy nad zachodnim
- pragmatycznym i konkretnym (s. 18). Powaznego potraktowania wymaga tez
okreslenie strategii NATO i UE w zakresie zwalczania terroryzmu, podejmowania
interwencji humanitarnych w panstwach zdestabilizowanych i upadtych, zapobie-
gania atakom piratéw oraz zwalczania i zapobiegania proliferacji broni masowego
razenia czy tez reagowania na ataki cybernetyczne, ktére w coraz wigkszej mierze
nosza znamiona zewnetrznej agresji, w zwigzku z tym moga stanowi¢ podstawe do
uruchomienia wspoétdzialania przewidzianego w art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.
We wszystkich sprawach - podkresla prof. Rotfeld — wazna jest rzeczowa i owocna
wspoltpraca miedzy NATO a Rosja (s. 19). Wedlug polskiego przedstawiciela Grupy
Ekspertow strategia Sojuszu powinna zapobiega¢ m.in.: swoistej ,,renacjonalizacji”
bezpieczenstwa przez gléwne panstwa Europy i Ameryki PéInocnej oraz powrotowi
do tworzenia XIX-wiecznych ,,koncertéw mocarstw’, ,,dyrektoriatéw” badz innych
form narzucania panstwom srednim i malym woli hegemonoéw (s. 19).

W pierwszej czgsci Raportu Albright Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckie-
go okreslona zostala mianem Zrddta stabilno$ci w niepewnym i nieprzewidywalnym
$wiecie drugiej dekady XXI w. (s. 29). Przelom wiekéw przynidst Sojuszowi nowe
i zréznicowane wyzwania. Jesli w poprzednich dekadach przygotowania obronne
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NATO skierowane byly na koniecznos¢ mobilizacji sit zbrojnych w celu odstraszenia
lub odparcia ataku dokonanego z sgsiedniego terytorium, to obecnie niepokéj budzi
mozliwos¢ zagrozenia bezpieczenstwa granic w nastepstwie sporéw regionalnych
lub prob zastraszenia sojusznikéw $rodkami politycznymi. NATO musi poza tym
radzi¢ sobie z zagrozeniami bardziej zréznicowanymi o mniej przewidywalnym
charakterze - mowa m.in. o aktach terrorystycznych, proliferacji zaawansowanych
technologii wojskowych, w tym nuklearnych, atakach cybernetycznych kierowanych
przeciwko nowoczesnym systemom komunikacji, aktach sabotazu wymierzonych
w rurociagi dostarczajace surowce energetyczne oraz dziataniach majacych na celu
funkcjonowanie najwazniejszych morskich szlakéw transportowych. Skuteczna
obrona przed niekonwencjonalnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa w wielu
przypadkach musi zaczynac si¢ z dala od terytorium Sojuszu, jak np. w Afganistanie
w walce ze zbrojnym ekstremizmem, w Zatoce Adenskiej w walkach z piractwem,
w szkoleniu sit zbrojnych w Iraku czy pomocy w tworzeniu stabilnej wspolnoty
w Bosni i Hercegowinie oraz w Kosowie (s. 32).

Raport podkresla réwniez odwotania do idei zatozycielskich Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego, uzupelnionych o przygotowanie do przeciwstawienia sie
wielu nowym zagrozeniom. Grupa Medrcéw zarekomendowata takze najwazniejsze
kwestie, ktore powinny definitywnie znalez¢ si¢ w Koncepcji Strategicznej. Sa to:

- potwierdzenie podstawowego zobowigzania NATO - zbiorowej obrony

zawartej w art. 5 Traktatu;

- aktualizacja podejécia do obrony przed niekonwencjonalnymi zagrozeniami;

- okreslenie wytycznych, wedlug ktérych podejmowane beda decyzje o pro-
wadzeniu operacji poza obszarem euroatlantyckim, zwazywszy, ze NATO
nie jest organizacja globalna, lecz regionalna i posiada ograniczony mandat
oraz zasoby;

- stworzenie warunkéw dla osiggniecia sukcesu w Afganistanie, wykorzystujac
doswiadczenie z tej wojny do formulowania wnioskéw w przysztosci;

- wykorzystanie konsultacji w celu zapobiezenia zaskoczenia powstania
kryzysow, jak i zarzadzania nimi, niezaleznie od tego, czy beda one miaty
charakter dyplomatyczny, prewencyjny, zaradczy, pojednawczy czy przy-
musowy;

- nawigzanie partnerskich relacjii wspotpracy oraz calosciowe podejscie taczace
elementy cywilne i wojskowe w rozwigzywaniu ztozonych problemoéw;

- wspolpraca z Rosja w budowie kooperatywnego euroatlantyckiego porzad-
ku bezpieczenstwa i podtrzymanie polityki ,,otwartych drzwi” dla panstw
prezentujacych aspiracje cztonkowskie;

- wojskowe i polityczne zobowigzania NATO muszg mie¢ pokrycie w kon-
kretnych zdolnosciach.
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Priorytety w tym zakresie to: transformacja i reforma wojskowa i admini-
stracyjna NATO, polityka nuklearna, nowa misja obrony przeciwrakietowej,
reagowanie na zagrozenie atakami cybernetycznymi, promocja nowej Koncepcji
Strategicznej (s. 34-40).

Cze$¢ druga Raportu zatytulowana zostala przez Grupe Ekspertéw Dalsza
analiza i zalecenia, zawarte s3 w niej sugestie i zalecenia do prowadzenia polity-
ki i dziatania NATO, co pomogtoby uksztaltowac sfere bezpieczenstwa, pokoju
i wzglednego dobrobytu w $wiecie bardziej niespokojnym i niepewnym niz w 1999
r., kiedy przyjeto poprzednia Koncepcje Strategiczng. Sojusz pozostaje bowiem
fundamentem stabilno$ci w obszarze euroatlantyckim dzigki swojej spojnosci po-
litycznej, zobowigzaniu do obrony zbiorowej oraz szerokiemu spektrum zdolnosci
wojskowych (s. 43).

Nowa Koncepcja Strategiczna odpowiada na nowe wyzwania oraz oczekiwania
panstw cztonkowskich. Zapewnia obrong terytorium i ludnosci owych panstw, pod-
nosi takze range konsultacji zgodnie z art. 4 Traktatu Waszyngtonskiego. Okresla
réwniez nowe formy i sposoby wspotpracy NATO z otoczeniem zewnetrznym, po-
dejmuje sprawy kontroli zbrojen i nieproliferacji, a takze duze znaczenie przypisuje
dziataniom prewencyjnym dla zapewnienia bezpieczenstwa (s. 55-66).

Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego w mysl nowej Koncepcji Strate-
gicznej spetnia¢ bedzie nastepujace funkgje:

- zapewnia panstwom czlonkowskim ochrone (gwarancje bezpieczenstwa);

- spelnia funkcje odstraszajaca potencjalnego agresora, gléwnie poprzez

odstraszenie nuklearne;

- jestzdolna do interwencji, zwlaszcza na obszarze zagrozen terrorystycznych

(misje ekspedycyjne);

- pelni funkcje prewencyjng, zapobiegawcza na swoich peryferiach (partner-

stwo);

- funkcje stabilizujaca nie tylko w stosunkach transatlantyckich, ale w skali

globalne;j.

Wedlug A. Rotfelda ideg porzadkujacy system bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego w XXI wieku jest wspotzaleznos¢ panstw — wielkich i matych, silnych
i stabych, demokratycznych i autorytarnych. Wspoélzalezno$¢ w warunkach glo-
balizacji i zréznicowania wspoiczesnego swiata stawia na porzadku dziennym jako
jeden z nowych priorytetow sprawe zarzadzania kryzysowego. Mianowicie istotng
trudnoscig jest brak uzgodnionych procedur i mechanizméw kontroli nad rozwo-
jem wypadkow wewnatrz panstw, ktére nie s3 w stanie zapobiec przeksztalcaniu
sie¢ wewnetrznych kryzyséw w sytuacje zagrazajace pokojowi i bezpieczenstwu
miedzynarodowemu (s. 20).

Cennym uzupelnieniem Wydawnictwa PISM s3 zawarte w nim wykazy grup
ekspertéw, ich doradcéw cywilnych, wojskowych, a takze kalendarium prac Grupy
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Ekspertow oraz aneksy. Aneksy zawierajg list ministréw spraw zagranicznych i obro-
ny narodowej RP do Sekretarza Generalnego NATO, list C. Ashton do A.E. Rasmus-
sena, jak réwniez ekspertyze NATO, nowi cztonkowie i ich bezpieczeristwo (s. 109).
Autorami wspomnianej ekspertyzy s3: Ron Asmus (USA), Stefan Czmur (Polska),
Chris Donnelly (Wielka Brytania), Aivis Ronis (Lotwa), Tomas Valasek (Stowacja)
i Klaus Wittmann (Niemcy). Wyzej wymienieni podkreslaja niepokoj panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, a takze takich panstw jak Islandia czy Norwegia, w zwigzku
bagatelizowaniem przez NATO mozliwosci wystapienia w tym regionie ,,tradycyj-
nych” konfliktéw, takich jak spory na tle etnicznym lub konflikty migdzypanstwowe,
réwniez z udziatem Federacji Rosyjskiej. Czes¢ rzadow tych regionéw rekompensuje
sobie brak pewnosci odnosnie NATO rozwojem dwustronnej wspotpracy w sferze
bezpieczenstwa z USA. Istnieja takze obawy o zdolnos¢ Sojuszu do przyjscia tym
panstwom z pomoca w momencie wybuchu kryzysu. Autorzy ekspertyzy apeluja
0 wzmocnienie gwarancji bezpieczenstwa w ramach nowej Koncepcji Strategicznej
NATO (s. 122).

Konstatujac, Grupa Ekspertow wskazala NATO droge dalszej transformacji,
ktora jest bodzcem do zdefiniowania wyzwan, ryzyka i zagrozen dla rozwoju sto-
sunkéw transatlantyckich. Raport ten bez watpienia wyznaczyt intelektualne ramy
myslenia o NATO i stal si¢ waznym punktem odniesienia dla formulowania jego
polityki w najblizszych latach.
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