V. HISTORYCZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

OCENA ELEMENTOW POTENCJALU GOSPODARCZO-OBRONNEGO
POLSKI | ZAGROZENIA ZE STRONY SASIADOW PRZED Il WOJNA
SWIATOWA W UJECIU EUGENIUSZA KWIATKOWSKIEGO

Leszek Lisiecki

Wojskowa Akademia Techniczna

Streszczenie. Eugeniusz Felicjan Kwiatkowski zyt w latach 1888-1974. Pelnit liczne funkcje menedzer-
skie i publiczne: w latach 1926-1930 ministra przemystu i handlu; w latach 1935-1939 wicepremiera
i ministra skarbu; w latach 1945-1947 kierownika Delegatury Rzadu do Spraw Wybrzeza. Kierowal
sie zawsze naczelng ideg zapewnienia Polsce warunkéw trwalego rozwoju gospodarczego i zachowa-
nia jej niepodlegltosci oraz umocnienia jej pozycji na arenie migedzynarodowej. Mial cechy dziatacza
gospodarczego i meza stanu, wyrdznial sie wielkg wiedza i bogata osobowoscig. Biorac pod uwage
spoleczno-ekonomiczne skutki I wojny oraz odzyskanie przez Polske niepodlegtoséci, E. Kwiatkowski
dokonal analizy i oceny wybranych czynnikéw sily, polozenia geopolitycznego Polski w okresie mig-
dzywojennym, stosunkéw Polski z sasiadami oraz trafnosci wyboru sojusznikéw. Stusznoé¢ tych ocen
zostala zweryfikowana w toku kampanii wojennej we wrzesniu 1939 .

1. Wstep

Eugeniusz Felicjan Kwiatkowski (1888-1974) zyt i pracowal w czterech
wielkich okresach historycznych w dziejach najnowszych Polski: czasach walki
o niepodlegtos¢ naszego kraju, czasach jej utrwalania w latach 1918-1939 przy
pomocy gospodarczej i spolecznej integracji, czasach zachowania natury bio-
logicznej narodu, ktérej istnienie powaznie zachwiala polityka eksterminacji
IT wojny $wiatowej, oraz czasach powojennych charakteryzujacych si¢ odbudowa
i rozbudowg kraju.

Mial wyksztalcenie chemiczne, ale jego wielka pasja stala si¢ dziatalno$¢ gospo-
darcza. Pelnitliczne funkcje menedzerskie i publiczne: wlatach 1926-1930 ministra
przemystu i handlu; w latach 1935-1939 wicepremiera i ministra skarbu; w latach
1945-1947 kierownika Delegatury Rzadu do Spraw Wybrzeza. Kierowal sie zawsze
naczelna ideg zapewnienia Polsce warunkow trwatego rozwoju gospodarczego i za-
chowania jej niepodlegltosci oraz umocnienia pozycji na arenie migdzynarodowe;j.

Eugeniusz Kwiatkowski mial w sobie cechy dziatacza gospodarczego i meza sta-
nu, wyrdznial sie wielka wiedzg i bogata osobowoscia. Umial tworzy¢ kompetentne
i efektywnie dziatajace zespoty ludzkie. Byt wspdtorganizatorem rozbudowy portu
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gdynskiego, Gdyni i floty morskiej oraz wspoéttwodrca projektu budowy Centralnego
Okregu Przemystowego. Konsekwentnie i z wielkim osobistym zaangazowaniem
urzeczywistnial wezesniej przemyslane i przyjete do realizacji plany i programy. Wiel-
ki szacunek budzg oryginalne poglady na historie gospodarcza, a przede wszystkim
ogromne oddanie sprawom kraju i jego niepodlegtosci.

Dla E. Kwiatkowskiego, wychowanego na niepodleglosciowych tradycjach
domu rodzinnego oraz patriotycznych organizacji mlodziezowych i studenckich,
I wojna $wiatowa stanowila przelomowy etap w zyciu. Jako aktywny uczestnik wojny,
zolnierz Legionow J. Pilsudskiego, mial swoj skromny udzial w odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci. Przelom, ktory nastapit w historii Polski w wyniku I woj-
ny $wiatowej, pozostawil trwaly i znaczacy §lad w psychice i pogladach mlodego
Kwiatkowskiego. Problematyka przyczyn, charakteru i skutkéw wojny, utrwalenia
gospodarczych, politycznych i spolecznych podstaw odzyskanej niepodlegtosci,
rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski oraz zapewnienia warunkow trwatosci jej
bezpieczenstwa to drogowskazy w zyciu osobistym, dzialalnosci politycznej i przede
wszystkim gospodarczej E. Kwiatkowskiego. Jako wicepremier odpowiedzialny za
gospodarke aktywnie uczestniczyl w jej przygotowaniach do wojny i przestawieniu
na tory gospodarki wojennej. Do tych kluczowych probleméw z duzym zaangazo-
waniem emocjonalnym wracal przy kazdej sposobnosci przez cate zycie.

Zawsze towarzyszyla mu, szczegdlnie w obliczu zagrozenia wojng, maksyma:
»...Rzeczypospolita musi taczy¢ réznych ludzi i instytucje o réznych punktach
oceny rzeczywistosci we wspolnym i pozytywnym wysitku”!. Ta mysl jest aktualna
i wspolczesnie.

2. Spoteczno-gospodarcze skutki | wojny swiatowej
a bezpieczenstwo niepodlegtej Polski

Odzyskanie przez Polske utraconej w XVIII wieku niepodlegtosci byto, wedlug
E. Kwiatkowskiego, jedynym pozytywnym skutkiem I wojny §wiatowej2. Najwiekszym
i najgtebszym zniszczeniom ulegla w toku dzialan wojennych polska gospodarka,
ktdra stracita bezpowrotnie i bez jakiejkolwiek rekompensaty jedna piata swego
majatku3. Obce armie, walczace na ziemiach polskich, i zmieniajace si¢ wladze oku-
pacyjne rozgrabity majatek Polakéw, wywiozly z Polski ztoto, wprowadzily w obieg
kilka fikcyjnych i nieopartych na zadnej podstawie walut, ktére zrujnowaly system
pieniezny i kredytowy, rekwirowaly maszyny, surowce, potfabrykaty, wyroby goto-
we, zboze i inwentarz zywy, zniszczyty lasy i pola uprawne, ktdre przez wiele lat po

1 Przeméwienie pana wicepremiera i ministra skarbu E. Kwiatkowskiego w komisji budzetowej Senatu
wygloszone w dn. 25.02.1938 r., ,,Polska Gospodarcza” 1938, nr 10, s. 403.

2 Por. E. Kwiatkowski, Pig¢ tez gospodarczych nowej Polski, Katowice-Wroclaw 1947, s. 14.

3 Por. idem, Fizyka gospodarczo-polityczna Polski, ,,Przemyst i Handel” 1918-1928, s. 3.
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zakonczeniu dzialan wojennych nie mogly by¢ uprawiane. Stosunkowo najwieksze
straty ponidst polski przemyst, ktory w latach wojny nie inwestowal, nie produkowat
iwrezultacie ulegt daleko idacej dekapitalizacji, co znalazlo wyraz w poglebiajacym
sie dystansie, jaki dzielil nasz przemyst od przemystu zachodnioeuropejskiego. Po-
glebieniu zastoju i ruiny rodzimego przemystu sprzyjata wojna polsko-sowiecka,
ktora E. Kwiatkowski uwazal za pozbawiona glebszego sensu?. Straty materialne
w majatku narodowym Polski byty trudne do uchwycenia i zostaty oszacowane przez
E. Kwiatkowskiego na 10 mld zlotych frankéws.

Brak wtasnych kapitaléw, ograniczone mozliwosci uzyskania kredytéw zagra-
nicznych, zamknigcie dla wyrobéw naszego przemystu tradycyjnych rynkéw zbytu
dawnych panstw zaborczych oraz koniecznos$¢ tworzenia ogélnopolskiego rynku
zbytu to wynikajace z wojny zjawiska, ktére utrudniaty odbudowe polskiego prze-
mystu. Taki stan przemystu powodowat, ze koszty produkeji byly wysokie. Ponadto
byt on mato odporny na wahania koniunktury oraz nie stwarzat przestanek do likwi-
dacji bezrobocia, poglebionego po zakonczeniu proceséw demobilizacji¢. Podobnie
bylo z rolnictwem, ktére w warunkach polskich stanowilo podstawe zaspokojenia
elementarnych potrzeb konsumpcyjnych obywateli.

Odrodzona po latach niewoli Polska pozbawiona byta armii i mozliwosci jej
uzbrojenia, administracji i sgdownictwa, nie miata wlasnego prawa i zawartych
traktatow handlowych, zapasu ztota, wlasnej waluty, ustalonych granic panstwowych,
stuzby bezpieczenstwa i samorzadow lokalnych. Uktad drég komunikacyjnych nie
odzwierciedlal potrzeb gospodarki narodowej. Sie¢ handlu wewnetrznego byta
zniszczona i zdezorganizowana, co nie sprzyjalo budowie ogélnopolskiego rynku.
W ocenie E. Kwiatkowskiego zniszczenia wojenne w majatku narodowym Polski nie
miaty tak istotnego wptywu na warunki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
jak dynamika trwalych obcigzen strukturalnych, bedacych diugotrwatym skutkiem
wieloletniej niewoli’.

Biorac powyzsze pod uwage, E. Kwiatkowski domagal si¢ przede wszystkim
realizacji programu rozwoju spoleczno-gospodarczego panstwa oraz wychowania
spoleczenstwa w kulcie podmiotowosci panstwa, w kulcie wiary w realnie istnieja-
ce i potencjalne jego sily. Proces wychowania spoleczenstwa mial by¢ realizowany
w utworzonej po odzyskaniu niepodlegltosci i wyposazonej na miare dwczesnych
mozliwosci produkeyjnych i finansowych kraju armii polskiej. Obok realizacji

4 Por. idem, Dysproporcje. Rzecz o Polsce przeszlej i obecnej, Krakow 1932, s. 182.

5 Por. idem, Postgp gospodarczy Polski, Warszawa 1928, s. 8.

¢ Por. idem, Nardd swej armii i sobie. Przemdwienie pana wicepremiera i ministra skarbu inz. E. Kwiat-
kowskiego wygloszone na posiedzeniu Ogolnopolskiego Komitetu Pozyczki Obrony Przeciwlotniczej
wdn. 01. 04.1939 r., ,,Polska Gospodarcza” 1939, nr 14, s. 570.

7 Por. idem, Kryzys wspolczesny i zagadnienie odbudowy zycia gospodarczego, Warszawa 1935, s. 36.
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programu politycznego armia polska, ktéra bardzo cenil, miata zapewni¢ skuteczna
obrong kraju przed zewnetrznym wrogiem.

3. Czynniki sity Il Rzeczypospolitej

Eugeniusz Kwiatkowski stanowczo twierdzil, ze rzeczywista potega panstwa,
w ktorym zyl i dla ktérego dobra pracowal, zalezala od: potencjalu gospodarczego,
wielko$ci i wyposazenia armii, jedno$ci moralno-politycznej narodu, sprawnosci
polityki zagranicznej oraz poziomu rozwoju kulturalnego i cywilizacyjnegos.

O trwalosci bezpieczenstwa i skutecznosci systemu obronnego Polski w okresie
miedzywojennym decydowat szereg obiektywnych i subiektywnych czynnikow,
wéréd nich przede wszystkim:

- wielko$¢ zajmowanego terytorium,

- ustrdj spoteczno-polityczny,

- polozenie geograficzne i polityczne,

- struktura spoteczna i narodowosciowa ludnosci,

- poziom rozwoju kultury i oswiaty,

- potencjal ekonomiczny,

- program rozwoju spoleczno-gospodarczego,

- zasoby bogactw naturalnych,

- poziom rozwoju infrastruktury,

- wielko$¢ i poziom wyposazenia armii.

E. Kwiatkowski, dokonujac oceny trwalosci bezpieczenstwa Polski i skutecznosci
jej systemu obronnego, bral pod uwage i analizowat tylko niektére z wymienionych
czynnikow. Po odzyskaniu w 1918 r. niepodlegtosci Polska staneta przed rozwia-
zaniem zasadniczych dla kazdego panstwa problemoéw - stworzeniem od podstaw
narodowej armii, uksztaltowaniem granic, sojuszéw polityczno-militarnych oraz
ulozeniem stosunkéw gospodarczych i politycznych z sgsiadami. Do wojny polsko--
-sowieckiej nasz kraj przystapit, dysponujac juz wtasnymi sitami zbrojnymi.

E. Kwiatkowski zdawal sobie sprawe z tego, ze centralne potozenie Polski w Eu-
ropie determinowatlo charakter i zadania naszego panstwa. Polska mogta zachowa¢
w sposob trwaly niepodleglos¢ i integralnos¢ terytorialng tylko jako panstwo silne
i skonsolidowane. Sita naszego panstwa opierala sie, jego zdaniem, na skonsolidowa-
nym i pracowitym spoleczenstwie, silnej armii oraz sprawnej i odpornej organizacji
panstwowej: ,, W tym miejscu Europy, ktére nosi obecnie nazwe polityczng ,,Polska’,
moze istnie¢ i trwa¢ w mocy i w caloéci, w poczuciu honoru i godnosci narodowej
- tylko organizm jednolity, silny, prezny, twérczy, mtody i dynamiczny. Zywotnoéé
jego musi by¢ wszechstronna, nie tylko akt miedzynarodowy i posterunek zbrojny

8 Por. idem, W walce z terazniejszoscig o lepszg przyszlos¢ gospodarczg, Warszawa 1935, s. 14.
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maja wyznaczaé nasze granice, ale zywa i wlasna kultura i cywilizacja narodowa,
zachodnioeuropejska i nowoczesna, odrebna od innych, pozbawiona matostkowosci
polinteligenckiej. Gleboka spotecznie, wynikajaca z zasad etyki chrzescijanskiej,
musi spoi¢ obrecza nienaruszalng calo$¢ naszego panstwa”™.

Jakze stusznie uwazal, Ze w przesztosci historycznej naturalnym spoiwem jed-
noczacym Polakéw byla mysl o niepodleglosci i zjednoczeniu kraju. Wszystkie sity
narodu zostaly skoncentrowane i podporzadkowane realizacji tego celu. Dazenia
narodowowyzwolencze uznane zostaly za podstawowy miernik oceny patriotyzmu
kazdego Polaka. Po odzyskaniu niepodlegtosci to, co w przesziosci bylo celem i ide-
alem, stalo si¢ srodkiem i codzienng rzeczywistoscig. Podstawowym warunkiem
zachowania i utrwalenia niepodleglosci politycznej i tozsamosci narodowe;j stala
sie, co E. Kwiatkowski mocno akcentowal w obliczu zagrozenia wojna z Niemcami,
konkretna i tworca praca wszystkich obywateli na rzecz wszechstronnego rozwoju
spoleczno-gospodarczego i umocnienia zdolnosci obronnej kraju!e.

Na pierwsze miejsce wsrod elementdw sily panstwa polskiego wysuwal wartosci,
ktore reprezentowala armia. Jednak tylko czesciowo miat racje i nie do konca byt
obiektywny, gdy twierdzit, ze byla to armia narodowa, ktéra dysponowala potezna
sila moralna i techniczng. Uwazal takze, ze tkwita w niej wielka zywotnos¢ i gtebo-
kie poczucie honoru, ktdre zaszczepit jej J. Pitsudski. Zastugi w zakresie utworzenia
armii polskiej, jej uzbrojenia, wyposazenia i wyszkolenia oraz ustalenia kierunkow
jej rozwoju przypisywat réowniez marszatkowi J. Pilsudskiemu. Armia byta dla niego
takze sila spoleczna, ktdra realizowata zadania zwigzane z wychowaniem spoteczen-
stwa w kulcie panstwa, honoru i pracy. Utrzymanie wzorowej i sprawnej armii byto,
jak wielokrotnie podkreslat E Kwiatkowski, wielkim osiggnieciem niepodlegtego
panstwa polskiego i wyrazem jego sily i rozwojull.

Trzecim elementem sily II Rzeczypospolitej miata by¢ sprawna organizacja,
ktora wynika ze Swiadomego przewartosciowania celow, jakie miala ona realizowac.
Organizacja panstwa miala, wedlug E. Kwiatkowskiego, zapewni¢ przede wszystkim
obrone przed atakami i naciskami wroga oraz pokonanie barier zwigzanych z rozwojem
spoleczno-gospodarczym kraju i poprawa warunkow zycia jego obywateli. ,,Musimy
uczyni¢ Polske zespotem tak odpornym i twardym, tak cennym i niezawodnym

9 E. Kwiatkowski, Przez odrodzenie polityczne do powodzenia gospodarczego Polski. Odczyt wygloszony
przez pana wicepremiera i ministra skarbu E. Kwiatkowskiego na zebraniu OZN w Katowicach w dn.
24.04.1938 r., Katowice 1938, s. 15.

10 Tbidem, s. 29, i E. Kwiatkowski, Istotne zatozenia w walce o nowy ustrdoj, Warszawa 1930, s. 5-6.

11 Por. idem, Przemdwienie pana wicepremiera i ministra skarbu inz. E. Kwiatkowskiego wygloszone przez
radio dn. 15.10.1935 r., ,,Polska Gospodarcza” 1935, nr 42, s. 1280, E. Kwiatkowski, Przemdéwienie
pana wicepremiera i ministra skarbu inz. E. Kwiatkowskiego w Sejmie wygloszone na posiedzeniu
specjalnej komisji dla spraw petnomocnictw w dn. 25.10.1935 ., ,,Polska Gospodarcza” 1935, nr 44,
s. 1356, E. Kwiatkowski, Gospodarstwo Polski na przetomie 1936/1937 r., Przeméwienie na plenum
Sejmu w dn. 01.12.1936 ., Warszawa 1936, s. 21.
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w sojuszu i przyjazni i tak groznym i bezwzglednym w obronie i w walce z nieprzyja-
cielem, na tyle samodzielnym gospodarczo i finansowo, na tyle wewnetrznie jednolitym
i jednorodnym — by kazda burza dziejowa rozbita si¢ u podndza naszych granic pan-
stwowych, by honor Polski nie byl nigdy lekcewazony i deptany, by naszych praw nie
probowano nigdy rozstrzyga¢ bez nas, by naszych rodakéw, zamieszkatych za granica,
nie odwazono si¢ bezkarnie krzywdzi¢ i poniewiera¢”12 — méwit E. Kwiatkowski na
zebraniu OZN w Katowicach w pazdzierniku 1938 r.

Whbrew urzedowemu optymizmowi, ktéry dominowal w jego publicznych wysta-
pieniach w roku 1938 i 1939, E. Kwiatkowski, oceniajac organizacje panstwa, dostrzegat
jej braki i niedomagania oraz twierdzil, ze odbudowujac struktury niepodlegtego
panstwa, oparto si¢ na obcych wzorach i zreformowanych na podstawie ztych trady-
cji wzorach demokracji szlacheckiej, co — podobnie jak i w przeszlosci historycznej
w zupelnie innych warunkach terytorialnych i ustrojowych - réwniez nie przyniosto
pozytywnych rezultatéw. Miat duzo racji, ze Polska dopiero po zamachu majowym, pod
przywddztwem J. Pifsudskiego, rozpoczeta proces tworzenia silnego panstwa i utrwa-
lania indywidualno$ci narodowej Polakéw. Proces ten nie zostal jednak zakonczony
do wybuchu wojny, co znalazto wyraz we wspomnianych wystapieniach, w ktérych
nawolywat do konsolidacji i wzmocnienia panstwa w obliczu agresji hitlerowskiej.

Przeksztalcenia w strukturze gospodarki $wiatowej i mechanizmie jej funkcjono-
wania oraz odzyskanie przez Polske niepodlegtosci spowodowaly zasadnicze zmiany
we wzajemnych stosunkach gospodarczych i politycznych ziem polskich z panstwami
odwczesnego Swiata. Ciasny garnitur polityczny i trwale zwigzki E. Kwiatkowskiego
z obozem sanacyjnym nie zawsze sprzyjaly obiektywnej i krytycznej ocenie stosun-
kow Polski z sasiadami oraz wyboru i ksztaltu sojuszy miedzynarodowych panstwa.
Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia narodowi polskiemu trwalych podstaw
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz zabezpieczenia niepodleglosci politycznej
i niezaleznosci gospodarczej E. Kwiatkowski deklarowal negatywny stosunek do
koncepcji odwiecznych wrogéw w polityce zagranicznej i wewnetrznej.

Oceniajac polozenie geopolityczne Polski, E. Kwiatkowski opart sie na obiek-
tywnych przestankach historycznych, gospodarczych, militarnych, geograficznych
i demograficznych. W 1928 r. pisal: ,,...panstwo nasze znajduje si¢ w szczegélnie
trudnym i niekorzystnym potozeniu. Historyczno-polityczna ewolucja ziem tej czesci
Europy, procesy wzajemnego przenikania si¢ sasiednich narodowosci, obcigzenia
historyczne w strukturze spolecznej, krzyzujace si¢ interesy polityczne i ekonomiczne
- wytwarzaja zaréwno potezne ci$nienie zewnetrzne na wspolczesne granice panstwa
polskiego, jak i zwigkszajq sile ciSnienia wewnetrznego™3.

12 E. Kwiatkowski, Przez zjednoczenie ku poteznej Polsce. Przeméwienie wygloszone w dn. 16.10.1938 .
w Katowicach na zebraniu zorganizowanym przez okreg slgski OZN, Warszawa 1938, s. 17.
13 Idem, Fizyka gospodarczo-polityczna Polski, op. cit., s. 5.
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Nacisk sit zewnetrznych na granice Polski mial by¢ neutralizowany przez polska
armig i polityke zagraniczng. Destrukcyjne wptywy sit wewnetrznych miafa neutra-
lizowac przede wszystkim organizacja panstwa oraz widoczna poprawa warunkéw
zycia spoleczenstwa.

4, Zagrozenie niepodlegtosci Polski ze strony sasiadow

Jednym z najwazniejszych zadan, jakie staneto przed Polska po odzyskaniu
niepodlegtosci, byl problem granic naszego kraju, ktéry stanowit przedmiot szcze-
golnego zainteresowania E. Kwiatkowskiego. Granice panstwa polskiego, bedace
przedmiotem obrad konferencji miedzynarodowych, zostaty uzaleznione od wyni-
kéw plebiscytow na Slgsku, Pomorzu i Powislu. Dla E. Kwiatkowskiego stuszne prawa
Polski do Slgska, w obliczu intryg miedzynarodowych, musiaty zosta¢ potwierdzone
przez trzy powstania slaskie. Byly one dla niego samorzutnym i masowym wyrazem
odrodzenia narodowego Slagzakéw oraz uniemozliwily grabiez praw naszego kraju
do tych etnicznie polskich ziem. Dla E. Kwiatkowskiego potencjal ekonomiczny byt
realng przestanka rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, dlatego tez na problemy
tego regionu naszego kraju zwracal uwage przez caly okres miedzywojenny.

Z jednoznacznie negatywna oceng E. Kwiatkowskiego spotkatla si¢ decyzja
konferencji pokojowej w Wersalu o utworzeniu w granicach polskiego organizmu
gospodarczego i politycznego Wolnego Miasta Gdanska. Powolujac sie na oredzie
prezydenta Stanéw Zjednoczonych W. Wilsona, ktéry podkreslit dobitnie prawo Polski
do nieskrepowanego dostepu do morza, E. Kwiatkowski sadzil, ze Gdansk zostanie
oddany Polsce bez zadnych ograniczen i zastrzezen. Uznal, Ze dopiero w nastgpstwie
intryg i przetargéw powstat jako ,,zlowieszczy kompromis” twor w postaci Wolnego
Miasta Gdanska, ktory w 1939 r. stat sie detonatorem II wojny swiatowej. Utworzenie
tego sztucznego tworu bylo, jego zdaniem, pozbawione jakiegokolwiek realizmu, co
zostalo w pelni potwierdzone w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Wolne
Miasto Gdansk od poczatku swego istnienia prezentowalo zdecydowanie antypolska
postawe. Taka postawe zajmowal Gdansk np. w stosunku do eksportu polskiego we-
gla droga morska. Gdansk sprzeciwil sie¢ wytadunkowi uzbrojenia i sprzetu dla armii
w decydujacym momencie wojny polsko-sowieckiej oraz stacjonowaniu skromnej
polskiej floty wojennej. Reasumujac, E. Kwiatkowski wielokrotnie podkreslal, ze kazda
nagta i korzystna potrzeba wymiany handlowej droga morska wywotywata §wiadoma
i planowa dziatalno$¢ destrukcyjng ze strony wladz Gdanska!4.

14 Por. idem, Polska na morzu. Odczyt wygloszony w auli Uniwersytetu Poznariskiego w dn. 02.12.1928 1.,
Warszawa 1928, s. 6-9, E. Kwiatkowski, §lqsk i Pomorze. Przemdwienie pana ministra przemystu
i handlu inz. E. Kwiatkowskiego w dn. 08.11.1930 r., ,,Polska Gospodarcza” 1930, nr 37, s. 2012,
E. Kwiatkowski, U narodzin Polski morskiej, ,,Polska” 1968, nr 11, s. 26, E. Kwiatkowski, Polsko-
-gdariskie blaski i cienie, ,,Polska” 1969, nr 7, s. 8.
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Z wzgledu na to, ze Gdansk stawal sie coraz wolniej pracujacym, drogim i nie-
obliczalnym portem oraz w celu wyeliminowania jego monopolistycznej pozycji
w polskim handlu zagranicznym droga morska, wtadze polskie podjety jakze stuszna,
wedtug E. Kwiatkowskiego, decyzj¢ o budowie miasta i portu w Gdyni. Gdynia, cho¢
E. Kwiatkowski nie byl twoércg koncepcji jej budowy (byt nim inz. Tadeusz Wenda),
byta jednym z najwigkszych jego osobistych osiagniec i stanowita trwaty wkiad
w podstawy rozwoju gospodarczego kraju w okresie dwudziestolecia miedzywo-
jennego. W jego ocenie granica morska byla granica wyjatkowa, ruchliwg i plynna.
Byla to ponadto, jak wykazaty dos§wiadczenia lat 1919-1939, ostatnia wolna i otwarta
droga, ktora umozliwiata zbyt polskich towaréw na rynkach miedzynarodowych.
Granica morska i skrawek polskiego wybrzeza stanowily czynnik utrwalajacy i po-
glebiajacy wspolprace gospodarcza z wieloma panstwami §wiata oraz sprzyjajacy
nawiazaniu wspoétpracy politycznej z tymi panstwami. Dostep do morza mial stuzy¢
wzmocnieniu potencjatu obronno-gospodarczego Polski oraz rozwojowi marynarki
wojennej'>. Nalezy zaznaczy¢, ze entuzjastyczny stosunek E. Kwiatkowskiego do
zagospodarowania wybrzeza oraz prowadzenia gospodarki morskiej mial tylko
posrednio aspekt obronny.

Odzyskanie Slagska i Pomorza oraz ustalenie granic na zachodzie i pétnocy
stwarzalo, w jego opinii, realne przestanki zachowania niepodleglosci i rozwoju
gospodarczego oraz stanowilo zrédlo sity Polski.

Stosunkowo najwiecej watpliwosci E. Kwiatkowskiego wzbudzal problem granicy
wschodniej. Wychodzac z blednego, jak wykazaly pdzniejsze doswiadczenia, przeko-
nania, ze tendencje rzadu ZSRR byly bardziej pokojowe niz jakiegokolwiek innego
rzadu rosyjskiego, akceptowal polska ekspansje na wschod. Znalazto to praktyczny
wyraz w aprobacie wojny polsko-sowieckiej, walk o zdobycie Wilna i Lwowa oraz
zbrojnych pacyfikacji narodowowyzwolenczych wystapien Ukraincéw i Biatorusi-
néw. Jezeli chodzi o granice potudniows, to E. Kwiatkowski wyrazat przede wszystkim
zadowolenie z zalagodzenia konfliktu polsko-czechostowackiego!s.

Kompleksowej oceny granic II Rzeczypospolitej dokonal E. Kwiatkowski
w 1932 r. w Dysproporcjach oraz zweryfikowal ja pod wptywem doswiadczen II woj-
ny $wiatowej 4 listopada 1946 r. w wystapieniu na konferencji w Prezydium Rady
Ministréw.

W okresie migdzywojennym twierdzil, ze granice Polski rozpatrywane z uwzgled-
nieniem argumentow etnograficznych i historycznych, korygowane faktem rugowa-
nia Polakéw w latach zaboréw przy uzyciu sity w kierunku dosrodkowym oraz liczbg
Polakéw, ktérzy pozostali poza granicami odrodzonego panstwa, stworzyly pewien
realny kompromis, trwaly i sprawiedliwy z polskiego punktu widzenia. Trzy czwarte

15Ibidem.
16 Por. idem, Dysproporcje. Rzecz o Polsce przesziej i obecnej, op. cit., s. 138.

430



Ocena elementéw potencjatu gospodarczo-obronnego Polski i...

polskiej linii granicznej reprezentowalo grozne i bezposrednie niebezpieczenstwo,
czesto ukryte oraz wymagajace nieustannej czujnosci ze strony panstwal’.

Po II wojnie $wiatowej z kolei uwazal, ze granice II Rzeczypospolitej byly
uksztaltowane bardzo niekorzystnie. Pogranicza sporne i wrogie byly diugie
i otwarte. Powazny odsetek ludnosci Polski stanowily mniejszo$ci narodowe, ktére
nie identyfikowaly si¢ z obcym im narodowo panstwem, a stan gospodarczy Polski
nie stwarzal ponadto mniejszosciom narodowym atrakcyjnych perspektyw trwale
wigzacych ich z naszym pafistwem. Wlaczona w obszar panistwa czes¢ Slaska nie
mogla, jego zdaniem, odegra¢ decydujacej roli w przebudowie struktury gospodar-
czej ze wzgledu na zupelnie ekscentryczne potozenie. Wybrzeze, ktére dysponowato
duzymi mozliwo$ciami, bylo w pierwszych latach istnienia panstwa, gléwnie ze
wzgledu na zupelnie zdecydowanie antypolska postawe Wolnego Miasta Gdanska,
zaprzeczeniem wszelkiej aktywnosci gospodarczej. E. Kwiatkowski akcentowal, ze
z panstw dysponujacych dostepem do morza II Rzeczypospolita miata najgorszy
stosunek miedzy granicg morska i ladowg!s.

Do wybuchu I wojny $wiatowej kontakty gospodarcze i polityczne ziem pol-
skich ograniczaly si¢ do obszaru panstw zaborczych. Po wojnie zaszty w nich daleko
idace zmiany, ktére wzmocnione przez autarkie gospodarcza i protekcjonizm celny
spowodowaly, ze stosunki gospodarcze i polityczne Polski z tymi panstwami zostaty
w powaznym stopniu ograniczone. W rezultacie gospodarka Polski w pierwszych
latach niepodlegtosci odbudowywala si¢ i rozwijala si¢ pod niewielkim wpltywem
panstw oéciennych.

E. Kwiatkowski, wychodzac z zalozenia, Ze najwigksze zrodla sity Polski i najgroz-
niejsze dla niej niebezpieczenstwa koncentrowaly si¢ na zachodniej granicy panstwa,
jednoznacznie stwierdzal, ze polityka Niemiec wobec Polski czasami zmieniata
metody, natomiast zasadniczej swojej tresci nie zmieniata nigdy?°.

Twierdzenie swoje popart do$¢ obiektywna charakterystyka narodu niemieckiego
i oceng niektorych aspektow stosunkow polsko-niemieckich. Panstwo niemieckie
tworzylo, wedlug niego, spoteczenstwo pracowite, oszczedne, tworcze, wytrwale,
zdyscyplinowane, ufne w wyniki wlasnej pracy i wlasne sity oraz pozbawione umie-
jetnosci samokrytyki i zrozumienia psychiki innych narodéw. Nar6d niemiecki
charakteryzuje si¢ dwiema odrebnymi sprzecznymi psychikami - indywidualna
izbiorowa. Indywidualnie Niemcy byli uzdolnieni, cierpliwi i tworczy, natomiast jako
naréd byli zaslepieni, gwaltowni i zaborczy. Wymienione cechy znalazly praktyczny
wyraz w historii gospodarczej i politycznej Niemiec od poczatku XIII wieku20.

17 Tbidem, s. 138 i 240.

18 Por. idem, Pig¢ tez gospodarczych nowej Polski, op. cit., s. 15.

19 Por. idem, Dysproporcje. Rzecz o Polsce przesziej i obecnej, op. cit., s. 140.

20 Por. idem, Zarys dziejow gospodarczych swiata, cz. 1, Od starozytnosci do wybuchu wielkiej rewolucji
francuskiej, Warszawa 1947, s. 107-108.
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Negatywny stosunek E. Kwiatkowskiego do Niemiec wynikal przede wszystkim
z nastepujacych wydarzen historycznych:

- odwiecznej ekspansji Niemiec na wschdd, znajdujacej wyraz w wielu woj-

nach toczonych z Polska,

— udziatu Prus w rozbiorach Polski,

- planowej i programowej germanizacji Polakéw w latach zaborow,

~ dazen do trwatego pozbawienia Polski Slaska i Pomorza,

- bezwzglednych metod okupacji w czasie I wojny swiatowej, zmierzajacych

do trwalego unicestwienia narodu polskiego.

E. Kwiatkowski uznat, ze opracowany w XVIII wieku, systematycznie poglebiany
w XIX wieku oraz ostatecznie skrystalizowany w latach I wojny §wiatowej program
polityczny Niemiec w odniesieniu do Polski sprowadzal si¢ do catkowitej zaglady
polskosci oraz ostatecznego wykreslenia Polski z mapy Europy. Niemieckie tendencje
rewindykacyjne w stosunku do niepodlegtej Polski nie tylko nie ulegty zmianie, ale
zostaly jeszcze dodatkowo wzmocnione i upowszechnione w spoleczenstwie niemiec-
kim. Przy pomocy wojny celnej i jawnie antypolskiej kampanii Niemcy domagaty
sie rewizji granic oraz dyskredytowaly nasz kraj w opinii publicznej §wiata.

Juz w drugiej polowie lat dwudziestych E. Kwiatkowski, dostrzegajac szybki
rozwoj niemieckiego przemyslu, zwigzany z prowadzeniem dzialan wojennych
(szczegolnie przemystu chemicznego), rozbudowe organizacji o charakterze pa-
ramilitarnym, wzrost wydatkéw budzetowych na cele wojenne oraz niespotykana
rozbudowe lotnictwa cywilnego, ostrzegal Polakéw przed rosnacym zagrozeniem
ze strony Niemiec, ktérych cel - ostateczne zniszczenie Polski — mial by¢ w nowej
sytuacji polityczno-militarnej realizowany etapowo. Droga, ktéra miafa prowadzi¢
do realizacji tego celu, byla polityka ,,zubozania sgsiada” Dla E. Kwiatkowskiego
pojecia — Niemiec i wrog — byly synonimami. Stary konflikt niemiecko-polski go-
dzil, jego zdaniem, w Zywotne i zasadnicze podstawy bytu narodu i niepodlegtosci
panstwazl.

Zrdznicowana w tresci i formie byla ocena stosunkéw polsko-radzieckich i za-
grozenia Polski ze strony Zwigzku Radzieckiego. Oceny tej dokonat E. Kwiatkowski
w Dysproporcjach?2. Wychodzil on z zalozenia, ze podczas gdy zagrozenie ze strony
Niemiec bylo uksztattowane i widoczne, to zagrozenie ze strony Zwigzku Radzieckie-
go blizej nieokreslone i niewidoczne. Z jednej strony, pod wptywem wnioskow plyna-
cych z postanowien pokoju brzeskiego oraz doswiadczen wynikajacych z przebiegu,
charakteru i skutkéw wojny polsko-sowieckiej, twierdzil, ze zagrozenie ze strony
wschodniego sasiada byto realne. Z drugiej strony, biorac pod uwage ludowltadczy
charakter panstwa oraz tendencje polityczne rzadu radzieckiego, uwazat, ze konflikty

21 Por. E. Kwiatkowski, Dysproporcje. Rzecz o Polsce przeszlej i obecnej, op. cit., s. 150-173.
22 Tbidem, s. 179-190.
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polsko-sowieckie mogty by¢ rozwiagzane na drodze negocjacji pokojowych. Cien na
stosunki polsko-radzieckie rzucal, jego zdaniem, przede wszystkim brak praktycz-
nego potwierdzenia przez ZSRR ostatecznego odrzucenia fundamentalnej zasady
polityki Rosji carskiej negujacej prawo Polski do niepodleglosci i samodzielnosci.

Zaniepokojenie Eugeniusza Kwiatkowskiego wzbudzaly ponadto nastepujace
sprawy i fakty:

- sprzeczno$¢ ustroju spolecznego Zwigzku Radzieckiego z ustrojem catego

owczesnego $wiata,

- propagowanie przez ZSRR tezy o nieuchronnosci przejscia od kapitalizmu

do socjalizmu,

- stosunek ZSRR do zagranicznych zobowiazan finansowych Rosji carskiej,

- metody polityki handlowej, ktdre poglebiaty kryzys gospodarki swiatowej,

- propagowanie przez Zwiazek Radziecki zasad ustroju komunistycznego,

- brutalny sposéb rozprawy z opozycja i przeciwnikami politycznymi,

- sposoby walki z religia,

- podwazanie zasad wspolpracy migedzynarodowej w celu stworzenia warun-

kow do wybuchu rewolucji socjalnej o zasiggu swiatowym,

- rozbudowa sily militarnej ZSRR,

- akceptacja przez sowieckie srodki masowego przekazu antypolskich posu-

nie¢ Niemiec.

Mimo duzej nieufnosci E. Kwiatkowski nie widziat jednak podstaw ani celu
jakiegokolwiek konfliktu ze Zwiazkiem Radzieckim oraz opowiadat sie za pelng
normalizacjg stosunkéw politycznych i gospodarczych ze wschodnim sgsiadem.
Jako minister przemystu i handlu w drugiej potowie lat dwudziestych wlozyt duzo
wysitku w normalizacje i rozwdj stosunkdéw handlowych z tym partnerem. Miedzy
innymi domagal si¢ przyspieszenia prac nad podpisaniem umowy handlowej z ZSRR.
Traktat ten miat dla E. Kwiatkowskiego przede wszystkim znaczenie polityczne i miat
stuzy¢ jako atut w rokowaniach handlowych z Niemcami.

Obok sgsiadéw, z ktérymi dzielity Polske zasadnicze spory i konflikty, kraj nasz
graniczyt z Rumunig, Czechostowacja, Litwa i Estonig. Z tymi krajami Polska mogla,
wedlug jego opinii, wspdtpracowa¢ w dlugim okresie. Mimo braku sympatii do Polski
ze strony politykéw czechostowackich opowiadat si¢ zdecydowanie za wspoipraca z po-
tudniowym sasiadem. Na poczatku lat trzydziestych uznawat przynalezno$¢ Zaolzia do
Czechostowacji. W 1938 r. pod wptywem euforii propagandowej, zwigzanej z zajeciem
Zaolzia przez armie¢ polska pod dowddztwem generala W. Boronowskiego, mocno
akcentowal prawo Polski do tych terenéw. Zajecie Zaolzia uznawal blednie za wielki
sukces militarny i polityczny Polski, ktéry wzmacniat jej potencjal ekonomiczny?3.

23 Tbidem, s. 174, E. Kwiatkowski, Przez zjednoczenie ku poteznej Polsce. Przemdowienie wygloszone w dn.
16.10.1938 r. w Katowicach na zebraniu zorganizowanym przez okreg slgski OZN, op. cit., s. 13 123.
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Niekorzystny z punktu widzenia obronnosci kraju uktad granic oraz brak usta-
bilizowanych stosunkéw z sasiadami, przede wszystkim ze Zwigzkiem Radzieckim
i Niemcami, stwarzal realne zewnetrzne zagrozenie dla niepodlegtosci Polski.
W zwigzku z tym E. Kwiatkowski, oceniajac stosunki z sasiadami i zagrozenie z ich
strony, uznawal, ze w obliczu ich antypolskiej polityki nasz kraj mogt liczy¢ przede
wszystkim na wlasne sily i pomoc ze strony sojusznikdw. Za gtéwnego sojusznika
blednie uwazal Francje, ktdrej sifa miata stanowi¢ gwarancje pokoju dla Polski.
Sojusz z Francja byt dla niego naturalng konieczno$cig panstwa polskiego oraz nie-
naruszalna i trwalg zasadg naszej polityki zagranicznej. W pogtebianiu politycznego
i gospodarczego sojuszu polsko-francuskiego widzial jakze nierealistycznie podstawe
stabilizacji stosunkéw migdzynarodowych. Ataki na ten sojusz traktowat jako przejaw
zdecydowanej wrogo$ci wobec Polski i dazenia do zmiany europejskiego status quo.
Wypowiadat sie takze za poglebieniem sojuszu z Rumunia oraz unormowaniem
i rozwojem stosunkéw gospodarczych i politycznych z Czechoslowacja, panstwami
battyckimi, Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytania, Belgia, Holandia, krajami
skandynawskimi, Wtochami i Jugostawig?4.

W obliczu potegujacego si¢ egoizmu migdzynarodowego oraz praktycznej reali-
zacji zasad i metod polityki autarkii gospodarczej E. Kwiatkowski miat uzasadnione
watpliwosci co do realnosci pomocy ze strony sojusznikéw i Ligi Narodow. W 1938 .
stal zdecydowanie na stanowisku, ze gtéwny ciezar obrony niepodleglosci Polski
spoczywac bedzie przede wszystkim na Polakach, ktérzy powinni przystapi¢ do
obrony kraju przygotowani i skonsolidowani?*>. Mimo propagandowych deklaracji
o sile Polski, jej nieustepliwosci i gotowosci do samodzielnej obrony niezawistosci
politycznej zdawal sobie sprawe z tego, ze Polska, wbrew nadziejom i ambicjom nie-
ktoérych obywateli i politykow, nie byta mocarstwem europejskim i postugiwanie si¢
mitem Polski mocarstwowej i posiadajacej ambicje kolonialne bylo tylko frazesem
propagandowym?.

4, Podsumowanie

Dokonana przez E. Kwiatkowskiego ocena potozenia geopolitycznego Polski
w okresie miedzywojennym, stosunkéw Polski z sgsiadami oraz trafnosci wyboru
sojusznikow zostata zweryfikowana w toku kampanii wojennej we wrze$niu 1939
r. Wstepne zalozenie, ze tylko Polska silna i skonsolidowana mogta zachowac¢ od-
zyskana w 1918 r. niepodleglos¢, bylo w pelni uzasadnione. Trafnie sformulowat
réwniez warunki, ktére zapewnialyby Polsce trwate zachowanie niepodlegtosci

24 Por. E. Kwiatkowski, Dysproporcje. Rzecz o Polsce przeszlej i obecnej, op. cit., s. 162 1 297.

25 Idem, Przez zjednoczenie ku poteznej Polsce. Przeméwienie wygloszone w dn. 16.10.1938 r. w Kato-
wicach na zebraniu zorganizowanym przez okreg slgski OZN, op. cit., s. 7.

26 Por. Idem, Dysproporcje. Rzecz o Polsce przeszlej i obecnej, op. cit., s. 227.
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politycznej i niezaleznosci gospodarczej. Nie mozna si¢ zgodzic z jego powierz-
chowna oceng polskiej armii, ktdra, jak wykazaly doswiadczenia kampanii wrze-
$niowej, nie byta w stanie, mimo bohaterstwa zolnierzy i poswigcenia obywateli,
obroni¢ niepodleglosci kraju.

Stuszna z punktu widzenia obronnosci kraju byta ocena ukladu polskich gra-
nic. W ocenie stosunkéw politycznych i gospodarczych z sgsiadami szczegdlna
uwage zwracal na dwoch najwiekszych sasiadéw — Niemcy i Zwigzek Radziecki.
Jezeli chodzi o Niemcy, to ocena E. Kwiatkowskiego byta w pelni uzasadniona
i opierala si¢ na obiektywnych przestankach i antypolskich nastrojach rewizjo-
nizmu i odwetu. Jako jeden z nielicznych czotowych przedstawicieli polskiego
zycia politycznego i gospodarczego E. Kwiatkowski uwazal przez caty okres
miedzywojenny, ze najwieksze niebezpieczenstwo dla niepodlegtego bytu Polski
grozito ze strony Niemiec. Realnie, opierajac si¢ na obiektywnych przestankach,
widzial polityke Wolnego Miasta Gdanska, ktére pozostajac pod wplywem
Niemiec, prowadzito w latach 1919-1939 polityke gospodarcza godzaca w zy-
wotne interesy naszego kraju. Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ jego
praktyczng dzialalno$¢ na rzecz rozwoju i rozbudowy miasta i portu w Gdyni.
E. Kwiatkowski zachowat si¢ jak nowoczesny polityk i menedzer gospodarczy,
w odpowiedzi na polsko-niemiecka wojne celng i antypolska polityke Wolnego
Miasta Gdanska otworzyl dla Polski droge do rozwoju wymiany handlowej z ca-
tym $wiatem.

Zlozona, w swej istocie nie do konca obiektywna, byla jego ocena zagrozenia
ze strony Rosji Radzieckiej. Pomimo obaw co do zagrozenia ze strony wschodniego
sasiada uznawatl, wbrew powszechnej w ekipie rzagdowej opinii, ze intencje polityczne
rzadu sowieckiego wobec Polski byly pokojowe, oraz domagat si¢ normalizacji sto-
sunkow, zwlaszcza gospodarczych. Trzeba podkresli¢ pozytywny stosunek E. Kwiat-
kowskiego do rozwoju kontaktéw gospodarczych z ZSRR. Znalazl on praktyczne
potwierdzenie w jego dzialalnosci na stanowisku ministra przemystu i handlu oraz
wicepremiera i ministra skarbu.

Mimo braku wiary skuteczno$¢ i realnosc¢ sojuszy opowiadat si¢ zdecydowanie
za umocnieniem sojuszu Polski z Francja. Jego obawy, Ze sojusznicy nie wystapia
w obronie naszej niepodleglosci, zostaly potwierdzone we wrzesniu 1939 r. Wojna
obronna Polski rozwiala takze marzenia, ktorych E. Kwiatkowski nie podzielal,
o mocarstwowej pozycji Polski w Europie i $wiecie. Godne podkreslenia jest to, ze
nawet w obliczu bezposredniego zagrozenia Polski i §wiata konfliktem zbrojnym nie
zmienil swojej postawy konsekwentnego rzecznika miedzynarodowej wspolpracy
gospodarczej i politycznej, opartej na poszanowaniu niepodleglosci politycznej
i niezaleznosci gospodarczej panstw.
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Ocena elementéw potencjatu gospodarczo-obronnego Polski i...

The Eugenius Kwiatkowski’s Assessment of Poland’s Economic and Defence Poten-
tial and Possible Threats From Neighbouring Countries Before the WWII

Abstract. Eugeniusz Felicjan Kwiatkowski (1888 — 1974), was one of the most famous polish engineers
and public servants. Throughout his lifetime he performed many managerial and public functions
on different levels. The main include the highest governmental posts: From 1926 to 1930 he was the
Minister of Industry and Trade. Later, from 1935 to 1939 he was the Deputy Prime Minister and the
Minister of Treasury. And from 1945 to 1947 he was heading the governmental team for coastal matters.
The philosophy that stood behind his service led to improvement of Poland’s technological assets and
security based on durable economical development. This allowed Poland to maintain the independ-
ence and consolidated its political position within the international relations field. Controversial and
not always objective assessment of Eugeniusz Kwiatkowski’s opinions about the elements of Poland’s
economic and defense potentials, especially the threats to Poland from its neighbors and the accuracy
in choosing her allies, was verified after the outbreak of WW2 on September 1, 1939. In many cases
Eugeniusz Kwiatkowski was right.
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