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Streszczenie. Proces podejmowania decyzji o udziale sil zbrojnych danego panstwa w operacji po-
kojowej jest czescia ogolnego procesu podejmowania decyzji o zbrojnym zaangazowaniu w konflikt.
Decyzje podjete przez najwyzsze wladze administracyjne w panstwie sa wcielane w zycie na szczeblu
resortu obrony narodowej. Procesy decyzyjne toczg si¢ rdwnolegle na trzech poziomach: organizacji
mig¢dzynarodowej, najwyzszych wladz administracji pafstwowej i resortu obrony narodowej. Wazne
sa nieformalne konsultacje, na przyktad pomiedzy stalymi przedstawicielami panstw i Sekretarzem
Generalnym ONZ nt. mozliwo$ci wojskowego zaangazowania w operacj¢ pokojowa. Koncza si¢ one
formalnym zaproszeniem panstwa cztonkowskiego ONZ do udziatu kontyngentu narodowego w ope-
racji pokojowej. Podobny walor ma przyjecie decyzji przez najwyzsze organy organizacji NATO lub
UE. W artykule ogoélnie scharakteryzowano poszczegdlne fazy tych proceséw, opierajac si¢ na obo-
wigzujacych normach prawa. Omoéwiono tez zasady uzycia jednostek Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w misjach poza granicami panstwa, szczegdtowo wskazujac podstawy prawne i cele uzycia
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Republice Afganistanu (PKW Afganistan). Przedstawiono
réwniez najnowsze ustawy dotykajace misji wojskowych.

WSTEP

Najwiekszy wplyw na realizacje zadan w operacjach pokojowych poza
granicami panstwa przez pododdzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
maja przyjete przez nig zobowigzania miedzynarodowe. Zobowiazania Polski
wynikajg z czlonkostwa: w Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ),
w Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego (NATO) oraz w Unii Euro-
pejskiej (UE). Odrebne zobowiazania powstaja na podstawie podpisanych
porozumien sojuszniczych, na przyklad w sprawie utworzenia jednostek
wielonarodowych (pododdziaty utworzone wspdlnie z Litwa i Ukraing).

Proces podejmowania decyzji o udziale sil zbrojnych danego panstwa w ope-
racji pokojowej jest czescia ogolnego procesu podejmowania decyzji przez ktoras
zwymienionych wyzej organizacji migdzynarodowych o zbrojnym zaangazowaniu
w konflikt. Decyzja podjeta przez najwyzsze wladze administracyjne w pafistwie jest
nastepnie wcielana w Zycie na szczeblu resortu obrony narodowej. Procesy decyzyjne
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toczg si¢ wiec rownolegle na trzech poziomach: organizacji miedzynarodowej, naj-
wyzszych wladz administracji panistwowej i resortu obrony narodowe;j.

Wazne sg rowniez nieformalne konsultacje. Na przyklad konsultacje pomiedzy
stalymi przedstawicielami panstw i Sekretarzem Generalnym ONZ nt. mozliwosci
wojskowego zaangazowania w operacje pokojowa. Zapytanie takie czesto zawiera
juz propozycje skierowania okreslonego typu jednostki. Konczg si¢ one formalnym
zaproszeniem panstwa cztonkowskiego ONZ do udziatu kontyngentu narodowego
w operacji pokojowej. Przyjecie przez Rade Bezpieczenstwa ONZ rezolucji okreslajg-
cej mandat sit pokojowych jest podstawg podjecia formalnej decyzji przez najwyzsze
wladze panstwowe o skierowaniu jednostki wojskowej w rejon mandatowy. Podobny
walor ma przyjecie decyzji przez najwyzsze organy organizacji NATO lub UE.

W artykule ogélnie scharakteryzowano poszczegélne fazy tych procesow, opie-
rajac si¢ na obowigzujacych w tym zakresie normach prawa miedzynarodowego oraz
krajowego. Oméwiono tez zasady uzycia jednostek Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w misjach poza granicami panstwa, szczegétowo pokazujac podstawy
prawne i cele uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Republice Afganistanu
(PKW Afganistan).

Przedstawiono réwniez najnowsze uregulowania wprowadzone do ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony! oraz ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa? w zakresie zasad uzycia sily.

1. Podstawy prawne i sposob podejmowania decyzji o zaangazowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w misje miedzynarodowa

Rozwijajacy si¢ konflikt zbrojny zawsze wzbudza obawy spotecznosci mig-
dzynarodowej o mozliwo$¢ regionalnej destabilizacji. Incydenty zbrojne, ktérych
ofiarami mogg by¢ obywatele panstw trzecich, powoduja reakcje wladz tych panstw
u sekretarza Generalnego ONZ. Z inicjatywy tej organizacji miedzynarodowej
(strong inicjujacy czesto jest takze jedna ze stron konfliktu) podejmowane sg proby
pokojowego rozwigzania kryzysu.

Rozpoczynaja sie rowniez nieformalne konsultacje pomiedzy statymi przedsta-
wicielami panstw i sekretarzem Generalnym ONZ nt. mozliwo$ci wojskowego zaan-
gazowania w operacje pokojowa okreslonego typu jednostek wojskowych. Podstawg
prawng prowadzenia tych konsultacji jest Karta Narodéw Zjednoczonych (KNZ)3.

1 DzU 22004 r. Nr 24, poz. 2416 z p6zn. zm.
2 DzU Nr 162, poz. 1117, z pdzn. zm.
3 DzU 21949 r. Nr 23, poz. 90 z pdzn. zm.
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Jezeli Rada Bezpieczenistwa uzna, ze pokojowe $rodki rozwigzania konfliktu sg
niewystarczajace, jest ona wladna wyda¢ decyzje o podjeciu akeji przy pomocy sit
powietrznych, morskich lub ladowych, do utrzymania albo przywrécenia miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa (art. 7 KNZ). Akcja taka moze polegac na de-
monstracjach, blokadzie i innych operacjach sit zbrojnych powietrznych, morskich lub
ladowych cztonkéw Narodéw Zjednoczonych. Czlonkowie Narodow Zjednoczonych,
w tym réwniez Polska, zobowigzujg si¢ w drodze porozumienia przekaza¢ Radzie Bez-
pieczenstwa niezbedne do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
sity zbrojne, pomoc i ulatwienia, wlgczajac w to prawo przemarszu.

Takie porozumienie lub porozumienia okreslaja liczbe i rodzaj sit zbrojnych,
stopien ich pogotowia i ich ogdlng dyslokacje oraz rodzaj ulatwien i pomocy, ktérych
nalezy dostarczy¢. Zgodnie z KNZ, w celu umozliwienia Narodom Zjednoczonym
stosowania niecierpigcych zwloki zarzadzen wojskowych, cztonkowie organizacji obo-
wigzani sg trzymac w gotowosci do natychmiastowego uzycia kontyngenty narodowych
sit lotniczych, przeznaczone do wspdlnej miedzynarodowej akeji represyjne;.

Sifa i stopien pogotowia tych kontyngentéw oraz plany ich wspdlnej akcji sa ustala-
ne przez Rade Bezpieczenstwa przy pomocy Komitetu Sztabu Wojskowego w granicach
okreslonych w specjalnym porozumieniu lub porozumieniach (art. 7 KNZ).

Komitet Sztabu Wojskowego ponosi odpowiedzialno$¢ wobec Rady Bezpie-
czenstwa za kierownictwo strategiczne wszelkimi sitami zbrojnymi, oddanymi do
rozporzadzenia Radzie Bezpieczenstwa. Takie postanowienia s3 wykonywane przez
cztonkéw Narodow Zjednoczonych bezposrednio, jak réwniez w formie ich akeji
w odpowiednich organizacjach miedzynarodowych, ktérych sa cztonkami.

Podstawe prawna do uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa stanowia uregulowania ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o za-
sadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa?.

Zgodnie z art. 1 tej ustawy reguluje ona zasady uzycia lub pobytu poza granica-
mi panstwa zwiazkéw operacyjnych i taktycznych oraz oddziatéw i pododdziatow.
W art. 2 ustawy okreslono znaczenie wyrazéw uzycie i pobyt. I tak w mysl regulacji
zawartej w pkt. 1 tego artykulu uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa oznacza obecno$¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa
w celu wzigcia udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo
panstw sojuszniczych, w misji pokojowej, lub w akcji zapobiezenia aktom terroryzmu
lub ich skutkom. Natomiast pobyt Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza gra-
nicami panstwa oznacza obecno$¢ jednostek wojskowych poza granicami panstwa
w celu udzialu w szkoleniach i ¢wiczeniach wojskowych, w akcjach ratowniczych, po-
szukiwawczych lub humanitarnych, lub w przedsiewzieciach reprezentacyjnych.

4 DzU Nr 162, poz. 1117, z pdzn. zm.
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O uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa postanawia prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow — w przypadku udziatu
w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo panstw sojuszniczych
i misji pokojowej, albo Prezesa Rady Ministréw — w przypadku udzialu w akcji za-
pobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o pod-
jetym postanowieniu prezydent Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznie informuje
marszatkow sejmu i senatu. W postanowieniu o uzyciu jednostek wojskowych poza
granicami panstwa okresla sie:

1) jednostki wojskowe, ich nazwy, liczebno$¢ oraz czas, przez jaki bedg pozo-

stawa¢ poza granicami panstwa,

2) cel skierowania jednostek wojskowych, zakres ich zadan oraz obszar dzia-
tania,

3) system kierowania i dowodzenia jednostkami wojskowymi oraz organ or-
ganizacji miedzynarodowej, ktéremu jednostki zostang podporzadkowane
na czas operacji,

4) organy administracji rzadowej odpowiedzialne za wspdtprace z kierowniczy-
mi organami wlasciwej organizacji miedzynarodowej w zakresie kierowania
dziatalno$cig i zaopatrywania jednostek wojskowych wykonujacych zadania
poza granicami panstwa,

5) uzbrojenie i sprzet wojskowy,

6) trasyiczas przemieszczania si¢ jednostek wojskowych w przypadku tranzytu
(Art. 5.1 ustawy).

W sklad jednostek wojskowych wykonujacych zadania poza granicami
panstwa wchodza zolnierze w czynnej stuzbie wojskowej oraz pracownicy woj-
ska, mozna tez zatrudnia¢ pracownikow na zasadach okreslonych w przepisach
Kodeksu pracy.

Osoby wchodzgce w sklad jednostek wojskowych wykonujacych zadania poza
granicami panstwa podlegaja na terytorium panstwa obcego przepisom dyscyplinar-
nym, karnym i porzagdkowym obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskiej (Art. 7.1
ustawy), a takze sa zobowigzani do przestrzegania prawa panstwa przyjmujacego
oraz wiazacego Rzeczpospolita Polska prawa miedzynarodowego.

Konsultacje w sprawie przyjecia lub odrzucenia zaproszenia do udziatu w mi-
sji miedzynarodowej prowadzone sa gléwnie miedzy odpowiednimi instytucjami
resortéw spraw zagranicznych i obrony narodowej, w tym Sztabu Generalnego WP
oraz Ministerstwa Finanséw. W konsultacjach biorg rowniez udziat przedstawiciele
Kancelarii Prezydenta RP.

Podejmujac decyzje o udziale w operacjach pokojowych, wladze panstwa
kieruja si¢ réoznymi kryteriami, ktére generalnie mozna podzieli¢ na trzy za-
sadnicze grupy: kryteria polityczne, zgodnos$¢ z prawem miedzynarodowym
i kryteria wojskowe.
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Najwazniejszym z nich jest kryterium polityczne, bowiem warunkiem udziatu
we wszystkich operacjach pokojowych jest zgodno$¢ ich celéw z narodowym inte-
resem panstwa.

Rozwazajac, czy dany konflikt zagraza panstwu bezposrednio lub posrednio,
udzial w danej operacji nalezy potraktowa¢ jako jeden ze sposobow zapewnienia
wlasnego bezpieczenstwa. Priorytetem powinien by¢ wiec udzial w rozwiazywaniu
konfliktéw powodujacych zagrozenie bezposrednie. Trzeba w tym przypadku poste-
powac jednak bardzo ostroznie. Udzial sit zbrojnych w rozwigzywaniu konfliktow,
zwlaszcza wewnetrznych, w panistwach sgsiedzkich moze spowodowac grozbe atakow
terrorystycznych na terytorium Rzeczpospolitej. Rozpatrujac udziat w operacjach
pokojowych z dala od jej granic, nalezy réwniez bra¢ pod uwage, czy nie szkodzi to
jej interesom, na przyklad gospodarczym.

Waznym elementem kryterium politycznego jest wywigzywanie sie z zobowigzan
wobec organizacji miedzynarodowej, ksztaltowanie wizerunku panstwa jako aktyw-
nego uczestnika procesu zapewnienia bezpieczenstwa i pokoju na swiecie, a takze
jako wiarygodnego partnera i cztonka danej organizacji migedzynarodowej. Decyzja
polityczna o udziale w danej operacji jest wiec czgsto swoistym kompromisem miedzy
spelnieniem tego kryterium a ochrong intereséw narodowych.

Ocena kryteriow politycznych nalezy gléwnie do resortu spraw zagranicznych.

Zgodnos¢ danej operacji z prawem miedzynarodowym, tzn. to, czy jest ona
autoryzowana przez odpowiednie organizacje migdzynarodowe, jest jednym z naj-
wazniejszych czynnikéw branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji przez
Prezydenta RP o skierowaniu jednostki WP do operacji wojskowej poza granicami
kraju. Prezydent podpisuje takie postanowienie dopiero po przyjeciu przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ lub organ innej organizacji, do ktorej nalezy Rzeczpospolita
Polska, stosownej rezolucji okreslajgcej mandat sit pokojowych.

Kryteria wojskowe obejmuja wojskowa ocene szans powodzenia przygotowywanej
operacji pokojowej. Ocena ta polega na analizie przygotowywanego mandatu sit poko-
jowych i wynikajacych z niego zadan, struktury organizacyjnej i wyposazenia sit poko-
jowych oraz warunkéw geograficznych i wojskowo-politycznych w rejonie operacji.

Szczegdlng uwage zwraca si¢ na proponowany zakres udziatu sil zbrojnych pan-
stwa w takiej operacji. Istotne sg tu takie czynniki jak: wielko$¢ i rodzaj kontyngentu,
zakres przewidywanych dla niego zadan, przewidywany rejon odpowiedzialnosci,
rejon geograficzny i warunki klimatyczne oraz warunki bezpieczenstwa.

Bierze si¢ rowniez pod uwage dlugotrwalos$¢ zaangazowania sil zbrojnych
w operacj¢ pokojowa.

Ocena kryteriow wojskowych, dokonana przez specjalistow resortu obrony
narodowej, stanowi réwniez podstawe ewentualnego negocjowania warunkéw
udzialu sit zbrojnych w misji z odpowiednimi instytucjami organizacji miedzy-
narodowe;j.
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Innym waznym kryterium jest ocena aktualnych mozliwosci organizacyjno-fi-
nansowych i zdolnosci do wydzielenia proponowanego kontyngentu w odpowiednim
czasie. Ocena taka dokonywana jest w $cistej wspolpracy z innymi resortami, w tym
zwlaszcza z resortem finansow. Negatywna ocena tego kryterium czgsto przesadza
o negatywnej decyzji w sprawie udziatu panstwa w danej operacji, jednakze z zasady
decydujg kryteria polityczne.

Szczegolowa analiza kryteriow politycznych oraz aktualnych mozliwosci organi-
zacyjno-finansowych panstwa, dokonana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
(MSZ), jest podstawa do podjecia decyzji na posiedzeniu Rady Ministréw. Decyzja
taka jest nastepnie w sposob nieformalny poprzez MSZ przekazywana do organizacji
miedzynarodowej organizujacej misje (ONZ, NATO, UE).

Jezeli ta decyzja jest pozytywna, rozpoczyna si¢ proces planowania i przygoto-
wania jednostki wojskowej na poziomie narodowym.

Po otrzymaniu nieformalnych odpowiedzi od panstw czlonkowskich o poten-
cjalnym uczestnictwie ich sit zbrojnych w operacji pokojowej wladze organizacji
podejmuja decyzje o skierowaniu wojsk w rejon konfliktu, np. sekretarz generalny
ONZ przedstawia na forum Rady Bezpieczenstwa raport nt. konfliktu, a nastepnie
przygotowywana jest rezolucja Rady Bezpieczenstwa skierowana do stron konfliktu
i rozpoczynajg si¢ rozmowy pokojowe.

Po podpisaniu traktatu pokojowego i uzyskaniu zgody stron konfliktu na roz-
mieszczenie wojsk, wladze organizacji miedzynarodowej przygotowuja koncepcje
operacji pokojowej oraz kieruja formalne zaproszenie do panstw cztonkowskich
do skierowania kontyngentéw narodowych.

Rada Bezpieczenstwa ONZ lub adekwatny organ innej organizacji migdzyna-
rodowej podejmuje rezolucje okreslajgca mandat sit pokojowych.

W resorcie obrony narodowej Rzeczypospolitej Polskiej proces decyzyjny od-
bywa sie z zasady na dwoch poziomach:

1) instytucji cywilno-wojskowych resortu obrony narodowej;

2) Sztabu Generalnego WP/ Dowddztw Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowéddztwa

Operacyjnego.

Resort obrony narodowej aktywnie uczestniczy w procesie podejmowania
decyzji w fazie analizy mozliwosci udziatu jednostki w operacji pokojowej. W tym
zakresie najwigksza role odgrywa Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej, ktéry w imieniu ministra obrony narodowej jest odpowiedzialny za
przeprowadzenie konsultacji z odpowiednimi instytucjami resortu, w tym Sztabem
Generalnym WP, oraz przygotowanie stosownych wnioskéw i rekomendacji. Pod
uwage sa brane przede wszystkim wymienione wczesniej kryteria wojskowe, w tym
mozliwosci organizacyjne, takie jak rodzaje pododdzialéw uczestniczacych w ope-
racji, ich uzbrojenia i wyposazenia oraz terminy rozmieszczenia w rejonie manda-
towym. W imieniu podsekretarza stanu prace koordynuje Departament zajmujacy
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sie wspodtpraca miedzynarodowa. W nieformalnych konsultacjach biorg réowniez
udzial odpowiednie instytucje MSZ oraz Kancelarii Prezydenta RP.

Przygotowane przez podsekretarza stanu wnioski i rekomendacje sa przedsta-
wiane na posiedzeniu Rady Ministréw przez ministra obrony narodowe;.

Zaleznie od wstepnych decyzji, w tym okresie moze praktycznie rozpoczac si¢
faza przygotowania jednostki do udzialu operacji pokojowej. W tym celu minister
obrony narodowej wydaje stosowne dokumenty organizacyjne (decyzje w sprawie
sformowania jednostki oraz w sprawie jej uzycia). W konsekwencji decyzji MON,
szef SG WP wydaje rozkazy organizacyjne>.

2. Zasady uzycia sity w misji miedzynarodowej

Sily Zbrojne RP moga by¢ uzyte poza granicami panstwa w ramach dzialania
organizacji miedzynarodowej, ktérej cztonkiem jest Rzeczpospolita Polska (NATO,
UE, ONZ), jak réwniez samodzielnie dla wzmocnienia danego panstwa lub grupy
panstw.

W przypadku dziatania w ramach organizacji miedzynarodowej zasady uzycia
sily obowigzujace wszelkie panstwa biorace udzial w operacji okreslaja wlasciwe
organy danej organizacji. W przypadku uzycia Sit Zbrojnych poza granicami pan-
stwa poza dana organizacja migedzynarodows (np. tak jak w Iraku) konieczne jest
wskazanie organu w strukturze Sit Zbrojnych, ktéry bedzie wydawal zasady uzycia
sily dla uzytych wojsk polskich. Niemozliwe jest jednoczesnie ,,sztywne” ustalenie
zasad, ktore obowigzywac beda w danej misji, co wynika z charakteru zasad uzycia
sily oraz réznorodnosci operacji, w ktérych Sity Zbrojne moga wzia¢ udzial. Z tego
tez wzgledu kazda organizacja migdzynarodowa ustala zasady uzycia sily dla potrzeb
konkretnej operacji.

W NATO obowiazuje pojecie ,,Rules of Engagement”, co dostownie oznacza
»Zasady zaangazowania”°. Pojecie to w rzeczywistosci odzwierciedla swoiste zasady
uzycia sity wojskowej i jako takie powinno by¢ tak ttumaczone, zwlaszcza ze obej-
muje nie tylko uzycie wszelkiej broni palnej we wszystkich rodzajach wojsk, lecz
takze innych §rodkéw przymusu bezposredniego, ze srodkami thtumienia zamieszek
wlacznie.

Przez zasady uzycia sily wojskowej rozumie si¢ zasady zaangazowania
wojsk lub poszczegdlnych zolnierzy z wykorzystaniem $rodkow przymusu

> Podstawg prawng do prowadzenia prac przygotowawczych do udzialu polskich jednostek w mi-
sjach poza granicami panstwa jest decyzja Nr 109/MON z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie podziatu
kompetencji w zakresie przygolowania, kierowania i wycofywania polskich jednostek wojskowych/
polskich kontyngentéw wojskowych, a takze kierowania zolnierzy zawodowych do pelnienia stuzby
poza granicami panstwa (Dz. Urz. MON Nr 5, poz. 51).

6 Wzorcowe ROE ustanowil dokument NATO MC/361.
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bezposredniego oraz broni palnej. Sg to wytyczne wydane sitom wojskowym
lub indywidualnym zolnierzom, ktére okreslaja okoliczno$ci, warunki, stopien
i sposob, w ktorych sita lub inne dziatania, mogace by¢ interpretowanie jako
agresywne, moga by¢ zastosowane.

Przyjeta definicja legalna ,,zasad uzycia sity wojskowej” jest zatem wystarczajaca,
obejmuje zaréwno ,,uzycie srodkdw przymusu bezposredniego’, jak rowniez ,,uzycie
wszelkiej broni palnej”. Uzycie sity wojskowej przez zolnierzy w czasie realizacji za-
dania moze nastgpic¢ generalnie w dwdch sytuacjach: samoobrony oraz ,,aktywnie”
w celu realizacji zadania.

Uzycie sity wojskowej w ramach samoobrony to w zasadzie dzialanie w ramach
obrony koniecznej, w ktdrej kazdy zolnierz — obywatel Rzeczypospolitej Polskiej ma
prawo uzy¢ niezbednych sit i Srodkéw w celu ochrony wlasnego zycia oraz zycia
innych zolnierzy, z uzyciem broni i w konsekwencji pozbawieniem napastnika zycia
wlacznie, jezeli jest to konieczne i proporcjonalne do zagrozenia.

Prawo do ochrony wlasnego zycia dziala zawsze i nie moze by¢ przez nikogo
(zadnego dowodce, zadng instytucje/organizacje) wylaczone. Jest ono niezby-
walne”.

Podstawa wszelkich dzialan podejmowanych w obronie wlasnego zycia jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej8. Przepis art. 38 Konstytucji RP stanowi, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi ochrone zycia. Kazdy ma
prawo broni¢ wlasnego zycia i zdrowia, czyli przedsiewzia¢ wszelkie srodki konieczne
i proporcjonalne w celu odparcia zagrozenia zycia i zdrowia.

Zasade powyzsza uwydatnia obowigzujacy kodeks karny - ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r.9 Przepis artykutu 25 KK stanowi, ze ,,nie popelnia przestepstwa,
kto w obronie koniecznej odpiera bezposredni, bezprawny zamach na jakiekolwiek
dobro chronione prawem”

Uzycie sity wojskowej w ramach obrony koniecznej moze wystapic¢ w zasadzie za-
wsze, gdy zolnierze realizuja powierzone im zadania w niebezpiecznych warunkach.
Uprawnienie do uzycia sity wojskowej, z uzyciem broni palnej wlacznie, w ramach
obrony koniecznej zatem nie budzi najmniejszych watpliwosci.

W wigkszosci sytuacji, w ktorych sily zbrojne moga zostac uzyte, zolnierze moga
zosta¢ zmuszeni do uzycia broni lub srodkéw przymusu bezposredniego w celu wy-
konania powierzonych im zadan. Wymuszenie uzycia sity moze by¢ spowodowane
rowniez zaistnialg sytuacjg operacyjna w rejonie dzialania.

Zasady uzycia sily wojskowej w czasie prowadzenia dziatait wojennych ograni-
czaja si¢ w ogdlnosci do stosowania regut wynikajacych z miedzynarodowego prawa

7 Wynika ono z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych.
8 DzU 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn.zm.
9 DzU 21997 r. Nr 88, poz. 553 z pdzn.zm.
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wojny. Zastosowanie znajdzie tutaj nie tylko Miedzynarodowe Prawo Konfliktow
Zbrojnych oraz Migdzynarodowe Prawo Humanitarne, lecz takze miedzynarodowe
regulacje poswiecone ochronie praw czlowieka.

Doktryna NATO zaklada, ze w czasie dziatan po rozpoczeciu zbrojnego
konfliktu zasady uzycia sily moga jedynie ogranicza¢ dozwolone prawnie uzycie
sity (w oparciu o prawo konfliktéw zbrojnych). W sytuacji gdy z umowy miedzy-
narodowej bedzie wynikal obowigzek prowadzenia wspdlnej obrony przeciwko
agresji, instytucja dowodzaca operacja (np. NATO) moze wprowadzi¢ zgodnie
z obowiazujacymi procedurami okreslone zasady uzycia sity wojskowej (tzw.
»Rules of Engagement”).

Rola odpowiednich wtadz wojskowych/panstwowych bedzie w takiej sytuacji
jedynie zapewnienie, aby wprowadzone w krajowym systemie prawa zasady uzycia
sity w sposob nieusprawiedliwiony nadmiernie nie ograniczaly, wychodzac poza re-
strykcje narzucone mi¢dzynarodowym prawem wojny, prawa i mozliwosci dowodcy
do efektywnego wykonywania zadan i przejecia inicjatywy na polu walki.

Aby w odpowiednim momencie Sily Zbrojne byly przygotowane do wspdt-
dziatania w zakresie wprowadzania zasad uzycia sily wojskowej dla operacji wie-
lonarodowych w ramach art. 5 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego sporzadzonego
w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.19, konieczne jest uprzednie przygotowanie
stosownych procedur i kompetencji w zakresie wprowadzania zasad uzycia sity
wojskowej (tzw. ,Rules of Engagement”) do uzycia w Sitach Zbrojnych.

Na mocy posiadanych uprawnien Rada Bezpieczenistwa ma prawo, ogdlnie rzecz
ujmujac, podejmowac niezaleznie wszelkie decyzje o interwencji w ramach misji utrzy-
mywania i wymuszania pokoju oraz stanowic¢ o wszelkich uprawnieniach i obowiazkach
na czas wykonywania danej misji. Paristwa, strony Karty, na mocy jej postanowien
zostaly wyraznie zobowigzane ,,przyjac i wykona¢ postanowienia Rady Bezpieczen-
stwa, zgodnie z niniejsza Kartg” (art. 25 KNZ). Postanowienia Rady ujmowane sa
w poszczegélnych rezolucjach wydawanych na potrzeby danej konkretnej sytuacji
(kryzysu/konfliktu), a postanowienia te tworza tzw. ,,mandat” misji, czyli zawieraja
poszczegolne cele misji i $rodki do ich osiggniecia. W tym dokumencie znajduja si¢
réwniez podstawy definiujace, jaki rodzaj uzywanej sily (przemocy) Rada uznaje za
uprawniony. Natomiast szczegdtowe okreslenie zasad uzycia sily (w ramach uprawnien
przyznanych w rezolucji) na potrzeby danej operacji okreslaja w zalezno$ci od kom-
petencji — gtéwnodowodzacy misja, organizacja odpowiedzialna za wykonanie misji
(np. NATO) badz poszczegdlne panstwa biorace udzial w misji. Szczegétowe zasady
uzycia sity wojskowej nie moga wykracza¢ poza podstawy okreslone w mandacie misji.
Warto jednak zaznaczy¢, ze w rezolucjach ujmuje si¢ w zasadzie tylko i wylacznie dwa
stwierdzenia: zawezenie zasad uzycia sity tylko do dziatan podejmowanych w ramach

10 DzU z 2000 r. Nr 87, poz. 970.
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samoobrony, ewentualnie stwierdzenie, ze wojska uprawnione s3 do uzycia wszelkich
dostepnych srodkow, aby zrealizowa¢ cel misji.

Niejednokrotnie moze si¢ zdarzy¢, ze dla potrzeb konkretnej misji zasady uzycia
sity wojskowej beda musiaty zosta¢ wprowadzone samodzielnie przez Sity Zbrojne.
Taka sytuacja miala miejsce w czasie udziatu Sil Zbrojnych w misji stabilizacyjnej
w Republice Iraku. Brakowato ustanowionych na potrzeby tej misji gotowych zasad
uzycia sity wojskowe;j.

Do biezacego roku nie byto precyzyjnego i niebudzacego watpliwosci prawnych
umocowania ustawowego do stosowania tak okreslonych i wprowadzonych zasad
uzycia sily. Dlatego tez w ustawie o zasadach uzycia i pobytu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza granicami panistwa wskazano, ktore z obowiazujacych zasad
maja zastosowanie dla konkretnej misji.

3. Podstawy prawne uzycia oraz zadania PKW Afganistan

Podstawami prawnymi udzialu PKW Afganistan w misji s3 nastepujace doku-
menty:

1) Porozumienie z Bonn z dnia 5 grudnia 2001 roku.

2) Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ: nr 1386 z dnia 21 grudnia 2001 r.,

nr 1510 z dnia 13 pazdziernika 2003 r., nr 1623 z dnia 13 wrzesnia 2005 r.,
nr 1659 z dnia 15 lutego 2006 r., nr 1707 z dnia 13 wrze$nia 2006 r., nr 1776
z dnia 19 wrze$nia 2007 r., nr 1833 z dnia 22 wrze$nia 2008 r., nr 1890 z dnia
8 pazdziernika 2009 r.
3) Plany Operacji Dowddcy Strategicznego NATO oraz Dowodcy ISAE

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 pazdziernika
2010 r. o przedtuzeniu okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w Islamskiej Republice Afganistanull.

4) Decyzja nr 148/MON ministra obrony narodowej z dnia 2 kwietnia 2008
roku w sprawie przygotowania, przemieszczenia i funkcjonowania kolej-
nych zmian Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Islamskiej Republice
Afganistanu (nieopublikowana).

5) Rozkazy Szefa Sztabu Generalnego WP o sformowaniu kolejnych zmian
PKW Afganistan.

Dokumenty te stanowia o mandacie Polskich Sit Zbrojnych na terytorium Afga-
nistanu oraz o uprawnieniach posiadanych przez cztonkéw naszych Sit Zbrojnych.
Podstawowy zbidr zasad uzycia sity (zasad zaangazowania dla PKW Afganistan)
wynika z planu operacji i zalacznika do tego dokumentu zwanego Rules of En-
gagement — ROE.

1 M.P. Nr 72, poz. 913.
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Zgodnie z powyzszymi dokumentami operacja ma charakter stabilizacyjno-
-szkoleniowy. Ponadto sity skierowane do petnienia misji w Afganistanie udzielaja
pomocy Afganskim Sitom Bezpieczenistwa w utrzymaniu kontroli nad obszarem
przydzielonej prowincji Ghazni oraz tworzeniu warunkéw do rozwoju struktur pro-
wincjonalnych. Wspieraja Afganskie Sity Bezpieczenstwa w zwalczaniu rebeliantow,
a takze realizuja zadania w zakresie odbudowy prowincji w rejonie odpowiedzialno$ci
i niesienia pomocy humanitarne;j.

PKW Afganistan nie prowadzi dzialan wojennych w rozumieniu Miedzynarodo-
wego Prawa Konfliktéw Zbrojnych. Takze Sejm RP nie podjat uchwaty o stanie wojny
z Afganistanem na podstawie art. 116 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji
RP. Kontyngent jest tam dlatego, ze Polska wspomaga cztonkéw NATO uczestnicza-
cych w dziataniach wymuszajacych pokoj, prowadzonych w ramach International
Security Assistance Force (ISAF) na terytorium Afganistanu. Podstawa prawna do
uczestnictwa w tej misji jest przepis art. 5 w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwal? oraz wydane na tej podstawie postanowienie Prezydenta RP
z dnia 13 pazdziernika 2010 r. o przediuzeniu okresu uzycia Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w Islamskiej Republice Afganistanu. Zgodnie z tym postanowieniem
»w okresie od dnia 14 pazdziernika 2010 r. do dnia 13 kwietnia 2011 r. zostanie
uzyty Polski Kontyngent Wojskowy w Islamskiej Republice Afganistanu, zwany
dalej ,PKW?, o liczebnosci do 2 600 zolnierzy i pracownikéw wojska w Islamskiej
Republice Afganistanu oraz 400 zolnierzy i pracownikéw wojska w odwodzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z mozliwos$cig ich krétkotrwatego uzycia w Is-
lamskiej Republice Afganistanu w przypadku wystapienia zagrozenia dla Polskiego
Kontyngentu Wojskowego, bez koniecznosci rotacji zotnierzy i pracownikéw wojska
stacjonujacych w Islamskiej Republice Afganistanu. PKW dziala w skiadzie sit bio-
racych udzial w operacji Miedzynarodowych Sit Wspierania Bezpieczenstwa”

W rozumieniu przepiséw prawa miedzynarodowego nie jest to wigc konflikt
zbrojny pomiedzy Polska a Afganistanem.

PKW dziala w strefie dziatan wojennych. Tak bowiem ten obszar zostal za-
kwalifikowany przez ministra spraw zagranicznych (Obwieszczenie ministra spraw
zagranicznych z dnia 12 maja 2006 r. w sprawie uznania terytorium Islamskiego
Panstwa Afganistanu za strefe dzialan wojennych!3). Nalezy stwierdzi¢, ze uznanie
terytorium, na ktoérym realizujg swoja misje zolnierze PKW, za strefe dziatan wojen-
nych zwigzane jest z niestabilng sytuacja pokojowa w tym rejonie oraz koniecznos$cig
prowadzenia wielu akcji o charakterze militarnym.

12 Wyd. uprz. cyt.
13 ML.P. Nr 42, poz. 454.
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Podstawg dla ministra spraw zagranicznych do uznania tego obszaru za obszar
wojenny byl przepis § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 1999 r.
w sprawie naleznosci pieni¢znych i §wiadczen otrzymywanych przez zolnierzy
wyznaczonych do pelnienia stuzby poza granicami panstwa i pracownikéw wojska
zatrudnionych w jednostkach wojskowych wykonujacych zadania poza granicami
panstwal4, ktéra wymaga potwierdzenia przebywania zolnierzy w strefie dziatan
wojennych dla celéw przyznania im dodatku wojennego.

Zomierzom, ktérzy dzialaja w strefie dziatart wojennych, oprécz ww. §wiadczenia
przystuguja réwniez inne, wynikajace z odrebnych przepiséw, jak np.: wyzszy wskaz-
nik przeliczeniowy dla celéw emerytalnych, szczegélna opieka dla czlonkéw rodzin
w przypadku $mierci zolnierza podczas wykonywania zadan na misji, szczegélna
opieka dla zolnierza w przypadku zranien i wypadkéw podczas misji, itp.

4, Zasady uzycia sity przez PKW Afganistan

Zasady uzycia sity (ROE) zostaly ustalone przez Dowddce Strategicznego NATO
w Europie (SACEURA) i sg efektem pracy cztonkdw organizacji migdzynarodowych,
ktoére wziely na siebie odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie problemdéw wewnetrznych
w Afganistanie.

Rezolucje Organizacji Narodéw Zjednoczonych byly podstawa do prowadzenia
dzialan panstw lub organizacji miedzynarodowych zmierzajacych do wypelnienia
misji zwiazanej z rozwiazywaniem wewnetrznych probleméw Afganistanu.

Na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ panstwa Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego (NATO), na posiedzeniu Rady Péinocnoatlantyckiej (NAC), zde-
cydowaty o wystaniu swoich wojsk do realizacji zadan wynikajacych z tej rezolucji.
W posiedzeniach NAC biorg udzial glowy panstw lub reprezentujacy ich ministrowie
spraw zagranicznych i obrony narodowe;.

Decyzja o udziale wojsk NATO podjeta przez NAC (Initiative directive) byta
podstawa do opracowania przez SACEURA koncepcji i planu operacji zatwierdzonej
nastepnie przez NAC. Jednym z obligatoryjnych zalacznikéw do tego planu s3 ROE.

Plan operacji jest uzgadniany ze wszystkimi pafistwami bioracymi udzial w ope-
racji. Ewentualne zastrzezenia narodowe (caviats) panstwa mogty zglasza¢ w trakcie
tych uzgodnien, ale nie mogty one dotyczy¢ istotnych spraw misji.

Na podstawie planu operacji dowoddca operacyjny Sit Zbrojnych RP opracowat
plany udzialu kolejnych zmian PKW Afganistan w operacji Miedzynarodowych Sit
Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAF). Jednym z zatacznikéw do takiego planu s ROE,
zaakceptowane przez Szefa Sztabu Generalnego WP. W fazie opracowywania ROE
podlegaly one uzgodnieniom wewnatrzresortowym.

14 DzU Nr 110, poz. 1257, ze zm.
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Wszyscy zolnierze w fazie przygotowania do udziatu w misji sa szkoleni z zasad
uzycia sity. Dodatkiem do ROE jest tzw. ,,Karta zolierza”, ktéra zawiera zbidr pod-
stawowych zasad uzycia sily oraz informacje o dozwolonych dziataniach zolnierza na
obszarze misji. Czlonkowie polskich sit zbrojnych petnigcy stuzbe w PKW Afganistan
sa obowigzani znac i nosi¢ ja przy sobie.

Jak juz wczesniej wspomniano, w dotychczasowym stanie prawnym obowig-
zujace przepisy, w szczegdlnosci ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej!> oraz ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r.
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granica-
mi panstwal®, nie okreslaty zasad oraz warunkéw uzycia broni, innego uzbrojenia
lub $rodkéw przymusu bezposredniego przez zolnierzy pelnigcych stuzbe poza
granicami panstwa, w celu udziatu w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit
panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej lub akcji zapobiezenia aktom
terroryzmu. Do tej pory jedyna podstawa prawna regulujaca zasady i warunki uzy-
cia sity przez zolnierzy Sil Zbrojnych poza granicami panstwa byly ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz akty normatywne wydane przez organy organizacji
miedzynarodowych(ROE), ktérym jednostki wojskowe zostaly podporzadkowane
na czas operacji. W zakresie umoéw miedzynarodowych najistotniejsze znaczenie
mialy umowy sktadajgce sie na Migdzynarodowe Prawo Humanitarne Konfliktéw
Zbrojnych (tzw. konwencje genewskie z 1949 r. wraz z protokotami dodatkowymi
z 1977 r.), konwencje haskie z 1907 r., Konwencja Haska z 1954 r. o ochronie débr
kulturalnych oraz Konwencja o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni
konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia
lub majgce niekontrolowane skutki, wraz z zatacznikami — z 1980 r.

Brak okreslenia wyzej wymienionych zasad w polskim prawie istotnie ogra-
niczal poczucie bezpieczenstwa prawnego zolnierzy pelnigcych stuzbe w Polskich
Kontyngentach Wojskowych w sytuacjach, w ktérych wystepuje konieczno$¢ uzycia
broni. Dlatego w dniu 21 listopada 2010 r. Sejm RP uchwalil ustawe okreslajaca te
zasady!”. Okreélenie prawa uzycia sily, w warunkach uzycia Sit Zbrojnych poza
granicami panstwa, zostato opisane odpowiednig regulacja w akcie normatywnym
podstawowym dla funkcjonowania Sit Zbrojnych, jakim jest ustawa z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Stad tez
ustawa zawiera dodane w art. 3 przepisy ust. 2a i 2b, ktdre ustalaja w sposéb ogélny
zasady stosowania srodkéw przymusu oraz uzycia broni i innego uzbrojenia przy
realizacji przez Sily Zbrojne konstytucyjnych zadan zwigzanych z ochrong panstwa
— o ktorych mowa w art. 26 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

15 Wyd. uprz. cyt.
16 Wyd. uprz. cyt.
17 Druk Sejmowy nr 2850.
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1997 r. oraz zadan zwigzanych z ich uzyciem poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej — do ktérego nawigzuje art. 117 Konstytucji.

Natomiast nowelizacja ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa uszcze-
goétawia wskazane powyzej ogdlne zasady i warunki, wypetniajac tym samym luke
w systemie prawa polskiego.

Wprowadzony do ustawy art. 7a odnosi si¢ wprost do sposobu uzycia sity okre-
slonego przez organizacje miedzynarodowa w tzw. ,,Zasadach Uzycia Sily” (ROE),
opracowywanych na potrzeby danej misji (np. ISAF), legalizujac na poziomie usta-
wowym wprost stosowanie postanowien w nich przewidzianych, w tym stosowania
sily nie tylko do dziatart w samoobronie, lecz takze w postaci ,,aktywnej”, niezbednych
dla wykonania misji. Przepis ten jednoczesnie stwarza mozliwo$¢ wprowadzania
tzw. ograniczen narodowych w stosunku do sposobu prowadzenia danej miedzy-
narodowej misji, co powinno wynika¢ wprost z przepisu ustawy.

Wprowadzony przepis art. 7b stanowi prawne usankcjonowanie przypadkéw
i podstawowych warunkéw uzycia sily, niezaleznych od ,,Zasad Uzycia Sity” (ROE)
opracowywanych na potrzeby danej misji, w szczegélnosci w przypadku braku mandatu
organizacji miedzynarodowej, np. w sytuacji tzw. misji koalicyjnych (ang. coalition of
the willing) i bedzie stanowil dodatkowo podstawe prawna (wytyczng) dla ROE opra-
cowanego narodowo (szczegdtowych instrukeji dzialania dla polskich zotnierzy).

W ust. 3 tego artykutu wprowadzono uprawnienie zolnierzy do wyprzedzajacego
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia
oraz innych dozwolonych prawem $rodkéw w samoobronie. Uprawnienie to zol-
nierze beda mogli realizowa¢ w celu zwalczania zagrozen spowodowanych przez
zamachowcow-samobdjcow, dziatajacych w tlumie (obwieszonych tadunkami
bombowymi) lub kierujacych pojazdami z tadunkami wybuchowymi skierowanymi
w kierunku baz wojskowych, kolumn lub konwojéw wojskowych lub innych urza-
dzen i obiektéw wojskowych. Uzyte w tym przepisie okreslenie ,wszelkie dozwolone
srodki” dotyczy przedmiotow, ktdre nie mieszcza si¢ w pojeciu Srodkdw przymusu
bezposredniego, broni i innego uzbrojenia, ktérych stosowanie nie jest zabronione,
a w samoobronie moga w konkretnych okoliczno$ciach okaza¢ si¢ jako jedynie
skuteczne dla odparcia zamachu!s.

Wprowadzony przepis art. 7c stanowi upowaznienie dla ministra obrony na-
rodowej do okreslania dla kazdej operacji zagranicznej z udziatem Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej tzw. ograniczen narodowych (tj. ograniczen - lub ich braku
- dotyczacych zakresu uzycia jednostek wojskowych w danej operacji), warunkow
i sposob uzycia srodkdw przymusu bezposredniego, broni oraz innego uzbrojenia,
sposobu i trybu dokumentowania oraz meldowania o uzyciu $rodkéw przymusu

18 Ibidem, uzasadnienie do projektu ustawy.
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bezposredniego, broni oraz innego uzbrojenia, a takze przypadkéw, w ktérych ich
uzycie jest zwiazane z ograniczeniem obowiazku meldowania do bezposrednich
przetozonych (z zachowaniem jednak zasady, Ze ograniczony obowiazek meldowania
nie dotyczy sytuacji, w ktérych nastgpita §mier¢ cztowieka albo naruszenie czynnosci
narzadow ciala lub rozstrdj zdrowia albo znaczna szkoda w mieniu).

Wydajac wskazany powyzej akt minister obrony narodowej zobowiazany bedzie
uwzgledniac wiazace Rzeczpospolita Polska ratyfikowane umowy migedzynarodowe
z zakresu Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktéw Zbrojnych oraz
innych umow zawartych przez Rzeczpospolitg Polska w celu realizacji celéw ope-
racji zagranicznej, mandat organizacji miedzynarodowe;j (jezeli dla danej operacji
bedzie ustanowiony), sytuacje i warunki na terytorium, na ktérym jest prowadzona
operacja zagraniczna, oraz niezbedne w tych warunkach prawo do samoobrony.
Przy projektowaniu tresci art. 7c rozwazano réwniez, aby warunki i sposéb uzycia
$rodkéw przymusu bezposredniego, broni oraz innego uzbrojenia, jak réwniez
sposob i tryb dokumentowania ich uzycia okreslane byly przez Rade Ministrow
w drodze rozporzadzenia, co odpowiadaloby utrwalonej w naszym panstwie praktyce
legislacyjnej. Jednak pogtebiona analiza tego zagadnienia doprowadzita do wniosku
wykluczajacego takg mozliwosc!?.

Nie jest bowiem mozliwe ustalenie w sposéb z jednej strony kazuistyczny, z dru-
giej natomiast uniwersalny w jednym akcie prawa powszechnie obowiazujacego
wszelkich warunkéw i sposobu uzycia sily przez zotnierzy polskich kontyngentéw
wojskowych. Kazda misja jest inna oraz rédzne s3 wymagania w zakresie zasad uzycia
sily przez wojska operujace w danej misji.

Polskie jednostki moga wykonywac réznego typu zadania w ramach mandatu
réznych organizacji miedzynarodowych (np. NATO, ONZ, UE czy koalicji panistw)
w réznych warunkach operacyjnych. W sytuacji takiej to organizacja miedzynarodo-
wa, w ramach ktdrej dziala¢ beda Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, ustanawiac
bedzie zasady uzycia sity (warunki i sposdb postepowania) w danej, konkretnej
misji. Kazda misja jest inna oraz rézne s3 wymagania w zakresie zasad uzycia sily
dla operujacych wojsk. Z tego wzgledu w NATO réwniez nie funkcjonuja ,,state”
zasady uzycia sily na wypadek dziatania Sojuszu. Nie sposéb przewidzie¢ charakteru
przysztych misji, sposobu wykonywania zadan, a przede wszystkim celu, jaki Sojusz
ma osiagnac przez swoj udzial.

Ponadto warunki i sposéb uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego, broni oraz
innego uzbrojenia musza uwzglednia¢ zapisy tworzonych na szczeblu miedzynaro-
dowych dowddztw i sztabéw planéw operacyjnych. Dokumenty te majg charakter
niejawny i formutowanie okreslonych postanowien w podlegajacym publikacji akcie
prawa powszechnie obowigzujacego wydaje si¢ niedopuszczalne.

19 Ibidem.
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Réwniez sytuacja panujgca w rejonie dziatania wojsk ma charakter dynamiczny,
co skutkuje zmianami w tworzonych na szczeblu miedzynarodowych dowodztw
i sztabow planach operacyjnych, a to z kolei wymusza odpowiednig reakcje w za-
kresie zmian w dokumentach narodowych. Z tych tez wzgledéw projektowane
kompetencje wykonawcze przewidziane zostaly do realizacji przez ministra obrony
narodowej, ktdry ustalatby opisane powyzej zasady i warunki w drodze zarzadzenia
niepodlegajacego publikacji.

Zakonczenie

Uzycie jednostek Polskich Sit Zbrojnych w misjach poza granicami panstwa
jest stalym elementem aktywnosci polskiego wojska na arenie miedzynarodowe;j.
Jest to wktad panstwa polskiego w proces utrzymania bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Jednoczesnie udziat tych jednostek daje wiele wskazéwek praktycznych
co do potrzeby dokonywania zmian w regulacjach prawnych dotyczacych statusu
tych jednostek.

W ostatnich latach dokonano z tych wzgledéw wielu zmian w aktach prawnych
regulujacych zasady uzycia $rodkow przymusu bezposredniego, broni i innego
uzbrojenia. Uregulowania te dadza zolnierzom wykonujacym zadania w tych misjach
wiecej pewnosci co do prawidtowosci uzycia tych srodkéw podczas wykonywania
zadan misji. Po wydarzeniach w Nangar Kheel w Afganistanie jest to bardzo wazny
element psychologiczny pozwalajacy przetamac¢ obawy co do dziatan z uzyciem
broni.

Wydawac by si¢ moglo, ze regulacje dotyczace zasad przygotowania i dzialania
polskich kontyngentéw poza granicami panstwa s peine i nie budza zadnych wat-
pliwosci, jednakze zycie pokazuje, Ze jest jeszcze wiele do zrobienia, zespoly pra-
cownikéw Ministerstwa Obrony Narodowej i Sztabu Generalnego WP codziennie
dos$wiadczajg kolejnych wyzwan w tym zakresie.

BIBLIOGRAFIA

DzU z 2004 r. Nr 24, poz. 2416 z p6zn. zm.
DzU Nr 162, poz. 1117, z p6zn. zm.

DzU z 2004 r. Nr 24, poz. 2416 z p6ézn. zm.
DzU Nr 162, poz. 1117, z p6ézn. zm.

DzU z 1949 r. Nr 23, poz. 90 z p6zn. zm.
DzU Nr 162, poz. 1117, z p6zn. zm.

DzU z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn.zm

S

40



Zasady uzycia jednostek polskich Sit Zbrojnych w misjach poza granicami patistwa...

8. DzUz 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.
9. DzU z2000 r. Nr 87, poz. 970.

10. DzU Nr 110, poz. 1257, ze zm.

11. M.P.Nr 72, poz. 913.

12. M.P. Nr 42, poz. 454.

13. Druk Sejmowy nr 2850.

The rules of Polish Military Forces participation in foreign missions based on an
example of the Polish Military Contingent in Afghanistan

Abstract. Participation in military activity abroad in peaceful and other missions evolves out of
general decision making process within a military structure. It is done in reference to the political
and institutional sphere of state’s activity within domestic and international policy. The undertaking
is decided upon by the highest administrative body and is made in lieu of state defenses and politi-
cal interests. As the author points out, decision processes occur simultaneously on three levels: the
highestlevels of the state administration, the institutional international cooperation arena, and on the
level of department of national defense. There are many formal consultations prior to a mission, for
example, the consultation between representatives of the state and the office of The Secretary General
of the UN, on military commitment in peaceful opera-tions. There is unison between this process and
the decision making in NATO and EU institutions. Good example of Poland’s commitment in such
activity is presented by description in this article of the individual phases of Afghanistan mission. It is
based on the mission regulations for the Polish Armed Forces abroad. Particular example focuses on
the legal bases for commitment of the Polish Contingent in Afghanistan. Legal aspects are presented
with reference to the Polish statutory law documents.
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