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Streszczenie. Niekontrolowany handel bronig to jeden ze wspotczesnych probleméw globalnych. Jego
konsekwencja jest rozwoj terroryzmu, handlu narkotykami, ubdstwo, $mier¢ kobiet i dzieci w konfliktach
lokalnych itp. Od poczatku XX wieku powstaja i funkcjonujg miedzynarodowe organizacje, ktorych
celem jest ograniczenie tego procederu. Przykladami takich organizacji s3: Liga Narodéw, COCOM,
Porozumienie z Wassenaar. Widocznych i znaczacych efektow ich dziatalno$ci jednak nie byto i nie ma.
Konsekwencja tego jest powstawanie organizacji humanitarnych. Apeluja one do spolecznoséci $wiata
o wigkszg skuteczno$¢ w rozwiazywaniu tych probleméw. Jednakze, jak mozna zauwazy¢, powstawanie
nowych organizacji niekoniecznie przeklada si¢ na rozwigzanie catego problemu.

1. WSTEP

Co roku w wyniku uzycia broni ginie ponad 300 tys. mezczyzn, kobiet i dzieci.
Tysiace ludzi odnosi rany, jest torturowanych, zostaje zmuszonych do opuszczenia
domow. Niekontrolowane rozprzestrzenianie sie broni przyczynia si¢ do zwieksza-
nia skali famania praw czlowieka, do eskalacji konfliktow i nedzy, podsyca krwawe
konflikty i hamuje zréwnowazony rozwdj. Handel bronig to takze wielki biznes
pozbawiony migdzynarodowych regulacjil.

Walka z terroryzmem spowodowata zwigkszenie eksportu broni, zwlaszcza
przez Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie, do ,,nowych sprzymierzencéow’, takich
jak Pakistan, Indonezja czy Filipiny. Nie zwazano przy tym na problemy tych panstw
zwiazane z przestrzeganiem praw czlowieka.

Niekontrolowane rozprzestrzenianie oraz niewlasciwe wykorzystanie broni przez
sily rzadowe i uzbrojone grupy zwigksza liczbe zabitych i pozbawionych $rodkéw do
zycia ludzi oraz poglebito ubodstwo. Kraje Afryki, Azji, Bliskiego Wschodu i Ameryki
Lacinskiej od 2004 r. wydaja na bron $rednio 22 mld dolaréw2.

1 Arms Without Borders, Control Arms Campaign, October 2006, s.1, http://www.controlarms.org/
en/the-arms-trade.
2 Ibidem, s. 4.
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Handel bronig to przedsiewziecie obejmujace eksport i import broni, sprzetu
wojskowego, czgsci zamiennych i technologii wojskowe;j.

Wedlug raportu Congressional Research Service, Biura Badawczego Kongresu
USA, taczna warto$¢ transakeji handlu broniag w 2009 r. wyniosta 57,5 mld dol. Skala
$wiatowego handlu bronig jednak zmniejszyla si¢ w 2009 r. o0 8,5% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim3.

2. DZIALALNOSC LIGI NARODOW NA RZECZ KONTROLI HANDLU
BRONIA

Pierwsza migdzynarodowa organizacja, ktéra podjeta ten problem, byta Liga
Narodoéw (ang. League of Nations). Powstala na mocy Paktu Ligi Narodéw stano-
wigcego integralng czes¢ Traktatu Wersalskiego podpisanego 28 czerwca 1919 roku,
konczacego formalnie pierwszg wojne §wiatowa. Pomystodawcy Ligi Narodow byt
prezydent USA Woodrow Wilson. Po raz pierwszy przedstawit on swoja idee w ore-
dziu do Kongresu USA 8 stycznia 1918 roku*.

Liga Narodéw byta miedzynarodowym zwiazkiem niezaleznych panstw, po-
wolanym do zycia po I wojnie $§wiatowej i dzialajacym do konca 1939 r. Uchwala
Zgromadzenia Ligi Narod6w zostala formalnie rozwigzana 18.04.1946 r. Majatek po
Lidze Narodow przejeta Organizacja Narodéw Zjednoczonych.

Liga Narodéw byta pierwsza w historii organizacja miedzynarodowa powo-
tang w celu rozwoju wspdlpracy oraz zapewnienia migdzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa z siedzibg w Genewie. Organizacja ta zajmowala si¢ wickszoscia
konfliktow politycznych pojawiajacych si¢ w okresie miedzywojennym, starajac si¢
rozstrzygac je droga pokojowa®. W poczatkowej fazie dzialalnosci Liga Narodow
zrzeszala 44 panstwa (w tym Polske). W 1935 r. Liga Narodéw liczyta juz 58 czton-
kow, a w 1940 r. tylko 43. Dominujaca role w tej organizacji pelnita Francja i Wielka
Brytania. Japonia wystapifa z Ligi Narodow w 1933 r., Wlochy w 1937 r., Niemcy
w 1933 r., ZSRR w roku 1939 r. zostal usuniety za agresje¢ na Finlandies.

W latach 30. Liga Narodéw okazala si¢ nieefektywna wobec wzrostu agresji
w stosunkach migdzynarodowych.

17.04.1925 r. pod auspicjami Ligi Narodow przyjeto konwencje w sprawie
nadzoru nad miedzynarodowym handlem bronig, amunicjg i sprzgtem wojennym.
Zgodnie z obowigzujacym prawem miedzynarodowym handlem bronig objeta byta
jedynie bron konwencjonalna. Celem Ligi Narodéw bylo zapewnienie ludziom

3 Annual Report 2009, Congressional Research Service, http://www.loc.gov/crsinfo/.

4 www.stosunkimiedzynarodowe.info

5 E.Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspélczesnych stosunkéw migdzynarodowych, PWN, Warszawa
2005, s. 159.

¢D. Robertson, Stownik polityki, Warszawa 2009, s. 214.
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bezpieczenstwa poprzez ograniczenie rozprzestrzeniania broni, a takze stworzenie
prawnie wigzacego miedzynarodowego Traktatu o Handlu Bronig?.

Zadaniem Ligi Narodéw bylo likwidowanie sporéw miedzypanstwowych na
drodze pokojowej. Zalozenia programowe okreslone zostaty w 26 artykulach sta-
tutu, ktoére zobowigzywaly cztonkéw do nieuciekania sie¢ do wojny, utrzymywania
jawnych stosunkéw miedzynarodowych, $cistego przestrzegania sprawiedliwosci
i poszanowania wszelkich zobowiazan wynikajacych z traktatow. Gléwnymi orga-
nami Ligi Narodéw byly: Zgromadzenie, Rada i Sekretariat. Liga Narodéw posiadata
ponadto dwa organy specjalne: Staly Trybunal Sprawiedliwosci Migdzynarodowej
i Miedzynarodowa Organizacje Pracy?.

Pierwsze spotkanie Zgromadzenia odbylo sie w listopadzie 1920 r. Regularne
obrady toczyly si¢ do 1941 r. Kazdy czlonek Ligi Narodéw posiadat jeden glos, pan-
stwa czlonkowskie mogty by¢ reprezentowane przez maksymalnie trzech delegatow.
Posiedzenia mialy si¢ odbywac raz do roku, cho¢ mogly by¢ zwolywane czgsciej.

Kompetencje Zgromadzenia Ligi Narodéw byly bardzo rozlegte. Powierzono mu
rozpatrywanie wszystkich spraw wchodzacych w zakres dziatania Ligi oraz dotycza-
cych pokoju $wiata. Do najwazniejszych zadan Zgromadzenia Ligi Narodéw nalezato:
przyjecie nowych czltonkdw, wybor statych i niestatych cztonkéw Rady Ligi Narodow,
akceptacja nominacji sekretarza generalnego, rozwazanie sporéw przediozonych przez
Rade, zapraszanie cztonkéw Ligi Narodéw do ponownego zbadania obowigzujacych
ich traktatéw, glosowanie nad poprawkami do Paktu i statutu Stalego Trybunatu
Sprawiedliwosci Migdzynarodowej (STSM), zgtaszanie do STSM wnioskéw o avis
consultatifes, czyli opinie doradcze. W czasie pierwszej sesji Zgromadzenia uprawnienia
zostaly poszerzone o sprawy budzetowe oraz wybor w porozumieniu z Rada sedziéw
STSM. Mozna zauwazy¢, ze art. 3 w statucie Zgromadzenia wyglada wrecz identycznie
jak art. 3 w statucie Rady. Zgromadzenie nie miato wtadzy wykonawczej. Figurowato
ono wiec jako gremium opiniodawcze i konsultacyjne. W praktyce najwazniejszym
Organem Ligi Narodéw okazala si¢ Rada®.

Wedlug zalozen Paktu Ligi Narodéw Rada liczyta dziewigciu cztonkéw — statych
i niestatych. Cztonkowie stali to przedstawiciele gtéwnych mocarstw sprzymierzo-
nych i stowarzyszonych, niestali to czterej inni czlonkowie Ligi Narodow.

W sktad Rady mialy wejs¢: Wielka Brytania, Francja, Wlochy, Japonia i Stany
Zjednoczone. Z powodu uchylenia si¢ Stanéw Zjednoczonych od udzialu w Lidze
Narodoéw liczbe cztonkéw Rady zredukowano do czterech. Po wstapieniu Niemiec
sktad Rady ponownie wynosil pigciu cztonkéw?o.

7 Encyklopedia Gazety Wyborczej, PWN, Warszawa, tom 9, s. 487.

8 H. Batowski, Migdzy dwiema wojnami 1919-1939, Wyd. Literackie, Krakow 1988, s. 92-94.
9 Ibidem, s. 92-93.

10 Thidem, s. 95.
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Zgodnie z zalozeniami Rada Ligi Narodéw miala zbiera¢ sie raz do roku.
Pézniej zdecydowano, iz zbiera¢ si¢ bedzie na dwie sesje state. Miala ona kierowa¢
dziatalnoscia polityczng organizacji. W jej skfad wchodzili przedstawiciele gtéwnych
mocarstw bedacy cztonkami statymi Ligi Narodéw. Okreslani oni byli mianem ,,eli-
tarnego klubu”. Oprdcz nich do Rady Ligi Narodéw wchodzili tez przedstawiciele
czterech innych panstw (pdzniej liczbe zwiekszono do szesciu). Wybierani byli
na trzyletnig kadencje przez Zgromadzenie Ligi Narodéw, co roku wymieniano
1/3 cztonkéw niestatych Rady. Po odbyciu kadencji cztonek musiat odczekac kolejna,
by méc znowu ubiegac si¢ o udzial w Radzie!l.

Rada Ligi Narodéw zobowigzata si¢ do przedkladania na forum Zgromadzenia
dorocznego raportu o swych pracach. Potwierdzato to rowne kompetencje Zgroma-
dzenia i Rady - zostal zamknigty problem widzenia Zgromadzenia Ligi Narodéw
w roli ,,nadparlamentu”, a Rady Ligi Narodéw - ,,nadrzadu”

Do najwazniejszych zadan Rady nalezaly: aprobata nominacji wysokich urzed-
nikéw Ligi Naroddw; opracowanie planéw redukeji zbrojen narodowych; kontrola
nad prywatng produkcja uzbrojenia; przyjmowanie wnioskéw i opinii specjalnej
komisji kompetentnej we wszystkich zagadnieniach dotyczacych spraw wojskowych,
lotniczych i morskich, wskazywanie srodkéw dziatania na wypadek naruszenia tery-
torialnego i niezaleznosci politycznej cztonkow Ligi; dzialanie mediacyjne i rozjem-
cze na rzecz czlonkow, propozycje sSrodkow zapewniajacych skutecznos¢ wykonania
wyroku arbitrazowego lub sadowego, wykluczenie z Ligi panstwa podejmujacego
dzialania wojenne wbrew zobowigzaniom zawartym w Pakcie Ligi Narodow, roz-
patrywanie spraw konfliktowych miedzy panstwami, z ktérych tylko jedno lub
zadne nie bylo cztonkiem Ligi; kontrola funkcjonowania systemu mandatowego,
wydawanie decyzji dotyczacych pokrywania kosztéw funkcjonowania biur i komisji
wladz Ligi ze sktadek cztonkowskich. Rada Ligi Narodéw otrzymata uprawnienie do
sprawdzenia wykonania rozbrojenia Niemiec, Austrii, Wegier i Bulgarii. Ten organ
Ligi byl traktowany jako naczelny!2.

Jednym z krajow walczacych o miejsce w Radzie Ligi Narodéw byla Polska. Zda-
wano sobie sprawe, ze obecno$¢ Polski w Radzie mogla nawet zablokowac wejscie
Niemiec do Rady, a przynajmniej obwarowac je pewnymi, trudnymi dla wchodzacego
zastrzezeniami. Tym miedzy innymi nalezy thlumaczy¢ daleko posunieta wstrzemiez-
liwo$¢ Francji wobec kandydatury polskiej. Pdzniejsze niepowodzenie Polski miato
zrédlo w instrumentalnym jej traktowaniu i to nie tylko przez Paryz, ale ogét panstw
przede wszystkim europejskich. Dopiero w maju 1920 r. podpisano akt stanowigcy
o wejsciu Polski do Rady, gdyz ,,godna jest powagi Ligi Narodow”13.

11 Tbidem, s. 92-93.
12 Encyklopedia ,,Gazety Wyborczej”, op. cit., s. 488.
13 H. Batowski, Miedzy dwiema wojnami 1919-1939, op. cit., s. 93.
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Poszczegdlne kwestie rozpatrywane na posiedzeniach Rady Ligi Narodéw po-
przedzone byly wyznaczeniem sprawozdawcy powotanego przez przewodniczacego
Rady - w miare mozliwosci sposrdd czlonkéw niezainteresowanych bezposrednio
omawiang sprawg. Chcac oddali¢ stale pomawianie o stronniczos¢ Rady przez jedna lub
druga strong, postanowiono w koncu 1926 r. dokona¢ podziatu pomiedzy czlonkami,
przypisujac im okreslong grupe spraw do referowania na Radzie. I tak np. Holandia
zajmowala si¢ sprawami mandatowymi, Chile — sprawami Wolnego Miasta Gdanska,
Wrhochy - Zaglebiem Saary, Czechostowacja - zbrojeniami, a finansami Ligi oraz kwe-
stiami humanitarnymi - Rumunia. Powolanie sprawozdawcéw Rady Ligi Narodéw byto
rozwigzaniem pozatraktatowym, wynikajacym z doswiadczen i praktyki.

Trzecim organem Ligi Narodéw byl Sekretariat. By to organ pomocniczy Zgro-
madzenia i Rady ztozony z sekretarza generalnego, sekretarzy i niezbednego personelu
dzialajacego w siedzibie Ligi. Sekretariat mial spelnia¢ funkcje przygotowawcze nie
tylko dla pozostatych organéw Ligi Narodow, lecz takze réznych licznych komisji,
komitetéw itp., ponadto mial organizowac prace calej instytucji, a wigc byt to urzad,
anie wladza. Do jego zadan nalezaly referowanie, organizowanie, ale takze sugerowanie
odpowiednich rozwigzan spraw wczesniej przeanalizowanych przez odpowiedni zespot
0sob. Sekretariat, przygotowujac projekty uchwat rezolucji, zalecen i obstugujac rézne
konferencje migdzynarodowe, mogl wptywac na ich tres¢ czy charakter4.

10 czerwca 1919 r. na posiedzeniu Komitetu wydano apel o przekazywanie do
Sekretariatu wszystkich spraw ekonomicznych, politycznych i spotecznych, sank-
cjonujac tym samym dziatalnos¢ Sekretariatu Ligi.

Bledy strukturalne, sprzecznosci miedzy mocarstwami powodowaly, ze w prak-
tyce Liga Narodow stuzyta przede wszystkim utrzymaniu hegemonii politycznej
Wielkiej Brytanii i Francji. Powotana do obrony pokoju organizacja nie potrafila
zrealizowac swego podstawowego celu, nie zdotala zapobiec agresji Japonii na Chiny,
Wloch na Etiopie czy wywolaniu przez Niemcy II wojny $wiatowej.

Liga Narodéw okazala si¢ organizacja malo efektywna. Ztozylo si¢ na to kilka
czynnikéw. Przede wszystkim organizacja miata problem z wypracowaniem kon-
sensusu w wiekszosci omawianych spraw. Partykularne interesy poszczegdlnych
czlonkéw braly gore nad wspolnymi, czesto kosztownymi projektami. Ponadto na
efektywnos¢ Ligi Narodow negatywnie wplywala nieobecnos¢ w jej strukturach
najwigkszego 6wczesnego mocarstwa — Stanow Zjednoczonych Ameryki Pétnoc-
nej, a takze Niemiec, ktore wystapily z organizacji w 1933 r., i ZSRR, ktory zostat
przyjety dopiero w 1934 r., a wyrzucony w 1939 r. Szybko okazalo si¢, ze Traktat
Wersalski doprowadzit do kolejnej polaryzacji sceny europejskiej na Niemcy i ich
sojusznikow z jednej strony i Francje oraz Wielka Brytanie z drugiej. Powodowato

14 'W. Michowicz, W kregu polityki, dyplomacji i historii XX wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu £6dz-
kiego, £.6dz 2000, s. 169.
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to, Ze najwazniejsze decyzje polityczne dotyczace tadu migdzynarodowego zapadaly
poza strukturami Ligi Narodéw. Najwieksza porazka organizacji byt wybuch I wojny
$wiatowej. Swiadomo$¢ matej efektywnosci Ligi doprowadzita do jej formalnego
rozwigzania w 1946 roku i jednoczesnego powotania nowej uniwersalnej organizacji
miedzynarodowej — Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Dziatalnosci Ligi Narodéw zakonczyta sie catkowity porazka. Stata sie ona
jednak prekursorem dziatan nad bezpieczenstwem $wiata. Doswiadczenia Ligi byly
przestroga i jednoczesnie lekcjg dla decydentéw budujacych tad miedzynarodowy
po II wojnie §wiatowe;.

Od konwencji Ligi Narodéw w 1925 r. istnieje staly nadzér nad miedzynarodo-
wym handlem bronig, amunicjg, sprzgtem wojskowym.

3. cOCOM

Po II wojnie §wiatowej problematyka tg zajal sie COCOM (ang. Coordinating
Committee for East Trade) — Komitet Koordynacyjny ds. Handlu ze Wschodem.
Byla to nieformalna organizacja migdzynarodowa utworzona w styczniu 1950 roku
z inicjatywy USA majaca zapobiega¢ eksportowi do panstw socjalistycznych tzw.
produktéw i technologii wrazliwych, mogacych stuzy¢ wzmocnieniu potencjatu
gospodarczo-militarnego. Skupiala cztonkéw NATO (bez Islandii) oraz Japonig
i Australi¢. Siedzibg byl Paryz. COCOM sporzadzit trzy listy towaréw zakazanych
w handlu ze Wschodem (dotyczace energii atomowej, materiatéw wojennych oraz
przemystowych), wielokrotnie pdzniej modyfikowane:

- podlegajacych calkowitemu embargu eksportowemu,

- poddawanych okreslonej kontroli jakosci,

- okresowo dopuszczanych do eksportu'>.

Wprowadzil tez system kontrolny, obejmujacy certyfikaty importu i weryfikacji
dostaw.

System kontroli eksportu z krajéw zachodnich wypracowany przez COCOM
dziatal bardzo skutecznie. Jednak wiekszos¢ blokowanych podzespotéw elektronicz-
nych dostepna byla praktycznie bez ograniczen u posrednikoéw, tyle ze za znacznie
wyzszg cene. Ciekawym ograniczeniem byl zakaz eksportu oscyloskopéw o pasmie
ponad 100 MHz, podczas gdy ich odpowiedniki produkowane byly w Polsce. Przez
calg druga potowe lat 80. bez przeszkod trwal masowy import komputeréw klasy PC
i komponentéw do nich, cho¢ formalnie znajdowaly si¢ one w spisach COCOM.

Sukcesem Jesieni Ludéw w Europie bylo miedzy innymi to, ze wiele z ograni-
czen COCOM wobec Polski i niektérych innych krajéw Europy Wschodniej zostalo
wycofanych juz w 1990 r., co dopiero umozliwito miedzy innymi rozwéj Internetu

15 Z. Bako, Wojna gospodarcza, Warszawa 1983, s. 90-91.
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w tej czgsci $wiata, a pierwsza decyzja likwidujaca wszelkie ograniczenia podjeta
zostala na poczatku maja 1991 r. w odniesieniu do Wegier; wkrétce potem nastapity
one w stosunku do pozostatych krajow.

W marcu 1994 roku COCOM zakonczyt dzialalnos¢. Uznano go za przeszkode
w naplywie nowoczesnych technologii do przechodzacej transformacjg¢ gospodar-
czg i polityczng Europy Wschodniej. Funkcje COCOM przejeto podpisane przez
33 panstwa porozumienie z Wassenaar z 12 lipca 1996 roku, dotyczace kontroli
eksportu broni konwencjonalnej i produktéw i technologii podwdjnego zastoso-
wanial®,

4. POROZUMIENIE Z WASSENAAR

Koniec zimnej wojny oznaczal zmiane architektury swiatowego bezpieczen-
stwa i w efekcie panstwa cztonkowskie zdecydowaly o likwidacji COCOM z dniem
31 marca 1994 r. Jego zadania i funkcje w nowej konfiguracji obejmujacej rowniez Ro-
sje, Polske, Czechy, Stowacje i Wegry przejeto Porozumienie z Wassenaar o Kontroli
Eksportu Broni Konwencjonalnej oraz Débr i Technologii Podwojnego Zastosowania
(ang. The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and
Dual-Use Goods and Technologies), ktore zainaugurowalo dzialalnos¢ 2 kwietnia 1996
roku w Wiedniu. Aktualnie zrzesza 40 panstw: Argentyne Australie, Austrig, Belgie,
Bulgarie, Chorwacje, Czechy, Danig, Estonie, Finlandig, Francje, Grecje, Hiszpanieg,
Holandig, Irlandie, Japonig, Kanade, Kore¢ Poludniows, Litwe, Luksemburg, Lotwe,
Malte, Niemcy, Norwegie, Nowa Zelandig, Polske, Portugalie, Rosje, RPA, Rumunie,
Stowacje, Stowenig, Szwajcarie, Szwecje, Turcje, Ukraine, Wegry, Wielka Brytanie,
Wiochy i USAY7.

Podstawowym dokumentem Porozumienia z Wassenaar, przyjetym w dniu
12 lipca 1996 r. na plenarnym posiedzeniu w Wiedniu, jest dokument nazwany
Elementy Poczgtkowe. Okresla on cele, zasieg i zasady dzialania Porozumienia
z Wassenaar oraz zakres wymiany informacji i wprowadza list¢ kontrolng towaréw
i technologii skladajaca sie z:

- listy towardw i technologii podwdjnego zastosowania,

- listy uzbrojenia.

16, Produkty podwojnego zastosowania” oznaczaja produkty wlacznie z oprogramowaniem i technologia,
ktore moga by¢ stosowane zaréwno w celach cywilnych, jak i wojskowych oraz obejmujag wszystkie
towary, ktore moga by¢ uzyte zaréwno w zastosowaniach niewybuchowych, jak i w jakikolwiek sposob
do wspomagania wytwarzania broni jadrowej lub innych urzadzen do wybuchu jadrowego” (patrz DzU
Unii Europejskiej z dnia 29.05.2009, Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 428/2009, Rozdzial I, Art. 2).

17 History of the Wassenaar Arrangement, www.wassenaar.org/docs/History.html.
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W Polsce listy kontrolne Porozumienia z Wassenaar weszly w zycie w 1997 r.,
w tym lista towaréw i technologii podwojnego zastosowania w styczniu, natomiast
lista uzbrojenia w sierpniu tego roku.

Elementy Poczgtkowe zobowiazuja panstwa cztonkowskie Porozumienia do
prowadzenia regularnej wymiany informacji w celu zwigkszenia przejrzystosci oraz
uzyskania wzajemnego zrozumienia ryzyka zwigzanego z transferami uzbrojenia
i wrazliwych towaréw podwdjnego zastosowania. Na podstawie tych informacji
ustala¢ mozna zakres koordynagcji ich polityki narodowej w dziedzinie kontroli
w celu przeciwdziatania temu ryzyku. Informacje podlegajace wymianie w zalozeniu
maja obejmowac wszystkie sprawy, m.in. domaganie si¢ od partneréw wszelkich
informacji dotyczacych transferow.

Porozumienie z Wassenaar jest organizacja otwarta dla panstw chcacych przy-
taczy¢ sie i spelniajacych uzgodnione kryteria. Przyjecie nowych cztonkéw wymaga
konsensusu aktualnych czlonkéw organizacji. Kandydat na czlonka Porozumienia
z Wassenaar powinien spelnia¢ miedzy innymi nastepujace warunki:

- posiadac lub zlozy¢ deklaracje, ze stworzy skuteczny system kontroli ekspor-
tu towaréw podwdjnego zastosowania, tzn. dobry krajowy system prawny
kontroli eksportu towaréw strategicznych oraz sprawnie funkcjonujacy
system wykonawczy, tzn. posiadajacy system egzekucji systemu prawnego
kontroli eksportu,

- objac kontrolg obrét bronig konwencjonalng i technologiami z nig zwiaza-
nymi,

- popierac polityke nierozprzestrzeniania (nieproliferacji) broni masowego
razenia, tzn. ze krajowy system kontroli eksportu obejmuje listy kontrolne
(wraz z wytycznymi) Grupy Dostawcéw Jadrowych, Grupy Australijskiej
i Rezimu Kontroli Technologii Rakietowych,

- naleze¢ do Ukladu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej (NPT), Kon-
wencji o Zakazie Broni Biologicznej i Toksycznej (BTWC), Konwencji
o Zakazie Broni Chemicznej (CWC) i tam, gdzie ma to zastosowanie do
Uktadu START I,

- by¢ producentem/eksporterem broni konwencjonalnych badz urzadzen
przemystowych podwdjnego zastosowania!ls.

Cele i zadania Porozumienia Wassenaar sg nastepujace:

1. Porozumienie z Wassenaar zostalo ustanowione w celu umacniania bezpie-
czenstwa i stabilno$ci w wymiarze regionalnym i miedzynarodowym oraz
promowania przejrzystosci i wiekszej odpowiedzialnosci przy transferach
broni konwencjonalnej oraz doébr i technologii podwoéjnego zastosowania.

18 The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and
Technologies, Basic documents, s. 18. http://www.wassenaar.org/publicdocuments/2010/docs.
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Panstwa czlonkowskie dzialajg na rzecz osiagniecia tych celéw poprzez
swoje krajowe polityki.

2. Uzupelnianie i wzmacnianie istniejacych reziméw kontrolnych dla broni
masowego razenia oraz dobr i technologii podwdjnego zastosowania, jak
réwniez innych srodkéw majacych wspiera¢ przejrzystosc i wigksza odpo-
wiedzialno$¢ w transferach uzbrojenia oraz dobr i technologii podwoéjnego
zastosowania.

3. Ma wzmacnia¢ wspolprace w zapobieganiu transferom uzbrojenia oraz
doébr i technologii podwdjnego zastosowania do krajow lub regionéw, ktore
budza zaniepokojenie panstw cztonkéw Porozumienia (kraje wywotujace
niepokoje regionalne oraz popierajace terroryzm miedzynarodowy).

4. Jest elementem globalnej walki z terroryzmem i ma za zadanie zapobiega¢
dostawaniu sie w rece indywidualnych terrorystéw badz organizacji terro-
rystycznych broni konwencjonalnej oraz débr i technologii podwojnego
zastosowania. Panstwa uczestniczace zostaly zobowiazane do kontroli
wszystkich pozycji wyszczegélnionych na Liscie towaréw i technologii po-
dwdjnego zastosowania oraz na Liscie uzbrojenia w celu zapobiegania nie-
dozwolonym transferom tych towaréw?.

Porozumienie z Wassenaar nie jest wymierzone przeciwko jakimkolwiek pan-
stwom badz grupom panstw i nie ma na celu utrudnienia cywilnych transakeji
i pozyskiwania legalnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego w celu realizacji prawa
do samoobrony zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych.

Panstwa czlonkowskie odbywaja regularne spotkania, a takze wymieniaja si¢
informacjami, co ma wzmocni¢ przejrzysto$¢ i umozliwi¢ dyskusje miedzy pan-
stwami na temat dostaw broni konwencjonalnej oraz débr i technologii podwdjnego
zastosowania w celu lepszej koordynacji krajowych polityk. Decyzja o transferze
lub odmowie transferu jakiegokolwiek towaru badz technologii stanowi wylaczna
kompetencje panstw czlonkowskich. Odmowa pozwolenia na dany transfer nie
naklada na pozostale panstwa obowigzku odmowy transferu podobnych towaréw
lub technologii. Wspétpraca obejmuje okresowe przeglady polityk i list kontrolnych
majace na celu ich usprawnienie, a takze ogdlne przeglady wspdtpracy w ramach
porozumienia®.

Panstwa wymieniaja miedzy sobg informacje w celu okreslenia zakresu koor-
dynacji polityk. W szczegdlnosci wymieniaja si¢ informacjami na temat regionéw,
gdzie majg miejsce konflikty lub gdzie ryzyko ich wystapienia jest wysokie. Panistwa

19 Tbidem, s. 8.

20 The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and
Technologies — Initial Elements, przyjete na spotkaniu plenarnym w dniach 11-12 lipca 1996 r.,
zmieniane na spotkaniach plenarnych w latach 1999, 2001, 2002, http://www.wassenaar.org/list/
wa-list_wa-list_02.zip
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czlonkowskie wymieniaja si¢ réwniez informacjami o odmowie wydania licencji
z przyczyn niezgodnosci z zalozeniami Porozumienia z Wassenaar. Informacje
wymieniane sg w zagregowanej postaci dwa razy w roku. Dla pozycji wrazliwych
i bardzo wrazliwych notyfikuje si¢ kazdy przypadek osobno. Notyfikacja powinna
nastapi¢ w ciagu 30 dni, jednak nie pdzniej niz po 60 dniach. Dla pozycji wrazli-
wych i bardzo wrazliwych panstwa notyfikuja wydanie licencji i dostawy w formie
zagregowanej dwa razy w roku. Uprawnienia panstw cztonkowskich Porozumienia
z Wassenaar umozliwiajg tym panstwom zazadanie dodatkowych informacji o okre-
$lonym transferze zwyktymi kanatami dyplomatycznymiz2!.

Panstwa cztonkowskie wymieniaja sie ponadto szczegélowymi informacjami na
temat uzbrojenia. Istnieje mozliwo$¢ wymiany informacji ogélnych na temat wszel-
kich kwestii, ktore panstwo uzna za interesujace, jesli sg one istotne dla osiagniecia
celéw Porozumienia z Wassenaar. Moga to by¢ informacje dotyczace np. wystepu-
jacych trendow w obrocie uzbrojeniem badz akumulacji okreslonych systemow
broni. Panstwa wymieniajg si¢ takze dwa razy w roku informacjami o dostawach.
Czlonkowie Porozumienia moga zazada¢ dodatkowych informacji o okreslonym
transferze réwniez zwyklymi kanalami dyplomatycznymi22.

Panstwa cztonkowskie uczestnicza w okresowych spotkaniach w celu podejmo-
wania decyzji dotyczacych porozumienia, jego zadan i rozwoju, a takze dokonywa-
nia przegladdéw list kontrolnych, rozwazania sposobdw koordynacji wysitkéw dla
rozwoju skutecznych systemoéw kontroli eksportu i dyskutowania innych odno$nych
kwestii, w tym informacji przeznaczonych dla forum publicznego. Wszystkie decyzje
dotyczace porozumienia s3 podejmowane na zasadzie konsensusu.

Porozumienie dysponuje rozbudowanym sekretariatem z siedzibg w Wiedniu.
Posiedzenia plenarne odbywaja si¢ przynajmniej raz w roku pod przewodnictwem
jednego z panstw cztonkowskich. Przewodnictwo podlega corocznym zmianom.
Potrzeby finansowe pokrywane sa z rocznego budzetu ustalanego na posiedzeniu
plenarnym.

Posiedzenie plenarne moze tworzy¢ grupy robocze, przygotowujace dla niego
rekomendacje. Obecnie gléwnymi grupami roboczymi s3: Generalna Grupa Robo-
cza (GWG - General Working Group), zajmujaca si¢ kwestig polityk, oraz Grupa
Ekspertéw (EG - Experts Group), odpowiadajaca za listy kontrolne. Raz na rok
pod auspicjami GWG odbywa si¢ Spotkanie Urzednikéw Licencyjnych i Wykonaw-
czych (LEOM - Licensing and Enforcement Officers Meeting). Punkty Kontaktowe
w Wiedniu (VPOC - Vienna Points of Contact) spotykaja si¢ w okresach miedzyse-

21 K.M. Ksigzopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa parnstwa, Warszawa 2004, s. 79.
22 Procedures for the Exchange of information on dual-use foods and technology, Wassenaar Arrange-

ment, Www.wassenarr.org
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syjnych pod przewodnictwem przewodniczacego posiedzenia plenarnego (Plenary
Chair) w celu zapewnienia ciggtej komunikacji i przeptywu informacji.

Panstwa czlonkowskie kontroluja przedmioty znajdujace si¢ na Liscie Débr
i Technologii Podwodjnego Zastosowania (List of Dual-Use Goods and Technologies)
oraz Liscie Uzbrojenia (Munitions List) w celu zapobiezenia nieautoryzowanym
transferom. Listy s3 systematycznie uaktualniane. Lista Dobr i Technologii Podwoj-
nego Zastosowania ma dodatkowo dwa aneksy — pozycji wrazliwych (sensitive items)
i pozycji bardzo wrazliwych (very sensitive items)?.

5. INNE ORGANIZACJE DZIALAJACE PRZECIWKO PROLIFERACJI BRONI

Obowiazujace w Polsce wykazy towar6w i technologii objetych kontrola obrotu
z zagranicg obejmuja listy kontrolne nast¢pujacych miedzynarodowych porozumien
nieproliferacyjnych:

- Grupy Australijskiej (AG - Australian Group),

- Grupy Dostawcow Jadrowych (NSG - Nuclear Suppliers Group),

- Rezimu Kontrolnegp Technologii Rakietowych (MTCR - Missile Techno-

logy Control Regime),

- Porozumienia z Wassenaar (Wassenaar Arrangement)24.

Grupa Australijska (AG - Australian Group) AG zostala utworzona w 1985 r.
w celu koordynacji polityki eksportowej w dziedzinach zwigzanych z zakresem
przedmiotowym Konwencji o zakazie broni biologicznej i toksynowej (podpisanej
1972 r.) oraz Konwencji o zakazie broni chemicznej (podpisanej w 1993 r.). W skiad
Grupy wchodzi obecnie 41 panstw. W spotkaniach Grupy AG, ktére odbywaja sie
w ambasadzie Australii w Paryzu, raz do roku biorg takze udzial przedstawiciele
Komisji Europejskie;j?>.

Podstawowym celem dzialalnosci tego ugrupowania jest ograniczenie grozby
rozprzestrzeniania broni chemicznej, biologicznej i toksynowej. Jest to osiggane
przez realizacje postanowien Konwencji o zakazie broni biologicznej i Konwencji
o zakazie broni chemicznej poprzez zwigkszenie przejrzystosci polityki eksportowej
panstw Grupy w zakresie kontrolowanych technologii oraz harmonizacjg procedur
wydawania licencji eksportowych w tym zakresie. W ostatnim czasie przedmiotem
zainteresowania Grupy stala si¢ dziatalnos$¢ grup terrorystycznych poszukujacych
dostepu do broni biologicznej i chemicznej2s.

23 Specific Information Exchange on Arms, www.wassenaar.org.

24 http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/ DKE/Wazne/nieproliferacyjne.htm.

25 R. Zigba, Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne Spotka z o.0., Warszawa 2008, s. 256.

26 Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 389.
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Kontrola opiera si¢ na ,,liScie ostrzegawczej” obejmujacej 63 zwigzki chemiczne
oraz dwoch dodatkowych listach wprowadzonych w 1991 r. zawierajacych prekursory
chemiczne oraz organizmy biologiczne. Obowiazujace w Polsce wykazy towarow
i technologii obejmuja szczegdlng kontrola obrotu z zagranica listy zwigzkéw che-
micznych (tzw. prekursoréw chemicznych), toksyn, bakterii i innych form pato-
gennych, a takze urzadzen i technologii, ktére moga mie¢ zastosowanie do badan
i produkcji broni chemicznej oraz biologicznej?”.

We wspolczesnych czasach, gdy coraz wigksza czgs¢ technologii podwojnego za-
stosowania powstaje poza kontrola rzadéw, nastepuje wzrost dostepnosci technologii
objetych nadzorem w ramach Porozumienia z Wassenaar dla czesto anonimowych
odbiorcéw. Do prywatnych odbiorcow trafiajg rozwigzania technologiczne, co po-
zwala na samodzielne ich modyfikowanie i stosowanie. Ro$nie mozliwo$¢ stosowania
technologii cywilnych, nieobjetych kontrolg z Wassenaar, do dziatan mierzacych
w bezpieczenstwo. Przykladem tego moze by¢ wykorzystywanie przez terrorystow
technologii telekomunikacyjnych i z zakresu ochrony informacji do koordynacji
swych dziatan. Jak podawaly media, terrorysci wykorzystali do zabezpieczenia swo-
jej komunikacji rozwigzania kryptograficzne, ktérych parametry wykraczaja poza
poziom kontroli ustalony w listach kontrolnych Porozumienia z Wasenaar2s.

Grupa Dostawcow Jadrowych (NSG - Nuclear Suppliers Group) to organizacja,
w sklad ktorej wchodza: Argentyna, Australia, Austria, Bialorus, Belgia, Brazylia,
Bulgaria, Kanada, Chiny, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Fran-
cja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wlochy, Japonia, Kazachstan, Republika Korei,
Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Polska, Por-
tugalia, Rumunia, Rosja, Stowacja, Stowenia, Afryka Poludniowa, Hiszpania, Szwe-
cja, Szwajcaria, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone?’. Terrorysci
uzywali takze kart telefonicznych GSM, ktérych zakup nie jest kontrolowany3.

Glowni dostawcy towaréw i technologii jadrowych uznali za konieczne pod-
danie proliferacj¢ towardw i technologii jadrowej zwiekszonej kontroli po tym jak
w 1974 r. Indie dokonaty wybuchu fadunku nuklearnego. W nastepstwie tego wia-
$nie wydarzenia powstalo NSG. Poniewaz pierwsze spotkanie Grupy Dostawcow
Jadrowych odbyto si¢ w 1975 r. w Londynie, Grupa ta przyjeta poczatkowo nazwe
Klub Londynski.

W 1978 r. grupa panstw nalezacych do Klubu Londynskiego przyjeta zasady
postepowania dostawcdw w obrocie towarami i technologiami jadrowymi dla celéw
pokojowych. Mysla przewodnig bylo niedopuszczenie do rozprzestrzeniania broni
jadrowej. W 1978 r. przyjeto oficjalnie obecng nazwe NSG. W sktad rezimu wchodzi

27 http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/DKE/nieproliferacyjne.htm.

28 Wassenaar Arrangement-List..., op. cit., CAT 5P2, pkt 5.A.2.a.1.

29 http://www.nuclearsuppliersgroup.org/Leng/03-member.htm.

30 Swiss Cell-Phone Cards Linker to al.-Qaida, Associated Press, 10.03.2003.
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obecnie 46 panstw. W rezimie uczestniczy réwniez Komisja Europejska, ale tylko
na zasadzie obserwatora. Grupa NSG stawia sobie za cel promocj¢ zrozumienia
i wsparcia kontroli eksportu jadrowego. Ma to by¢ dokonywane poprzez zwigkszenie
przejrzystosci, dialog oraz wspoétprace dostawcow i odbiorcéw materiatéw jadro-
wych. Eksport towardéw i technologii nuklearnej przeznaczonych réwniez do celéw
pokojowych nie moze stuzy¢ rozprzestrzenianiu broni jadrowej. Na prosbe panstw
wchodzacych w sktad Grupy zasady przyjete przez nig sa publikowane w dokumen-
tach Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej3!.

Obowiazujace w Polsce wykazy towaréw i technologii obejmuja szczegdlna
kontrola obrotu z zagranicg zaréwno towary majace bezposrednie zastosowanie
w jadrowym cyklu paliwowym, stuzace do wytwarzania jagdrowych urzadzen wybu-
chowych, jak i réwniez urzadzenia i materiaty podwdjnego zastosowania o mozliwych
zastosowaniach nuklearnych i technologie z tym zwigzane.

Rezim Kontroli Technologii Rakietowych (MTCR-Missile Technology Control
Regime) zostal utworzony 16.04.1987 r. w celu kontroli eksportu rakiet zdolnych
do przenoszenia broni jadrowej oraz kontroli eksportu technologii zwigzanych
z tym sprzetem. W 1993 r. w wyniku doswiadczen wojennych w Zatoce Perskiej
rozszerzono zakres kontroli na rakiety zdolne do przenoszenia broni biologicznej
i chemicznej. MTCR jest kluczowym instrumentem przeciwdziatania proliferacji
systemow rakietowych jako $rodkéw przenoszenia broni masowego razenia32.

W pracach Rezimu Kontroli Technologii Rakietowych biora udzial 34 panstwa.
W pierwszym okresie swojej dziatalnosci MTCR zrzeszalo nastepujace kraje: Fran-
cje, Japonig, Kanade, Niemcy, USA, Wielka Brytanie i Wtochy, czyli paiistwa Grupy
G-7. W pdzniejszych latach do MTCR przystapity m.in. Hiszpania w 1990 r., Grecja
w 1992 r., Argentyna w 1993 r., Brazylia w 1995 r., Rosja w 1995 r., RPA w 1995 r.,
Turcja w 1997 r., Polska w 1998 r., Ukraina w 1998 r., Korea Poludniowa w 2001 r.,
aw 2009 r. catkowita liczba panstw uczestniczagcych w MTCR wynosila 34. Niektore
panstwa dysponujace zaawansowang technologia rakietowa wspdtpracuja z MCTR,
np. Chiny, ktére w lutym 1992 roku formalnie zadeklarowaty wolg stosowania si¢
do zasad MTCR; Izrael, ktory uczynit to réwniez w 1992 roku; Indie na mocy po-
rozumienia o cywilnej wspotpracy nuklearnej z USA z 10 pazdziernika 2008 roku.
Panstwo przystepujace do MTCR zobowiazuje sig, ze rozwazajac transfery towardw
itechnologii majacych zwigzek z rakietami, bedzie dziata¢ zgodnie z tzw. Wytycznymi,
ktore okreslaja sposob postgpowania w tym zakresie33.

Podstawa dzialania Rezimu jest lista kontrolna towaréw i technologii. Sklada
sie ona z dwoch kategorii. W przypadku listy kategorii I rozpatrywanie wnioskow

31 http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/ DKE/Wazne/nieproliferacyjne.htm.
32 http://www.mtcr.info/english/index.html.
33 http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/haslo, MTCR.
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o pozwolenie na transfer ma by¢ dokonywane po uzyskaniu odpowiednich gwarancji
miedzyrzadowych oraz po zwrdceniu si¢ do pozostalych panstw MTCR o stosow-
ne informacje. W przypadku kategorii II rzad kraju eksportera zobowigzany jest
wymieni¢ stosowne informacje z pozostalymi panstwami-partnerami. Uczestnicy
Rezimu Kontroli Technologii Rakietowych zobowiazuja sie do powsciagliwosci
w rozpatrywaniu zgody na transfery wszystkich pozycji z listy kontrolnej, a takze
towarow i technologii spoza listy, jesli na podstawie dostepnych, przekonujacych
informacji wiedza, ze moga zosta¢ uzyte do przenoszenia broni masowego razenia
lub do budowy srodkéw przenoszenia tego typu broni34.

Amnesty International, Oxfam i International Action Network on Small Arms
(IANSA) porozumialy sie i zadecydowaly o zainicjowaniu w pie¢dziesieciu pan-
stwach kampanii ,, Bron kontrolowana”3s. Wedlug statystyk to wlasnie najpotezniejsze
panstwa $wiata, ktore sa rownoczesnie najwigkszymi dostarczycielami broni, sg
odpowiedzialne za globalny handel bronig w najwigkszym stopniu:

- w 2006 r. faczne wydatki na zbrojenia przekroczyly sume 1058 miliarda
dolaréw, co oznacza, ze pietnascie razy przewyzszyly kwote przeznaczong na mie-
dzynarodowa pomoc humanitarna. Jest to wigcej niz rekord z czaséw zimnej wojny,
osiggniety na przelomie lat 1987/8 r. - 1034 miliarda dolardw,

- pieciu statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa — Francja, Rosja, Niemcy, Stany
Zjednoczone i Wielka Brytania — kontroluje 82% $wiatowego eksportu broni kon-
wencjonalnej, co przyczynia sie¢ do powaznych naruszen praw cztowieka.

Z tych powod6éw Amnesty International, Oxfam i International Action Net-
work on Small Arms (IANSA) porozumialy si¢ i zadecydowaly o zainicjowaniu
kampanii, ktérej celem jest zapewnienie ludziom bezpieczenstwa poprzez ogra-
niczenie rozprzestrzeniania broni, a takze stworzenie prawnie wigzacego miedzy-
narodowego Traktatu o Handlu Bronig. Kampani¢ poparlo 18 oséb i organizacji
uhonorowanych Pokojowa Nagroda Nobla (m.in. Amnesty International, Jego
Swigtobliwo$¢ Dalaj Lama, Lech Walesa, Oskar Arias, Desmond Tutu, Elie Wiesel,
Aung San Suu Kyi)?7.

Naduzywanie zbrojnej przemocy prowadzi do eskalacji konfliktow, pogtebiania
biedy i naruszen praw czlowieka. Kampania tych organizacji jest ukierunkowana
na doprowadzenie do podjecia szybkiej i skoordynowanej inicjatywy, zaréwno
w skali lokalnej, jak i miedzynarodowej, na rzecz zapobiezenia rozprzestrzenianiu
i naduzywaniu broni.

34 Missile Technology Control Regime (M.T.C.R.), Equipment, Software and Technology Annex, 10th
November 2009, s.7, http://www.mtcr.info/english/guidelines.html.

35 www.controlarms.org.

36 http://web.amnesty.org/library/index.

37 http://amnesty.org.pl/index.php.
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W ramach tych kampanii wzywa sie3s:

1. Na poziomie miedzynarodowym: rzady powinny uzgodni¢ Traktat o Handlu
Bronig, ktorego celem byloby zakazanie eksportu broni do panstw, w ktérych
jej uzycie mogtoby doprowadzi¢ do ciezkich naruszen praw czlowieka i mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego.

2. Napoziomie regionalnym: rzady powinny zawrze¢ nowe i udoskonali¢ istniejace
regionalne porozumienia dotyczace kontroli zbrojen, tak aby prawa czlowieka
byly skutecznie chronione, a normy migdzynarodowego prawa humanitarnego
przestrzegane.

3. Napoziomie pojedynczego panstwa: rzady powinny, zgodnie z prawem miedzy-
narodowym, powiekszy¢ swoja zdolnos¢ do kontrolowania przeptywéw broni
i ochrony obywateli przed przemoca z uzyciem broni.

4. Na poziomie spoleczenstw i poziomie lokalnym: wladze samorzadowe i oby-
watele powinni starac si¢ o zwiekszenie bezpieczenstwa takze we wlasnym
zakresie, przede wszystkim poprzez doprowadzenie do obnizenia dostgpnosci
broni i popytu na nia.

6. PODSUMOWANIE

Proces sprzedazy broni jest szczegdlnie korupcyjny. Powotywanie kolejnych
organizacji majacych na celu zapobiezenie nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni
oraz ustalanie szczegélowych procedur handlu bronia nie gwarantuje, zZe nielegal-
nego handlu nie bedzie. O niekontrolowanej proliferacji broni decyduja wzgledy
polityczne oraz ogromne pieniadze.

Skuteczno$¢ dziatania organizacji migdzynarodowych wydaje si¢ by¢ znikoma.
Jesli spojrzymy na przedziat lat 1919-2010, czyli od chwili powstania Ligi Narodéw, to
nasuwa sie jedno spostrzezenie — proceder nielegalnego handlu bronig stale rozwija
sie, a w §lad za nim rozwija sie terroryzm.

Kolejne konferencje miedzynarodowe zwotywane na najwyzszych szczeblach
w sprawie nielegalnego handlu bronig oraz walki z terroryzmem to tylko polityczne
manifestacje.

Wypowiedzi najwyzszych ranga przedstawicieli panstw potwierdzajg teze, iz
maja oni pelng $wiadomos¢ tego, jakim zagrozeniem dla cywilizacji jest niekontro-
lowany handel bronia. Jednak widocznych zmian, ktére powinny by¢ wynikiem ich
dziafan, nie odczuwamy.

Globalizacja, ktorej wynikiem jest dostep do nowoczesnych technologii, infor-
macji i jednoczesnie nieograniczonej komunikacji, umozliwiajacej swobode prze-
plywu kapitatu i ulatwiajacej kontakty miedzy réznymi czesciami $wiata, sprzyjata

38 www.amnesty.org.pl/bronkontrolowana
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jednoczesnie rozwojowi i ekspansji organizacji terrorystycznych. Terrorysci wyko-
rzystuja do swoich celow korupcje, handel narkotykami, nielegalny przeptyw broni,
handel ludzmi, nielegalny transfer kapitatu. Tylko jedna organizacja terrorystyczna,
taka jak Al-Kaida, dziata w wiecej niz w 60 krajach, w tym w Europie Srodkowej,
usilujac podporzadkowac sobie cale narody. Probuje uzyska¢ dostep do broni nu-
klearnej, biologicznej i chemiczne;j.

Koszty spoleczne ponoszone w wyniku dziatalnosci organizacji terrorystycz-
nych sa tak olbrzymie, ze staly si¢ trudne do oszacowania. Nielegalny handel bronia
i ekspansja terroryzmu na $wiecie utrudnia wielu krajom rozwdj, a czesto wrecz
pogtebia ubdstwo i biede.

Dzisiaj spotecznos¢ migdzynarodowa nie dysponuje skutecznymi mechanizma-
mi przeciwdzialania nielegalnemu handlowi bronig i terroryzmowi oraz wystarcza-
jaca legitymizacjg prawng do jego zwalczania. Jedynym rozwigzaniem wydaje si¢
przyjecie jednolitej wykladni prawnej, ktdrej paragrafy nie pozostawalyby jedynie
martwymi dokumentami. Tym rozwigzaniom muszg towarzyszy¢ dziatania na niwie
politycznej, ekonomicznej oraz militarnej. Spowodowac one powinny ograniczenie
skali oraz zasiggu tego zjawiska na $wiecie. Istniejace systemy kontroli eksportu,
w tym broni i produktéw podwdjnego zastosowania, powinny by¢ wdrazane bardziej
skutecznie. Niezbedne jest tez zwigkszenie miedzynarodowej wspolpracy w zakresie
nierozprzestrzeniania broni.
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The International Organisations Against Uncontroled Weapon Proliferation

Abstract. The uncontrolled weapon trading is one of the greatest contemporary global threats. The
consequences of this are many: the expansion of terrorism, drug trade, poverty in many countries,
death of women and children in local conflicts, etc. From the very beginning of the twentieth century
there have emerged and have been functioning many international organizations where the purpose of
their creation should be crucial to solving problems of the weapon proliferation. The examples of such
organizations are: The League of Nations, COCOM and the Wassenaar Agreement. However, there is
no visible and considerable effect of their activity. This leads to the emergence of new humanitarian
organizations. These organizations may be far more effective as the world community would like them
to be. According to the author, since there are many aspects of the problem it may not be as easy to
solve those as simply as by creating new institutions however.
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