WPLYW GLOBALIZACJI NA BEZPIECZENSTWO NARODOWE.
WYZWANIA | ZAGROZENIA

Zenon Nowakowski

Wojskowa Akademia Techniczna

Streszczenie. W publikacji podjeto probe przeanalizowania tych przejawdw globalizacji, ktére moga
miec bezpo$redni lub posredni wplyw na spoleczno-polityczne bezpieczenstwo panstwa. Jak si¢ zauwaza,
procesy globalizacyjne moga miec¢ bezposrednie lub posrednie przelozenie spoleczno-polityczne bezpie-
czefistwo panistwa. We wstepie artykutu ukazano szanse i zagrozenia towarzyszace procesom globalizu-
jacego sie $wiata. Natomiast w zasadniczej czesci odniesiono sie do dwdch obszaréw tematycznych $cisle
nawigzujacych do przedmiotu zainteresowan opracowania. W ramach pierwszego z nich przedstawiono
istote, ewolucje oraz specyficzne wlasciwosci nowo powstatego systemu globalnego. Z kolei drugi obszar
rozwazan ukierunkowano na identyfikacje i opis globalnych przestanek oraz uwarunkowan bezpieczenstwa
narodowego w wymiarze spolecznym i politycznym. Zachodzace zmiany i korelacje pomiedzy poszcze-
g6lnymi obszarami wplywaja réwnocze$nie na przemiane catoéci postrzegania problemu.

Zjednoczenie Niemiec w 1990 roku, poprzedzone przeobrazeniami ideologiczno-
politycznymi w Polsce, zapoczatkowalo nowy uklad stosunkéw miedzynarodowych
oparty na globalnej wspoétpracy i kooperacji pomiedzy panstwami, narodami, a takze
réznego rodzaju transnarodowymi organizacjami o charakterze politycznym, go-
spodarczym i kulturalnym. Nowo powstajacy swiat bez granic stat si¢ przedmiotem
zainteresowan i analiz wielu publikacji stricte naukowych, jak tez pozycji ksigzkowych
wchodzacych w sklad literatury popularnonaukowej. Do najpoczytniejszych ksiazek,
probujacych uchwycic istote i sens wspotczesnych przemian cywilizacyjnych, naleza
m.in.: Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt tadu swiatowego S.P. Huntingtona, Wielki
wstrzgs, Koniec historii i Ostatni czlowiek F. Fukuyamy, Mocarstwa $wiata: narodziny,
rozkwit, upadek P. Kennedyego, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzgdku
swiata R. Kagana, a takze Lexus i drzewo oliwne: zrozumiec globalizacje T.L. Friedmana.
Wymienione wydawnictwa zwarte, wigcznie z wieloma esejami i publikacjami R.D. Ka-
plana oraz A. Toftlera, probuja okresli¢ zrodta, przestanki i konsekwencje przyszto-
$ciowych ogoélnoswiatowych przeobrazen spofeczno-kulturowych i geopolitycznych.
Wspdlne dla wszystkich tych ksigzek jest, zdaniem T. Friedmana, to, ze zyskaly one
rozglos: ,poniewaz kazda z nich prébowala jednym chwytliwym terminem opisa¢
»to co$’, czyli centralny mechanizm, zasadniczy motor, odpowiedzialny za wydarzenia
migdzynarodowe w postzimnowojennym $wiecie, nazywajac go zderzeniem cywilizacji,
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chaosem, upadkiem imperiéw czy triumfem liberalizmu”!l. Cytowany publicysta
twierdzi zas, ze: ,,jesli chce si¢ zrozumie¢ postzimnowojenny $wiat, to trzeba zaczaé
od uswiadomienia sobie, iz powstal nowy miedzynarodowy system - globalizacja.
To jest ,to cos’, na czym nalezy si¢ skupi¢. Globalizacja nie jest jedynym procesem,
ktory wplywa na wydarzenia rozgrywajace si¢ dzi$§ na swiecie, ale jedli istnieje jakas
gwiazda przewodnia czy sifa ksztaltujaca $wiat, to jest nig wtasnie 6w system. Nowy
jest system; stare sg polityka, chaos, zderzenie cywilizacji i liberalizm. Dramatem po-
stzimnowojennego $wiata jest wplyw tego nowego systemu na wszystkie odwieczne
emocje i aspiracje ludzkie. Jest to zlozony dramat, ktérego ostatni akt nie zostal jeszcze
napisany’ 2. Za zasadne nalezy uzna¢ twierdzenie, Ze dramaturgia proceséw globaliza-
cji wigze si¢ z ambiwalencja pogladow na temat szans i zagrozen im towarzyszacych.
Zwolennicy globalizacji uwazajg, Ze moze ona migdzy innymi:

- przyspieszy¢ rozwoj cywilizacyjny $wiata,

- wyznaczy¢ nowe perspektywy rozwoju ekonomicznego poszczegoélnych
regiondw i kontynentdw,

- przyczynic si¢ do wzrostu dobrobytu i znoszenia réznorakich zbednych
barier miedzy narodami,

- wplynac pozytywnie na wymiane doswiadczen i wzajemne uczenie sie,

- wykreowac nowe formy zycia publicznego i wspétpracy miedzynarodowej
w zakresie bezpieczenstwa i obrony pokoju w skali ogélnoswiatowej,

- umozliwi¢ dostep krajom biednym i rozwijajacym sie do zréznicowanych
débr konsumpcyjnych, najnowszych technologii i srodkéw komunikacji
miedzynarodowej,

- pomodc w powszechnym respektowaniu praw ludzkich i obywatelskich,

- przyczynic si¢ do ksztaltowania proekologicznej swiadomosci i odpowie-
dzialnosci za srodowisko naturalne.

Natomiast do zagrozen wigzacych si¢ z globalizacjg i jednoczesnie z niej wyni-

kajacych, najczesciej zalicza sig:

- polityczng, gospodarcza i kulturowa marginalizacje pewnych regionow
i krajow (z reguly biednych, najmniej rozwinietych),

- destrukcyjny wplyw zywiotowego przeptywu kapitatu, w ramach globalnego
systemu finansowego, na slabsze gospodarki,

- wzrost korupcji oraz operacji ,,prania brudnych pieniedzy” na duza skale,

- rozwdj transnarodowej zorganizowanej przestepczosci wlacznie z terrory-
zmem,

- poglebiajacy sie nierownos$¢ w sferze dochodéw pomiedzy ,,bogatymi”
i ,biednymi” regionami $wiata,

1 T.L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne: zrozumie¢ globalizacje, Poznan 2001, s. 17.
2 Ibidem.
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- narzucanie narodom i poszczegdlnym grupom spotecznym ujednoliconych
standardow w kazdej dziedzinie zycia (proces ,westernizacji’), niejedno-
krotnie sprzecznych z miejscowa kulturg i tradycja, a wynikajacych z tzw.
»globalnej monokultury”,

- obawy co do pelnej realizacji priorytetéw i intereséw narodowych, szeroko
pojetych, wynikajace z coraz wigkszego stopnia wspolzaleznosci miedzy
panstwami (,,erozja suwerennosci”).

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ duzo wigcej opinii wartosciujacych na
temat globalizacji, poczynajac od uznawania jej za pulapke dla spoteczenstw bogatych
(dot. ,,ataku na demokracje i dobrobyt”), poprzez eksponowanie zagrozenia utraty
suwerennosci poszczegdlnych panstw, az do apeli o jej umacnianie, w celu likwida-
cji roznorodnych barier pomiedzy narodami. Wydaje si¢ jednak, ze nie ma dla niej
alternatywy. Globalizacja nie jest wyborem, jest po prostu rzeczywistoscig. Dlatego
tez nie chodzi o jej wartosciowanie, ale zrozumienie sensu i logiki przeobrazen z nia
zwiazanych, w tym réwniez tych, od ktérych uzaleznione moze by¢ szeroko pojete
bezpieczenstwo poszczegdlnych regionow i panstw.

Pojecie, przejawy i gtdwne cechy globalizacji

Geneza i ewolucja globalizacji. W specjalistycznych publikacjach poswieconych
interesujacej nas problematyce wyrdznia si¢ zazwyczaj dwie ,,epoki globalizacji’,
zawierajace w sobie jej narodziny i rozwoj. Pierwsza epoka globalizacji rozpoczeta
sie od potowy XIX wieku i trwala do konca lat dwudziestych minionego stulecia.
Potwierdza to T.L. Friedman, znany publicysta amerykanski - dwukrotny laureat
Nagrody Pulitzera, ktory twierdzi, ze wlasnie w tym czasie $wiat przezywal epoke
globalizacji zblizong do dzisiejszej, lecz o nieco mniejszym zasiggu: ,,jesli poréwna
sie wymiane handlowg i przeptyw kapitalu miedzy krajami z ich produktem naro-
dowym brutto oraz przeptyw sily roboczej z liczbg ich ludnosci to okazuje sieg, ze
okres globalizacji poprzedzajacy pierwsza wojne §wiatowa byl bardzo podobny do
epoki, w jakiej obecnie Zyjemy (...). W tamtych czasach ludzie migrowali na ogrom-
ng skale, a przed 1914 rokiem panstwa nie wymagaly — chyba ze toczyla sie wojna
- od podroéznych, by posiadali paszporty. Wigkszos¢ emigrantow, ktérzy masowo
przybywali do Ameryki, nie miala wiz. Kiedy sie¢ wezmie pod uwage te wszystkie
czynniki oraz uwzgledni si¢ pojawienie takich wynalazkéw, jak statek parowy, te-
legraf i w koncu telefon, mozna z powodzeniem stwierdzi¢, ze ta pierwsza epoka
globalizacji zmniejszyta rozmiar $wiata z «duzego» na «$redni»3. Cytowany autor
upadek pierwszej epoki globalizacji wigze z trzema éwczesnymi ogdlnoswiatowymi
wydarzeniami, tj. pierwsza wojng $wiatowa, rewolucja pazdziernikowa i wielkim

3 Ibidem,s. 11-12.
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kryzysem gospodarczym. Byly to wydarzenia, ktdre, zdaniem T.L. Friedmana, wraz
z migdzynarodowym ukladem sif powstalym po drugiej wojnie $wiatowej, zapo-
czatkowaly podzial §wiata i wstrzymaly proces jego jednoczenia sig, a wigc proces
globalizacji, do 1989 roku. W tymze wlasnie roku, po upadku muru berlinskiego,
rozpoczela si¢ nowa epoka globalizacji, zwana drugga: ,,Cho¢ miedzy obiema epokami
wystepuje wiele podobienstw (konstatuje T.L. Friedman), nowa cecha dzisiejszej
epoki globalizacji jest stopien i sita powigzan miedzy krajami, co czyni §wiat jednym
wielkim rynkiem i globalng wioska (...). Méwiac w skrdcie, nowa epoka globaliza-
cji ma pewne elementy, ktére znamy z przeszlosci, z tym ze wystgpuja one z duzo
wiekszym natezeniem, elementy, ktérych nigdy wczesniej nie obserwowali$my,
i elementy zupelnie nowe, ktorych nawet w pelni nie rozumiemy. (...) Jesli pierwsza
epoka zmniejszyla rozmiar $wiata z «duzego» na «$redni», to w nowej epoce skurczyt
sie on ze «$redniego» do «malego»*

Gwoli $cistosci nalezy nadmienic, ze istnieje rowniez grupa politologéw, eko-
nomistéw i historykow, ktéra upatruje zalazkow globalizacji w poczatkach rozwoju
handlu zamorskiego w okresie starozytnosci, ewentualnie wigze geneze tego procesu
z ekspansjg handlowg krajow europejskich i rozwojem systemu kolonialnego w XIV
wieku ery nowozytnej.

Rozmiar i ksztalt dzisiejszej globalizacji, ujmowanej jako zjawisko wielowymia-
rowe, stanowi konsekwencje wielu proceséw i czynnikéw, do ktérych najczesciej
zalicza sie:®

- rozwdj transportu, informatyki i telekomunikacji kreujacy techniczne
warunki do szybszego i tanszego przeplywu, ponad granicami panstw,
informacji, ludzi i r6znorodnych czynnikéw produkcji,

- tworzenie i ksztaltowanie kompatybilnej infrastruktury biznesu w postaci
infrastruktury twardej (dot. polaczen drogowych i kolejowych, portow
lotniczych, hoteli itp.) oraz infrastruktury migkkiej, obejmujacej m.in. odpo-
wiednig infrastrukture legislacyjng, komputerowe potaczenia informatyczne,
bankowos¢ elektroniczng, jakos¢ ustug telekomunikacyjnych itp.,

- liberalizacj¢ miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, likwidujaca
bariery celne, stawiajaca na swobode wymiany walut i wolnos$¢ w przeptywie
kapitatu,

- deregulacje gospodarek narodowych, ktéra sprawia, ze stajg si¢ one otwarte
na zagraniczng konkurencje. Dotyczy to produkcji, a takze wszelkiego ro-
dzaju ustug, na przyktad: handlowych, bankowych, telekomunikacyjnych,
medialnych (informacyjnych),

4 Ibidem,s. 13-15.

5 Zob.m.in.: R. Kuzniar, Globalizacja: sprostaé wyzwaniu, ,, Ad meritum” 1998, nr 6; R. Piasecki, Nowe
paradygmaty rozwoju w kontekscie globalizacji, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2000, nr 1; W. Szymanski,
Globalizacja: wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001.
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- pojawienie si¢ nowych podmiotéw na scenie globalnej w postaci réznego
rodzaju organizacji, fundacji i korporacji transnarodowych, ktére w coraz
wiekszym stopniu partycypuja w ksztaltowaniu politycznych i spoleczno-
-ekonomicznych realiow wspodlczesnego $wiata,

- funkcjonowanie, w coraz wiekszej liczbie panstw, zunifikowanych regut
i norm postepowania wynikajacych z demokratycznych systemdow rzadzenia
oraz prorynkowej polityki gospodarczej. Prowadzi to w konsekwencji do
konsensusu chociazby w takich sprawach jak na przyklad: respektowanie
praw czlowieka i praw obywatelskich, tworzenie warunkéw do edukacji
i samorozwoju spoleczenstw, ograniczanie i eliminowanie zagrozen ekolo-
gicznych $wiata, redukcja zbrojen, poszanowanie wlasnosci intelektualnej
i praw autorskich itp.,

- wyjatkowo korzystne dla proceséw globalizacji warunki ideologiczno-
-polityczne, spoleczne i psychologiczne, w sytuacji gdy kapitalizm stracil
konkurenta w postaci alternatywnej idei socjalizmu.

Wielo$¢ oraz kompleksowos¢ zrédet i przestanek wspolczesnej globalizacji do-

wodzi, Ze jest ona procesem niezwykle zlozonym i jednoczesnie wielowatkowym.

Istota i specyficzne cechy globalizacji. Globalizacja, bedac terminem wielo-

wymiarowym, posiada rézne konotacje znaczeniowe, determinowane sposobem
podejscia do jej istoty. W naukowych i popularnonaukowych wydawnictwach naj-
czesciej interpretuje sie ja jako specyficzne zjawisko, okreslony proces lub zlozony
system. Globalizacja jako zjawisko oznacza ogo6l réznorodnych realnych zdarzen
zachodzacych w $wiecie, sprzyjajacych jego integracji i w konsekwencji unifikacji.
Tak rozumiana globalizacja stanowi, najogdlniej rzecz ujmujac, wynik rozwoju sit
wytworczych i postepujacej internacjonalizacji réznych przejawdw szeroko poje-
tego zycia spolecznego. Z kolei identyfikowanie globalizacji z procesem pozwala ja
ujac jako przebieg nastepujacych po sobie, powigzanych przyczynowo okreslonych
zmian, stanowiacych kolejne fazy rozwoju cywilizacji ludzkiej. W tej sytuacji glo-
balizacja oznacza kolejny, bardziej zaawansowany etap spoleczno-ekonomicznego
rozwoju narodow i spoteczenstw, zmierzajacy do ujednolicenia ich zycia w oparciu
o wartosci, normy, reguly i standardy ogélnoswiatowe. Nalezy nadmienic, ze w tym
ujeciu globalizacja oznacza takze proces ,,kurczenia si¢” §wiata® w sensie czasowo--
-przestrzennym, gdzie czas i odlegtos¢, zredukowane dzieki nowoczesnej technice
do minimum, sprzyjaja szybkiemu przemieszczaniu si¢ informacji, ludzi i réznego
rodzaju zasobow ponad granicami panstw i kontynentéw. Idee ,,kurczenia si¢” $wia-
ta lapidarnie i niezwykle trafnie okreslil S. Tallbott, byly zastepca sekretarza stanu
USA, ktory stwierdzil: ,,co dzieje si¢ tam, ma znaczenie tutaj (what happens there,
matters here)”. W trzeciej z wymienionych zasadniczych perspektyw badawczych,

6 Zob. Z. Bauman, Globalizacja: i co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2000.
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globalizacje traktuje sig jako ztoZony system posiadajacy okreslona strukture i swoiste,
specyficzne wlasciwosci. Nalezy zaznaczy¢, ze niniejszy system stara si¢ uporzad-
kowac¢ oraz powiazac¢ w logiczng calosc¢ te procesy i zjawiska, ktore s immanentnie
przypisane obecnej formie rozwoju zycia migdzynarodowego, utozsamianej z epoka
globalizacji. Wydaje si¢, ze ostatnie z prezentowanych podejs¢ do istoty globalizacji
jest podejsciem najszerszym, systemowo analizujacym zjawiska i procesy stanowigce
jej tres¢, a wigc integrujacym w sobie dwie wezesniej wymienione orientacje badaw-
cze. Dlatego tez uznano je za szczegdlnie uzyteczne dla dalszej refleksji poznawczej
nad przejawami i gfléwnymi wymiarami oraz cechami nowo powstatego globalnego
systemu migdzynarodowego.

Zasadno$¢ systemowego podejscia do analizy przejawow i specyficznych
wlasciwosci globalizacji potwierdza T.L. Friedman, piszac o interesujagcym nas
problemie w nastepujacy sposob: ,Wszyscy wiedzieli$my, ze rodzi si¢ nowy sys-
tem, ktory ustali nowe ramy dla stosunkéw miedzynarodowych, lecz nie mieli-
$my pojecia, jak go zdefiniowa¢, dlatego tez staralisSmy sie go scharakteryzowac,
mowigc, czym nie jest. Nie byl zimna wojna. Dlatego nazwalisSmy go $wiatem
postzimnowojennym. Lecz im wiecej podrézowatem po $wiecie, tym bardziej
stawalo sie dla mnie jasne, ze wcale nie Zyjemy w pogmatwanym, niespdjnym,
nieokreslonym postzimnowojennym $wiecie, ale w nowym migdzynarodowym
systemie. System ten kieruje si¢ wlasna logika, prawami, presjami i zachetami
i zastuguje na wlasna nazwe: ,,globalizacja”. Nie jest to zadna przelotna ekono-
miczna moda czy przejsciowy trend, lecz dominujacy system, regulujacy stosunki
miedzynarodowe - system, ktéry po upadku muru berlinskiego zastapit system
zimnej wojny”’. Globalizacja rozumiana jako nowy logiczny i w miare spojny
system miedzynarodowy posiada swoje specyficzne cechy i wlasciwosci. Do
najistotniejszych z nich naleza?:

a) integracja, oznaczajaca powigzanie $wiata. Synonim niniejszego powiaza-
nia stanowi sie¢, umozliwiajaca bezposrednie kontakty ludzi ze sobg bez
jakiegokolwiek posrednictwa oraz nadzoru i kontroli. Za przyktad moze tu
postuzy¢ Internet, symbolizujacy idee wspolnoty i wolnosci,

b) ewolucyjnoscizarazem ustawicznos¢ przemian, wyrazone w postaci dyna-
micznego procesu jednoczenia si¢ rynkow, panstw i technologii,

¢) oparcie przyszlych zunifikowanych polityczno-gospodarczych struktur
$wiata na liberalizmie i wolnorynkowej polityce gospodarczej. Oznacza to
uznanie idei demokracji za ide¢ ogélnoswiatowego fadu i porzadku,

d) dazenie do kulturalnej homogenizacji $wiata wlacznie z jej amerykanizacja,

7 T.L. Friedman, op. cit., s. 25.
8 Ibidem, s. 25-35.
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e) informacyjne zespolenie $wiata bazujgce na najnowszej technologii w postaci
komputeryzacji, miniaturyzacji, cyfryzacji, komunikacji satelitarnej, $wia-
tlowodow oraz Internetu. Sadzi¢ nalezy, zZe rozw6j tzw. miedzynarodowych
infostrad w stosunkowo niedtugim czasie stworzy dla globalizacji nowe
mozliwosci i perspektywy rozwoju,

t) szybkos¢ myslenia i dziatania ludzkiego, uznana za miare systemu opartego
na globalizacji. Tak rozumiana szybko$¢ ma sprzyja¢ szybkiemu robieniu
intereséw, szybkiemu podrézowaniu, komunikowaniu si¢ i rozprzestrze-
nianiu innowacji,

g) wlasny wzorzec demograficzny preferujacy przyspieszona migracje ludzi ze
wsi do miast i odwrot od wiejskiego (zasciankowego) stylu zycia na rzecz
egzystencji opartej na ogélnoswiatowych, globalnych standardach,

h) charakterystyczna dla globalizacji struktura wladzy oparta na réwnowadze
pomiedzy:

- Stanami Zjednoczonymi, jako jedynym supermocarstwem, a pozosta-
tymi panstwami,

- panstwami a globalnymi rynkami,

- jednostka ludzka a panstwem.

Wyszczegdlnione cechy i wlasciwosci globalizacji, zdaniem T.L. Friedmana,
jednoznacznie wskazujg na trzy czynniki sprawcze sprzyjajace jej powstaniu
i ewolucji. Wymieniony publicysta zalicza do nich przemiany w sposobie komu-
nikowania si¢ (wynikajace z demokratyzacji technologii), przemiany w sposobie
inwestowania (wynikajace z demokratyzacji finanséw) i przemiany w sposobie
zdobywania wiedzy o $wiecie (zwigzane z demokratyzacja informacji): ,,Tym, co
zdmuchneto te wszystkie mury [dot. muru berlinskiego oraz muréw dzielacych
kraje na Pierwszy, Drugi i Trzeci Swiat - Z.N.] byly trzy rewolucyjne przemiany:
w sposobie komunikowania si¢, inwestowania i zdobywania wiedzy o $wiecie.
Przemiany te rozpoczely si¢ i dojrzewaly juz w trakcie zimnej wojny, lecz punkt
krytyczny osiagnely pod koniec lat osiemdziesigtych... (...). Dzi$, gdy padaja
kolejne mury, a szybki §wiat wchtania kolejne kraje (...) nie ma juz Pierwszego,
Drugiego i Trzeciego Swiata, a jest tylko Szybki Swiat — $wiat otwartej réwniny,
i Powolny Swiat - $wiat tych, ktérzy albo odpadaja po drodze, albo zdecydowali
si¢ na zycie poza rdwning w sztucznie stworzonej, odgrodzonej murami dolinie,
gdyz uznali, ze Szybki Swiat jest dla nich zbyt szybki, zbyt przerazajacy, zbyt
ujednolicony lub zbyt wymagajacy™.

W dalszej czgsci opracowania przeanalizowano wybrane spoleczno-polityczne
przejawy globalizacji mogace mie¢ posredni lub bezposredni wptyw na bezpieczen-
stwo w wymiarze narodowym.

9 Ibidem, s. 71.
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Bezpieczenstwo narodowe wobec globalizacji proceséw polityczno--
-spotecznych

Wybrane sposoby rozumienia istoty bezpieczenstwa narodowego. Globalne
wyzwania oraz zwigzane z nimi zagrozenia wymuszajg i jednoczesnie kreuja nowe po-
zadane zmiany w roznych obszarach i dziedzinach zycia spotecznego, w tym réwniez
w obszarze bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. Nalezy podkresli¢,
ze bezpieczenstwo narodowe, rozumiane szeroko, stanowi priorytetowa dziedzine
dzialalnosci panstwa majaca przeciwdziata¢ wszelkiego rodzaju zagrozeniom, nie
tylko realnym, lecz takze potencjalnym (przysztosciowym). Bezpieczenstwo naro-
dowe moze by¢ rozpatrywane w dwoch zasadniczych wymiarach strukturalnych,
tzn. mikro- i makrospofecznym.

Analizujac pojecie bezpieczenstwa narodowego w wymiarze strukturalnym,
w skali mikro odnosimy je do podstawowych struktur organizacyjnych i systeméw
lokalnych, jak na przyklad rodzina, szkofa, zaklad pracy, instytucja, miejscowos¢,
region kraju. Z kolei w skali makrostrukturalnej bezpieczenstwo narodowe utozsa-
miane jest z bezpieczenstwem panstwa, calego kraju, zjednoczonej Europy, a takze
coraz czgsciej globalizujacego sie $wiata.

Aktualnie, pomimo réznorodnych interpretacji interesujacego nas pojecia,
wigkszos¢ analitykéw problemu i politykéw opowiada sig za jego szerokim rozumie-
niem, traktujac bezpieczenstwo narodowe jako dzialalno$¢ panstwa majaca prze-
ciwdziala¢ zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego, tak w aspekcie zewnetrznym
jak i wewnetrznym. Potwierdzajg to zalozenia Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, opublikowanej w 2007 r., z ktérych wynika, ze nasz kraj
powinien aktywnie uczestniczy¢ w zyciu europejskiej i globalnej spolecznosci
miedzynarodowej. Ponadto wymieniona Strategia, w ramach miedzynarodowych
uwarunkowan bezpieczenstwa Polski, zostala skorelowana z celami i zadaniami
strategii sojuszniczych, tzn. Koncepcja Strategiczng NATO oraz Europejska Strategia
Bezpieczenstwa.

Gwoli §cistosci nalezy podkresli¢ réwniez to, ze bezpieczenstwo narodowe
stanowi przedmiot zainteresowan wielu spoleczno-humanistycznych subdyscyplin
naukowych, na przyktad politologii, filozofii, aksjologii, socjologii, pedagogiki. Takie
interdyscyplinarne, stricte humanistyczne podejscie do istoty bezpieczenstwa naro-
dowego wskazuje na to, ze posiada ono réwniez wymiar personalny (jednostkowy)
i grupowy (spoteczny). Potraktowanie bezpieczenstwa narodowego, utozsamionego
przez E. Ciedlarczyka z obrong narodows, jako kategorii psychospotecznej, oznacza,
ze jego tres¢ stanowi wynik okreslonych proceséw psychospotecznych, polegaja-
cych na tym, ze przezycia psychiczne ludzi wigzg si¢ z nadzieja, iz stanowi dla nich
sposob na zabezpieczenie znaczacej czesci potrzeb bezpieczenstwa, a gdy zajdzie
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taka potrzeba, bedzie w stanie przewartosciowac si¢ na radzenie sobie z nowymi
wyzwaniami i zagrozeniamil?.

W mysl zaprezentowanych rozwazan za uzasadniong nalezy uznac teze, ze bez-
pieczenstwo narodowe panstwa, zar6wno w wymiarze strukturalnym, spotecznym
jak tez personalnym, jest $cile powigzane z realnymi wyzwaniami i zagrozeniami
globalizujacego si¢ $wiata, nie tylko w skali regionalnej (europejskiej), lecz takze
ogolnoswiatowe;j.

Globalne przestanki i uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego. Jeden
z interesujacych nas wymiaréw globalizacji dotyczy proceséw politycznych i spo-
tecznych, a zatem nalezaloby wspomniec o istocie i przedmiocie zainteresowac
polityki w sensie znaczeniowym i praktycznym. Potraktowanie ,,polityki” jako
rzadzenia i kierowania sprawami wspdlnoty (panstwa) charakterystyczne jest dla
prawno-administracyjnego ujecia jej istoty. Obecne rozumienie polityki jako:
»dzialalno$ci wladz panstwowych, rzadu dotyczacej spraw wewnetrznych panstwa
lub jego stosunkéw z innymi krajami”!! jednoznacznie okresla jej podstawowe
wymiary (tzn. wewnetrzny i migdzynarodowy) wraz z przedmiotem zaintereso-
wan im towarzyszacym. Wewnetrzna polityka panstwa najczesciej kojarzona jest
ze sferg wzajemnych oddziatywan miedzy wladza panstwowa (aparatem panstwa)
a zorganizowanymi grupami spolecznymi w zakresie realizowanych przez panstwo
celéw i zadan ogdlnonarodowych. Ponadto: panstwo reguluje wspolzycie ludzi
nalezacych do zbiorowosci (stanowigc i stosujac prawo) oraz organizuje i kieruje
dzialalnoscig réznych instytucji ustugowych i produkcyjnych (poczta, komunika-
cja, szkolnictwo, stuzba zdrowia, ,,panstwowe” przedsiebiorstwa itp.). Natomiast
zorganizowane grupy wplywaja na spoleczng tres¢ dzialan wiadzy panstwowej —
wplywaja na rzady, uczestnicza we wladzy!?. Z kolei zewnetrzna polityka panstwa
zwiazana jest z miedzynarodowymi realiami szeroko pojetych proceséw i dziatan
politycznych. Wspoétzalezno$¢ pomigdzy wewnetrznym i zewnetrznym wymiarem
polityki panstwowej okresli¢ mozna jako powigzanie przemian w zyciu okreslonego
narodu z dynamika przeksztalcen ogdélnoswiatowych. Oczywisty staje si¢ zatem
zwiazek obydwu wymiaréw polityki w zakresie interesujacego nas bezpieczenstwa
narodowego (wewnetrznego i zewnetrznego) z migdzynarodows rzeczywistoscia
spoleczno-polityczng. W czasach najnowszych stan powiazan danego spoteczenstwa
ze srodowiskiem miedzynarodowym stanowi coraz czgsciej pochodna probleméw
globalnych, ktére implikuja nowe wyzwania dla jego egzystencji, w tym réwniez
bezpieczenstwa. Do najistotniejszych zagrozen spoleczno-politycznych w zyciu
miedzynarodowym, wynikajacych z procesow globalizacji i zarazem mogacych

10 Zob. M. Cieslarczyk, Psychospoleczne i organizacyjne elementy bezpieczeristwa i obronnosci, rozprawa
habilitacyjna, Warszawa 1997, s. 182.

11 Zob. Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1995, s. 830.

12 S. Filipowicz (red. nauk.), Wstep do nauki o polityce, Warszawa 1993, s. 14.
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mie¢ istotny wplyw na bezpieczenstwo narodowe poszczegdlnych panstw, R. Kuz-
niar zaliczyl!3:

1)

2)

3)

Centralizacje podejmowania decyzji dotyczacych spraw §wiatowych w nielicz-
nych, panstwowych i pozapanstwowych osrodkach. Globalizacja jest problemem
skali w tym sensie, iz jedynie ten, kto moze dziata¢ w skali globalnej - w wymiarze
finansowym, gospodarczym, politycznym czy wojskowym — moze podejmowac
decyzje majace znaczenie w skali globalnej. Niekiedy globalizacje jako centra-
lizacje utozsamia si¢ z amerykanizacja. Twierdzi tak miedzy innymi Zbigniew

Brzezinski, dla ktérego ,,globalna hierarchia wtadzy jest wyraznie pionowa: ze

Stanami Zjednoczonymi bezspornie na szczycie”. Podobnie uwaza Jean-Marie

Guehenno: ,Gwarantem porzadku miedzynarodowego w czasach globalizacji

jest potega Ameryki i dlatego wlasnie globalizacja jest postrzegana jako synonim

amerykanizacji”. Guehenno nie uwaza zarazem, aby amerykanska mocarstwo-
wos¢ miala jakiekolwiek imperialne cechy;

Zmniejszajacy si¢ poziom demokratycznosci zycia miedzynarodowego, wynika-

jacy z koncentracji wladzy miedzynarodowej w nielicznych ogélnoswiatowych

osrodkach decydenckich: Bez watpienia poglebianie si¢ niedemokratycznosci
stosunkéw miedzynarodowych widoczne jest :

- wsferze bezpieczenstwa miedzynarodowego, w ktdrej zwieksza si¢ rozziew
pomiedzy potencjatami i zdolno$ciami a odpowiedzialnoscig réznych
panstw za utrzymanie stabilno$ci w skali regionalnej i globalnej,

- wsferze finanséw miedzynarodowych, w ktérej znakomita wiekszos¢ panstw
ma ograniczony i stale malejacy wpltyw na instytucje miedzynarodowe
okreslajace parametry globalnych finansow,

- W pojawianiu si¢ transnational governance system, nazywanego takze nie-
kiedy global governance, ktdry jest nieprzejrzysty i amorficzny od zewnatrz,
lecz ktérego ksztalt jest przeciez bardzo konkretny (ludzie, firmy, zyski,
decyzje) od wewnatrz,

- wzwigkszaniu sie procentu ludno$ci §wiata zyjacej na poziomie absolutnej
nedzy (ludnos¢ wielu krajow $wiata zyje ,na garnuszku” bogatych panstw),
uzalezniajacej ja od krajow wyzej rozwinietych, co nie pozwala rzagdom kra-
jow stabo rozwinigtych na podmiotowy udzial w podejmowaniu waznych
decyzji miedzynarodowych;

Polaryzacje spolecznosci migdzynarodowej na stabilne, bogate regiony i coraz

wiekszy odsetek panstw, krajow wciaz biedniejacych. Wytwarzana przez globa-

lizacje linia podzialu rézni si¢ od tych, ktére jeszcze do niedawna wyznaczaly
strukture rzeczywisto$ci miedzynarodowej (ideologie, imperialne strefy wply-

13 Zob. R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2000,
nr1,s.10-13.
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4)

5)

wu). Jest to linia podziatu na coraz bardziej bogatych i coraz wiekszy odsetek
biedniejszych. Ta linia przebiega nie tylko pomigdzy krajami i regionami, lecz
takze wewnatrz spoteczenstw w poszczegolnych krajach;

Zagrozenie dla réznorodnosci i tozsamosci lokalnych struktur wyzwalajace
potrzebe kreowania wspolpracy regionalnej. Lokalne struktury tworza si¢
zarowno wedtug kryteriow politycznych i ekonomicznych, jak i religijnych,
kulturowych, cywilizacyjnych czy historycznych. W konfrontacji z obca i po-
strzegang jako zagrozenie ideg globalizmu, dla wlasnej tozsamosci wzrasta
potrzeba i cena takich struktur, ktére chronia tozsamos¢ i réznorodnos¢.
To bedace pochodna globalizacji zjawisko jest okreslane jako fragmentacja
i znajduje odzwierciedlenie w przywigzywaniu przez panstwa wagi do udzia-
tu w zwiazkach regionalnych. Daznos¢ do regionalizacji dzialan stanowi
rowniez domene naszej polityki zagranicznej. Potwierdza to przynaleznos¢
Polski do takich organizacji i zwigzkéw regionalnych jak chociazby Tréjkat
Weimarski, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, Rada
Europy, a takze Unia Europejska;

Wzrost znaczenia i mozliwosci dziatania, w skali globalnej, pozarzadowych
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Dotyczy to nie tylko klasycz-
nych organizacji pozarzadowych, lecz w jeszcze wiekszym stopniu korporacji
transnarodowych, a takze ruchéw ekologicznych, mediéw czy organizacji
reprezentujacych interesy grup pracowniczych. Wynika z tego, ze coraz wigcej
podmiotéw o zréznicowanym charakterze (np. francuska organizacja huma-
nitarna Lekarze bez granic, amerykanska organizacja Human Rights Watch,
transnarodowe organizacje gospodarcze, takie jak chociazby General Electric,
Microsoft, Ford, Toyota) wspotuczestniczy w ksztaltowaniu globalnych realiow
wspolczesnego Swiata.

Analizujac problematyke spoteczno-politycznej integracji $wiata, nie sposob nie

wspomnie¢ o takich globalnych organizacjach miedzynarodowych jak ONZ, MOP,
WTO, MFW i Bank Swiatowy. Wymienione organizacje!4 wywieraja niebagatelny
wplyw na podstawowe obszary globalnej polityki w zakresie:

- utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,

- respektowania podstawowych wolnosci i praw cztowieka,

- popierania rozwoju gospodarczego i spotecznego wszystkich narodéw,
a takze kreowania podstaw dla nowoczesnej gospodarki ogdélnoswiatowej
opartej na wiedzy,

14 Dot. ONZ - Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

MOP - Miedzynarodowej Organizacji Pracy,

WTO - Swiatowej Organizacji Handlu,

MFW - Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
Banku Swiatowego.
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- propagowania idei i zarazem dziatan na rzecz $wiatowego rynku kapitato-
wego oraz nieskrepowanego przepltywu réznego rodzaju zasobow, w tym
przede wszystkim ludzkich zasobow pracy,

- znoszenia réznego rodzaju barier w handlu migdzynarodowym.

Za szczegoélnie interesujacy dla przedmiotu naszych rozwazan nalezy uzna¢
stosunek Organizacji Narodow Zjednoczonych do wyzwan stanowiacych kon-
sekwencje globalizujacego si¢ §wiata. Zdaniem bylego Sekretarza Generalnego
ONZ Kofiego Annana nadrzednym wyzwaniem, jakie stawia globalizacja, jest
konieczno$¢ stworzenia dla niej ram instytucjonalnych, zasad, ktére regulo-
walyby wolny rynek, a jednoczesnie sprzyjatyby dbalosci o czlowieka i jego
$rodowisko naturalne!S. Majgc to na wzgledzie K. Annan, podczas Swiatowego
Forum Gospodarczego w Davos, w styczniu 1999 r., zaproponowal srodowi-
sku biznesu zawarcie Porozumienia dla nowego stulecia (Compact for the New
Century). Objeto ono trzy gtéwne zagadnienia, tzn.: prawa czlowieka, prace
i Srodowisko naturalne: ,W ramach kazdego z tych trzech kluczowych kwestii
Sekretarz Generalny wyrdznil kilka zadan, ktére powinny by¢ realizowane przez
organizacje, programy i fundusze Organizacji Narodéw Zjednoczonych przy
wspotudziale swiatowego biznesu. Sg to miedzy innymi ochrona i poszanowa-
nie praw czlowieka w sferze oddzialywania przedsigbiorstw wielonarodowych,
poszanowanie wolnosci zwigzkowych i prawa do rokowan zbiorowych, a takze
wyeliminowanie pracy przymusowej i najcigzszych form pracy dzieci oraz znie-
sienie dyskryminacji w zatrudnieniu. Ponadto Sekretarz Generalny wezwat kregi
biznesu do promowania odpowiedzialnego podejscia do srodowiska naturalnego.
(...). Wprowadzajac w zycie powyzsze zasady §wiat biznesu powinien opierac si¢
na dokumentach ONZ, przestrzegac zasad zawartych w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, Deklaracji z Rio, Agendzie 21, a takze konwencjach i zaleceniach
Miedzynarodowej Organizacji Pracy”1°.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze wielu przedstawicieli ONZ optuje za stworze-
niem nowej struktury kierowania §wiatem (global governance), mniej sformalizo-
wanej i tworzacej koalicje ponad granicami panstw i dotychczasowymi podzialami
politycznymi. Ponadto ONZ, analizujac zagrozenia wynikajace z globalizacji, duzo
uwagi po$wigca ,,nowym wymiarom bezpieczenstwa czlowieka’, utozsamiajac je nie
tylko z wymiarem militarnym, lecz takze: ,,kwestiami gospodarczymi, problemami
ochrony $rodowiska naturalnego, walka z przestepczoscia, zapewnieniem odpo-
wiedniej ochrony zdrowia itp. Dlatego potrzebna jest nowa koncepcja wspdtpracy
dla rozwoju oparta na kooperacji pomigdzy panstwami, przedstawicielami spote-
czenstwa obywatelskiego i $wiata biznesu. Rozwdj ten powinien koncentrowac sie

15 Zob. M. Kassangana, ONZ wobec wyzwan globalizacji, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2000, nr 1, s. 90.
16 Tbidem, s. 96-97.
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na cztowieku, ONZ natomiast powinna by¢ gtéwnym straznikiem bezpieczenstwa
w sferze socjalnej”1”.

W spoleczno-politycznych realiach globalizmu szczegélnie wazna staje si¢ ochrona
praw cztowieka, w tym jego prawa do, szeroko pojetego, bezpieczenstwa oraz wszech-
stronnego rozwoju. Majac to na uwadze, jedna z agend ONZ, tj. UNDP, proponuje
przyjecie, przez miedzynarodowa wspdlnote, programu, ktory sprzyjalby temu celowi.
Do konkretnych, najistotniejszych przedsigwzig¢ w ramach tego programu, autorzy
raportu pt. Globalizacja z ludzkg twarzg, opracowanego w 1999r., zaliczyli!s:

- wzmocnienie dzialan na rzecz rozwoju cztowieka i przystosowanie ich do

nowych realiéw $wiatowej gospodarki,

- redukcje zagrozen wynikajacych z finansowej wrazliwosci gospodarek przez
wyeliminowanie finansowej niestabilnodci i doprowadzenie do wiekszej
przejrzystosci dziatalnosci instytucji finansowych,

- podjecie dzialan w celu zwalczania zagrozen bezpieczenstwa czlowieka przez
wyeliminowanie przestepczosci migdzynarodowej, ochrong srodowiska
naturalnego oraz poszanowanie i promowanie praw czlowieka w przedsie-
biorstwach wielonarodowych, w tym tworzenie kodekséw postgpowania,
ktére mialyby za zadanie ochrone praw pracowniczych,

- zlikwidowanie nieréwnowagi w strukturach globalnego kierowania i stwo-
rzenie bardziej zwartego sytemu przez wlaczenie do niego krajow rozwijaja-
cych sie, przedsiebiorstw wielonarodowych i przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego,

- zbudowanie bardziej spojnej i demokratycznej struktury globalnego kie-
rowania w XXI wieku; obejmowatoby to miedzy innymi wzmocnienie
irozszerzenie ONZ przez stworzenie drugiej izby Zgromadzenia Ogélnego,
w ktdrej zasiadaliby przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, oraz
utworzenie §wiatowej agencji do spraw srodowiska.

Ocena globalizacji, jej przydatnosci dla wspotczesnego $wiata, nie jest i praw-
dopodobnie nie bedzie jednoznaczna. Niesie ona zaréwno szanse jak i zagrozenia
dla spotecznosci migdzynarodowej. Nalezy jednak zywi¢ nadziejg, ze pomimo towa-
rzyszacych jej kontrowersji, sprzyja¢ bedzie integracji swiata w sensie pozytywnym,
to znaczy demokratycznym i zarazem tozsamosciowym.

Opisane i przeanalizowane w niniejszej publikacji wybrane spoteczno-polityczne
przejawy globalizujacego si¢ $wiata wymagaja rzecz jasna bardziej wnikliwych stu-
diéw teoretyczno-empirycznych o charakterze poréwnawczym. Moga one jednakze
stanowi¢ okreslong propozycje, systematyzujaca pod wzgledem poznawczym przy-
szte dociekania nad istota i prawidlowosciami globalizacji, wiacznie z jej wptywem

17 Tbidem, s. 99.
18 Tbidem, s. 98.
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na pozadane przemiany w tworzeniu i funkcjonowaniu systemdéw bezpieczenstwa
narodowego poszczegdlnych panstw.
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The Impact of Globalization on National Security. Challenges and Threats

Abstract. This paper aims to analyze the manifestations of globalization and its relation to security
problems. As it is argued, globalization may have a direct or indirect impact on the socio-political state
security. It relates both to the universal and particular issues that determine domestic security of the
countries throughout the world. Author presents an introduction to opportunities and risks accompa-
nying the process of the world globalization. After this discussion the main part of this article refers to
two areas closely related to the above issue. The first component of this matter focuses on a description
of an essence, evolution and specific characteristics of the newly established global system. The second
part identifies and describes the global implications and conditions of national security in both social
and political dimensions. Those can vary and be in a constant flux. However, the perception of the
determinants allows different observations to be made, as is presented.
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