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tym mniej nacechowane egoizmem, co zrozumiale, gdyz sa mniej istotne dla bio-
logicznego przetrwania.

Dzi$ nie brakuje krytykow tego podejscia, uwazajacych, ze jest ono zbyt uproszczo-
ne, intuicyjne, trudne do zweryfikowania w badaniach empirycznych. Nie uwzglednia
faktu, ze rézni ludzie moga miec rézna hierarchie potrzeb lub ze moga jednoczesnie
probowac realizowac kilka potrzeb z réznych pozioméw hierarchii. W dodatku taka
hierarchia potrzeb moze si¢ zmienia¢ u kazdego cztowieka w zaleznosci od wielu czyn-
nikéw: kontekstu sytuacyjnego, zdobytej wiedzy, stanu emocjonalnego czy przekonan.
Potwierdzeniem tego bytoby znaczenie nadawane wspoétczesnie bezpieczenstwu, ktore
traktowane jest pierwszoplanowo, jako wrecz podstawowa potrzeba cztowieka, warun-
kujaca fizjologiczne przezyciel®. Nalezac do grupy potrzeb podstawowych, bezpieczen-
stwo warunkuje osiaganie przez czlowieka potrzeb wyzszego rzedu. Znaczenie potrzeb
bezpieczenstwa wzrasta w zyciu spotecznym, zwlaszcza gdy zagrozone sa prawo,
porzadek i wladza. ,,Poza tym potrzebe bezpieczenstwa uznaje si¢ za aktywny i domi-
nujacy czynnik, ktéry mobilizuje zasoby organizmu jedynie w naprawde krytycznych
sytuacjach, jak wojna, choroba, klgski zywiotowe, fale przestepczosci, dezorganizacja
spoleczna, nerwica, uszkodzenie mézgu, upadek autorytetéw czy chronicznie trudne
sytuacje”20. Wtedy nastepuje zwrot od wyzszych w hierarchii potrzeb ku silniejszym
potrzebom bezpieczenistwa przywracajacym poczucie stabilizacji i pewnosci. W pan-
stwie jest to zwrot ku jego instytucjom, normom prawnym i wzajemnym zaleznosciom
regulujacym porzadek spoteczny.

Przyjmuje sig, ze z krytyki teorii potrzeb Abrahama H. Maslowa zrodzila si¢ tzw.
teoria ERG (Existence, Relatedness ¢ Growth): egzystencji, zwigzku i wzrostu?!. Jej
tworca, Clayton Alderfer, dokonat hierarchizacji potrzeb, wyrdzniajac: 1) potrzeby
egzystencji (jako odpowiednik potrzeb fizjologicznych i bezpieczenstwa u Maslo-
wa), 2) potrzeby kontaktéw spolecznych - zwigzku (odpowiadajace u Maslowa
potrzebom przynaleznosci i szacunku), 3) potrzeby rozwoju — wzrostu (w miejsce
potrzeb samorealizacji)?2. W odrdznieniu od teorii Maslowa teoria ERG zaklada, ze

19 W sobie wspodtczesnych czasach Abraham Maslow ujmowat to inaczej: ,,Jednakze w naszej kulturze,
u zdrowych ludzi dorostych, ktérym si¢ dobrze powodzi, potrzeby bezpieczenstwa sa w znacznym
stopniu zaspokojone. Pokojowe, sprawnie funkcjonujace, stabilne, dobrze zorganizowane spote-
czenstwo zapewnia swoim cztonkom to, ze czuja si¢ wystarczajaco bezpieczni od dzikich zwierzat,
skrajnych temperatur, przestgpczych napasci, morderstwa, chaosu, tyranii itd. Dlatego, w dostownym
znaczeniu, nie maja juz oni potrzeb bezpieczenstwa w sensie aktywnych motywatoréw”. A. Maslow,
Motywacja i osobowosé¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 66.

20 Ibidem, s. 67.

21 Szerzej: R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1996, s. 463; http://www.valuebasedmanagement.net/methods_alderfer_erg_theory.html.

22 Potrzeby rozwoju wystepuja w powigzaniu z potrzebami osiagnie¢, jako pragnieniami zmierzenia
si¢ z jakims standardem doskonalosci. A.S. Reber, E.S. Reber, Stownik psychologii, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 531.

164



Bezpieczenistwo jako jedna z podstawowych potrzeb czlowieka i grup spotecznych

ludzkie dzialania mogg by¢ wywotane jednoczesnie przez kilka kategorii potrzeb.
Motzliwe s tez sytuacje, gdy czlowiek bedzie realizowac potrzeby wyzszego rzedu
bez zaspokojenia potrzeb nizszego rzedu. Wowczas uwzglednia stany frustracji
iregresji w przypadku niezaspokojenia potrzeby nizszego rzedu, co wptywac bedzie
na powro6t do zaspokajania tych nizszego rzedu.

Nawigzaniem do teorii Maslowa jest rowniez dwuczynnikowa teoria Fredericka
Herzberga. W jego ujeciu potrzeby zestawione sa w uproszczony sposob tylko w dwie
grupy: higieny i motywacji. Potrzebom z grupy higieny odpowiadaja w teorii Maslo-
wa potrzeby fizjologiczne, bezpieczenstwa i przynaleznos$ci. Natomiast potrzebom
z grupy motywacji — potrzeby szacunku i samorealizacji?3.

Bezpieczenistwo wystepuje takze w modelu Rossa A. Webbera. Zwracajac uwa-
ge na konieczno$¢ rozrdézniania miedzy potrzebami skierowanymi do wewnatrz
(autonomia, uznanie dla samego siebie, kompetencje i osiggniecia) oraz na innych
(wtadza, prestiz, bezpieczenstwo, przynaleznos¢, mitos¢ i uznanie spoteczne),
zaakcentowal on, ze kazdy czltowiek posiada wlasny zestaw nastawien, a przy tym
zmienny w czasie jego zycia?4,

Za pierwsza wspolczesnag, psychologicznag, cho¢ wynikajaca z teorii kultury i tym
samym socjologicznag teorie potrzeb uznawana bywa koncepcja opracowana przez
Bronistawa Malinowskiego. Jego teoria kultury w pozytywistyczny sposéb zaklada
wigzanie natury czlowieka z jego wytworami w postaci kulturowej. Tym samym jest
proba faczenia podejscia dedukcyjnego w rozpoznawaniu ludzkich potrzeb (wywo-
dzonych w starozytnosci z natury czlowieka) z podej$ciem indukcyjnym (opartym
na rozpowszechnionym w czasach nowozytnych prymacie badan empirycznych)?>.
Odwoluje si¢ ona do teorii instynktow, wedtug ktdrej cztowiek posiada pewna liczbe
wrodzonych predyspozycji (inaczej zwanych potrzebami podstawowymi), na ktoérych
dopiero nadbudowuje si¢ kultura, ktéra stuzy tez zaspokajaniu potrzeb biologicz-
nych. To wlagnie kultura jest ogromnym aparatem do zaspokajania potrzeb, a zara-
zem stanowi zespol reakeji na te potrzeby. W ramach tej koncepcji kultura zawiera
w sobie warunki niezbedne dla przetrwania zbiorowosci ludzkich. Trwate potrzeby
czlowieka wynikaja wigc z jego natury i dlatego teoria kultury musi uwzglednia¢
uwarunkowania biologiczne, wrodzone predyspozycje pod postacia podstawowych
potrzeb. Zakorzenila si¢ ona mocno w naukach spotecznych z uwagi na niekwestio-
nowane znaczenie kultury w zaspokajaniu ludzkich potrzeb. Wedtug Bronistawa
Malinowskiego decydujace znaczenie w tym procesie ma siedem podstawowych

23 W. Chojnacki, A. Balasiewicz, Wybrane problemy doradztwa zawodowego i personalnego, Wy-
dawnictwo Adam Marszalek, Torun 2005, s. 236.

24 Szerzej: R.A. Webber, Zasady zarzqdzania organizacjami, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 1990, s. 38-57.

25> Szerzej: J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002.
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potrzeb wraz z odpowiadajacymi im imperatywami kulturowymi: 1) metabolizm
(zaopatrzenie), 2) reprodukcja (malzenistwo i rodzina z systemem pokrewienstwa),
3) odpowiednie warunki fizyczne (mieszkanie i ubranie), 4) bezpieczenstwo (ochrona
i obrona), 5) ruchliwo$¢ (aktywnos¢ i komunikacja), 6) rozwdj (wychowanie, po-
uczanie i szkolenie), 7) zdrowie (higiena)?¢. W koncepcji tej wystepuja trzy poziomy
potrzeb: 1) podstawowe (powyzej wyszczegdlnione, a wynikajace wprost z natury
biologicznej czlowieka), 2) instrumentalne (jako pochodne, wynikajace z wlasci-
wego ludziom sposobu zaspokajania potrzeb biologicznych; s3 to nie tyle dazenia,
co rodzaje dzialalnosci dotyczacej wytwarzania débr, obyczajowosci, ksztalcenia
i polityki), 3) integratywne (dotyczace nauki, religii i sztuki).

W ujeciu Kazimierza Obuchowskiego potrzeba okreslana jest mianem wta-
$ciwosci polegajacej na tym, ze bez okreslonego przedmiotu czy osoby nie mozna
normalnie funkcjonowaé. Rozrdzniajac potrzeby indywidualne i powszechne,
w ramach tych drugich wyodrebnia nastepujace ich kategorie: 1) potrzeby fizjo-
logiczne, 2) potrzeby orientacyjne (poznawcza, kontaktu emocjonalnego i sensu
zycia), 3) potrzeby seksualne, 4) pojedyncza potrzebe dystansu psychicznego (ktéra
w okreslonych warunkach jest podstawa wolnos$ci psychicznej)?’.

Warta odnotowania jest jeszcze systemowa koncepcja potrzeb Tomasza Kocow-
skiego. Widzac potrzeby czlowieka jako oparte nie na hierarchii, lecz na wzajemnych
zalezno$ciach, wyszczegoélnil ich nastepujace grupy: 1) egzystencji, 2) prokreacji
i rozwoju, 3) funkcjonalne, 4) spoleczne, 5) psychiczne?. W jego ujeciu potrzeby
nie sg zestawiane hierarchicznie jak u Maslowa, lecz tworza macierz kilkudziesieciu
potrzeb, czego praktyczng konsekwencja jest m.in. to, ze dana potrzeba moze wyste-
powac w wiecej niz jednej grupie. W tym przypadku i bezpieczenstwo obecne jest
zaréwno w ramach potrzeb egzystencji, jak réwniez w ramach potrzeb spolecznych
pod postacig wyszczegdlnionej przez autora potrzeby ochrony i autonomii. Moze
pojawic si¢ takze w ramach potrzeb funkcjonalnych.

Oczywiscie podobnych koncepcji jest zdecydowanie wigcej??, a przywolane
zostaly tylko te najbardziej reprezentatywne. Bezpieczenstwo jawi si¢ w nich jako
naturalna potrzeba czlowieka, wyzwalajaca ludzkg aktywnos¢. Specyfika tej potrzeby

26 B. Malinowski, Szkice z teorii kultury, ,,Ksigzka i Wiedza”, Warszawa 1958, s. 69. Szerzej: idem,
Kultura i jej przemiany, Dziela, tom 9, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.

27 K. Obuchowski, Galaktyka potrzeb. Psychologia dgzen ludzkich, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan
2000, s. 96-97; idem, Psychologia dqgzen ludzkich, PWN, Warszawa 1972, s. 114-266.

28 T. Kocowski, Potrzeby cztowicka. Koncepcja systemowa, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroclaw— Warszawa—Krakow—Gdansk—1.6dz 1982, s. 40-41, 188.

29 Znana jest koncepcja czterech pragnien Williama I. Thomasa i Floriana Znanieckiego, przedstawia-
jacaw istocie typologie potrzeb jednostki, na ktore sktadajg si¢ pragnienia: bezpieczenstwa, uznania,
uczucia i nowych doswiadczen. Szerzej: Chiop polski w Europie i Ameryce (wyd. polskie). Ludowa
Spétdzielnia Wydawnicza. Warszawa 1976. Odnotowac nalezy réwniez (jako przyklad klasyfikacji
przedmiotowej) systematyzacje potrzeb wedlug Jana Szczepanskiego na: biologiczne, psychiczne,
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jest jej zwigzek zardwno ze sfera biologiczng, jak i spoleczna ludzkiej egzystencji:
~W identyfikacji tej idzie o zachowywanie jakiej$ rownowagi, proporcjonalnosci
i harmonii oraz hierarchii w realizacji potrzeb tych sfer — takiej realizacji, ktora
znajduje réwniez aprobate spoteczng™0. To wlasnie z tej identyfikacji wyprowadzany
jest filozoficzny podzial bezpieczenstwa na personalne i strukturalne3!. Owo bezpie-
czenstwo strukturalne (w zamysle spoleczne, instytucjonalne, systemowe) nie dotyczy
jednostki bezposrednio (jak personalne), lecz posrednio poprzez udzial w grupach
spotecznych, wspdlnotach i instytucjach. Bezpieczenstwo personalne ma wymiar
biologiczny i spoteczny (jednoczesnie), za$ strukturalne — wewnetrzny (stabilno$¢)
izewnetrzny (brak zagrozenia destabilizacjg ze strony innych podmiotéw), co w obu
przypadkach wynika z cech tych podmiotéw bezpieczenstwa.

To wlasnie z relacji miedzy wyréznionymi wymiarami bezpieczenistwa wyni-
kajg szczegolnego rodzaju przesuniecia w hierarchii potrzeb z udzialem potrzeby
bezpieczenstwa. Otdz bezpieczenstwo nie jest dla czlowieka wartoscia bezwzgledna.
Z pogladéw zamieszczonych przez Jozefa Pietera w jego eseju O naturze ludzkiej
w ,,Kwartalniku Filozoficznym” w 1938 r. wynika, ze ludzie gotowi sa poswigci¢ zycie
walczac, spierajac si¢ czy wspotzawodniczgc o takie wartosci jak chleb, wolnos¢, mitose,
ojczyzna czy wiara. Podobna tezg znalez¢ mozna w koncepcji Henryego A. Murraya,
ktory twierdzil, ze w pewnych sytuacjach potrzeby psychogenne moga zdominowa¢
viscerogenne (zwiazane z biologicznym funkcjonowaniem organizmu), kiedy cztowiek
oddaje zycie za szlachetne idealy. Jednak znane sg takze przypadki ludzi rezygnujacych
z potrzeb fizjologicznych na rzecz bezpieczenstwa32. Takze Raymond Aron pisat, ze
przywddcy panstw podejmuja nieraz dzialania ryzykowne z punktu widzenia swego
bezpieczenstwa, kierujac si¢ m.in. potrzebg chwaly?3. Jednoczesnie rozwazane moga
by¢ przypadki, kiedy bezpieczenstwo staje sie przeszkoda w realizacji szeregu potrzeb
czlowieka. Na takie okolicznosci wskazywat Abraham H. Maslow w kontekscie ryzyka
utraty zdolno$ci zaspokojenia potrzeb nizszego rzedu w przypadku aspirowania do
aktywniejszego realizowania potrzeby samorealizacji.

spoteczne, gospodarcze i kulturalne. Szerzej: J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN,
Warszawa 1972.

30 J. Swiniarski, W. Chojnacki, Bezpieczeristwo jako wspdlczesny substytut szczescia, (w:) Wspdlcze-
sne postrzeganie bezpieczenstwa, red. nauk. K. Jaloszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek, Wyzsza
Szkota Administracji w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biata 2007, s. 25.

31 Szerzej: R. Rosa, Filozofia bezpieczenstwa, Bellona, Warszawa 1995; Filozofia bezpieczenstwa
personalnego i strukturalnego: tradycja, wspotczesnosé, nowe wyzwania, red. R. Rosa, M. Lipin-
ska-Rzeszutek, M. Kubiak, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2007.

32 Przyklady te przytaczam za: K. Obuchowski, Galaktyka potrzeb. Psychologia dgzen ludzkich,
Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2000, s. 61, 63 i 68.

33 R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami (teoria), Centrum im. Adama Smitha, EXIT, Warszawa
1995, s. 99-106.
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Podsumowujac, istota potrzeb zawsze jest zwigzana z okreslonym podmiotem
i wprost odnoszona jest do czlowieka. Potrzeba jest tym, co jest mu rzeczywiscie
potrzebne dla biologicznej egzystencji i zycia spotecznego. Pewna tego konsekwencja
jest odroznianie potrzeb indywidualnych i spotecznych, czy generalnie biologicz-
nych i spotecznych. Ujecie biologiczne, skoncentrowane na potrzebach zwigzanych
z wlasciwo$ciami ludzkiego organizmu, jest domena psychologii. Natomiast ujecie
spoleczne, postrzegajace potrzeby jako wytwory zycia spotecznego i rozwoju kul-
tury, jest domena socjologii. Wspoélczesnie dostrzec mozna proby taczenia tych
stanowisk, biopsychicznego z socjokulturowym, co daje niekiedy ciekawe rezultaty
w postaci np. rdznych koncepcji potrzeb biospolecznych?4, czy nawet biopolityki3®.
Jednoczesnie odnotowaé nalezy, ze bezpieczenstwo jest obecne w réznych typo-
logiach potrzeb, zamieszczane tam w sposob literalny, lub wynika kontekstowo
z charakteru zestawianych potrzeb. Odnoszg si¢ do niego wprost potrzeby z zakresu
biologicznej egzystencji (co odwzorowuje waskie rozumienie bezpieczenstwa), ale
réwniez potrzeby spoteczne i zwigzane z samorealizacjg czlowieka (odpowiadajgce
wspolczesnemu szerokiemu jego rozumieniu, pozytywnemu). Jednak potrzeba bez-
pieczenstwa jest najsilniej odczuwana w stanach jego niedostatku, a zatem wyraza
tym sposobem bardziej potrzeby nizsze (pierwotne, najbardziej podstawowe) niz
wyzsze. Jednoczednie przekonujace wydaja sie zalozenia, ze przynajmniej czescio-
we zaspokojenia potrzeb deficytu jest warunkiem pojawienia sie potrzeb rozwoju.
W znaczacym stopniu zagadnienia te pozostaja wazne nie tylko z punktu widzenia
badan poswieconych funkcjonowaniu jednostki ludzkiej w spoteczenstwie, lecz
przeciez takze z uwagi na role decydentéw w polityce panstw, biorac pod uwage
cho¢by czynnik osobowy w realizacji interesow.

Potrzeba bezpieczenstwa w zyciu spotecznym

Czlowiek jest istota spoleczng®. Zatem uzasadnione jest rozpatrywanie jego
spolecznej aktywnosci z uwzglednieniem dajacych si¢ wyodrebni¢ potrzeb spolecz-
nych. Silne s3 jego potrzeby przynaleznosci do grupy, afiliacji, akceptacji, a zarazem
wynikajaca z tego konieczno$¢ respektowania norm spotecznych, dziatania w zgodzie
zinteresami grupy i wypelniania rél spoltecznych. Potrzeby spoleczne definiuje si¢ jako
powszechnie wystepujace, ich specyfika jest to, ze dla zaspokojenia wymagane jest
istnienie i dzialanie instytucji spotecznych. Przejawiajg si¢ odczuwanym czy uswiada-

34 J. Szcezepanski, Konsumpcja a rozwdj cztowieka. Wstep do antropologicznej teorii konsumpcyji,
PWE, Warszawa 1981, s. 146.

35 M. Foucault, Filozofia, historia, polityka. Wybor pism. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
— Wroclaw 2000; T. Lemke, Biopolityka, Wyd. Sic!, Warszawa 2010.

36 E. Aronson, Czlowiek istota spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997.
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mianym brakiem pewnych rozwigzan instytucjonalnych3”. W sensie podmiotowym
mozna wyodrebniac¢ nastepujace typy: 1) jednostkowe, 2) zbiorowe, 3) wielkich grup
spotecznych jako cato$ci, 4) spoleczenstwa jako catosci®®. Do trzech podstawowych ro-
dzajow potrzeb spofecznych zaliczane s3 potrzeby o genezie: przyrodniczej (do ktérych
zmusza nas fizjologia), kulturowej (zwigzane s3 z zasadami wspoélzycia spolecznego)
i organizacyjnej (bedace skutkiem dazenia do realizacji celéw spolecznych). Wyste-
powa¢ moga one cyklicznie (np. w zwigzku z rekrutacja do armii) lub sporadycznie
(jako efekt niedoskonatosci funkcjonujacego systemu). Te drugie sa trudniejsze do
identyfikacji i realizacji, ktéra w duzej mierze zalezy od prawidlowej diagnozy zaob-
serwowanych dysfunkcji3®. Potrzeby spoleczne s przy tym dynamiczne, podlegaja
licznym, ciagglym zmianom. Sg przedmiotem postulatéw, ktére moga sie przeradzac
w programy zaspokajania potrzeb, Zrédta nowych norm i standardéw spotecznych. Ich
stopien zaspokojenia mierzony jest wskaznikami ekonomicznymi i/lub spolecznymi,
odnoszacymi sie do poziomu i jakosci zycia®?. Niezaspokojone potrzeby spoteczne
wplywaja na rodzenie si¢ problemoéw spotecznych.

Potrzeby spoleczne s3 ujmowane jako atrybuty pewnej ztozonej calosci w postaci
grupy, organizacji czy klasy spolecznej. Wskazuje si¢ wigc na potrzeby konieczne
do zrealizowania, by zachowana byla stabilizacja czy wrecz istnienie okreslonych
systemow: ,,Potrzeba jest wlasciwos$cig kazdego ukltadu funkcjonalnego — cztowieka,
zwierzecia lub maszyny. Potrzeba danego ukfadu polega na tym, ze bez uzyskania
przedmiotu Y lub utworzenia stanu Z nie moze on funkcjonowac zgodnie z zatozo-
nymi parametrami. W wypadku czlowieka oznacza to, ze nie moze on zy¢, rozwijac
sie, funkcjonowa¢ seksualnie i odnosi¢ si¢ intencjonalnie do siebie i do $wiata™!.
W tym kontekscie potrzeba spoleczna jest reakcja na sposéb dzialania jakiego$
systemu celem przeciwdzialania okreslonym brakom. Jednak, co wazne, braki te

37 A. Lisowski, Potrzeby spoleczne i ich diagnozowanie, (wW:) Polityka spoteczna, red. A. Kurzynow-
ski, Szkota Gtéwna Handlowa, Instytut Gospodarstwa Spotecznego, Warszawa 2006; M. Bednarz,
Polityka spoleczna jako zaspokajanie istotnych potrzeb spotecznych, Wydawnictwo Kujawsko--
-Pomorskiej Szkoly Wyzszej, Bydgoszcez 2008; Janusz Kroszel, Podstawy polityki spotecznej
w gospodarce rynkowej, Uniwersytet Opolski, Opole 1994; idem, Podstawy polityki spotecznej.
Uwarunkowania, pojecia, instytucje i dziatania, Wydawnictwo Terra, Poznan—Wroctaw 1997.

38 M. Karwat, Podmiotowos¢ polityczna wielkich grup spotecznych, organizacji politycznych i jedno-
stek. Model eksplanacyjny, (W:) Elementy teorii polityki, red. K. Opalek, Polska Akademia Nauk,
Komitet Nauk Politycznych, PWN, Warszawa 1989.

39 A. Lisowski, Badanie potrzeb spotecznych, Biblioteka Pracownika Socjalnego, Wydawnictwo
Interart”, Warszawa 1996, s. 174-176.

40 Poziom zycia jest na ogdl odnoszony do zaspokojenia potrzeb materialnych, zas jakos¢ zycia do
niematerialnych (duchowych, emocjonalnych, trudno mierzalnych). Leksykon polityki spolecznej,
red. B. Rysz-Kowalczyk, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 149-150 (haslo:
Jjakosé zycia).

41 K. Obuchowski, Galaktyka potrzeb. Psychologia dgzen ludzkich, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan
2000, s. 95-96.
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zazwyczaj odnoszone sg do potrzeb podstawowych, co do ktérych na gruncie polityki
spotecznej wyrazane s przekonania, iz trudno je hierarchizowac.

Ze spotecznym kontekstem potrzeb wigze si¢ rola instytucji spotecznych, ma-
jacych uczestniczy¢ w ich zaspokajaniu, a tym samym podlegajacych ocenie przez
obywateli panstwa. Potrzeba spoleczna traktowana jest przeciez jako taka, ktdrej
zaspokojenie nalezy si¢ jednostce od spoteczenistwa i panstwa. Méwila o tym juz
francuska Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r.: ,,Bezpieczenstwo polega
na opiece, jakiej dostarcza spoteczenstwo kazdemu ze swych cztonkow celem zacho-
wania jego osoby, jego praw i jego wlasnosci”. Wszak przyczyny powstania panstwa
wynikajg z ludzkich potrzeb*?. W dodatku: ,Kategoria potrzeb podstawowych ma
kluczowe znaczenie w debacie nad modelem rozwoju spoteczenstw, a szczegdlnie
w jej nurcie, ktory jest okreslany jako basic needs approach. Zwolennicy tego ujecia
uwazajg, ze miarg dobrego lub zlego rozwoju jest nie tyle stopien uzyskanego rozwoju
gospodarczego, ile stopient i powszechnos¢ zaspokojenia podstawowych ludzkich
potrzeb™3. Realizowanie przez instytucje panstwa jego funkcji w danym porzadku
spotecznym jest juz sprawg polityczng. Skala interwencjonizmu panstwa w sfere
zaspakajania potrzeb cztowieka w zyciu spotecznym pozostaje kwestig ustrojowa
w skali skrajnych rozpietosci pomiedzy przeciwstawnymi sobie totalitaryzmem
i liberalizmem.

Wspodlczesnie zdecydowana wigkszo$¢ potrzeb o charakterze makrospotecz-
nym podlega upolitycznieniu. ,,Dlatego tez, uogoélniajac, mozna powiedzie¢, ze
polityka stanowi swoistg arene¢ rywalizacji i przetargéw o dobra funkcjonalne
wobec potrzeb spotecznych, a osrodek wtadczy pelni funkcje arbitra posrednio
lub bezposrednio decydujacego o dystrybucji tychze dobr™#4. Przyjmuje sig, ze
bezpieczenstwo osobiste zaliczane jest do podstawowych potrzeb politycznych,
jakie wyksztalcily sie w ciggu ostatniego poétwiecza w europejskim kregu kulturo-
wym, obok takich zasadniczych potrzeb, jak: potrzeba elekcji, potrzeba koalicji,
potrzeba reprezentacji i potrzeba ekspresji*>. W znaczeniu politycznym potrzeba
bezpieczenstwa osobistego polega gléwnie na ochronie nietykalnosci osobistej
jednostki i jej mieszkania.

Postrzeganie zagrozen wlasnego bytu czy bytu najblizszych, cho¢by wy-
olbrzymiane, stanowi dotkliwy dyskomfort, motywujac do ich likwidacji lub
przynajmniej zminimalizowania. Nastepuje to w panstwie na drodze rozwigzan
instytucjonalnych poprzez regulacje prawne i tworzenie wyspecjalizowanych

42 G. Reale, Mys! starozytna, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 2003, s. 202.

8 Leksykon polityki spolecznej, op. cit., s. 150 (hasto: potrzeby cztowieka).

44 J. Nocun, A. Laska, Teoria polityki: wprowadzenie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
TWP, Warszawa 2005, s. 156.

4 M. Chmaj, Potrzeby polityczne, (W:) Encyklopedia politologii. Tom 1: Teoria polityki, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, Krakow 1999, s. 235-236.
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instytucji ochrony, jak armia, policja, straze municypalne czy stuzby ratownicze
i firmy ochroniarskie. Za poczucie bezpieczenstwa trzeba placi¢ ceng¢ w postaci
podatkéw czy dobrowolnych danin (jak w ubezpieczeniach). Co ciekawe, po-
czucie zagrozenia wzrasta w warunkach niestabilnosci systemowej w panstwie
(choéby w procesie transformacji ustrojowej, zintensyfikowanych reform), jak
tez w warunkach gospodarki wolnorynkowej i kryzysow#6. Obserwowany jest
wowczas wzrost poczucia zagrozenia z uwagi na wzrastajacy poziom prze-
stepczosdci oraz w zwigzku z pogorszeniem stanu bezpieczenstwa socjalnego.
Szczegolnie podatna na pojawianie si¢ obaw i niepokojow jest przy tym sfera
ochrony zdrowia. Warto w tym miejscu przywola¢ znamienng opinie Piotra
Winczorka: ,,Utrzymywanie si¢ poczucia braku bezpieczenstwa na wysokim
poziomie i kumulacja negatywnych odczué¢ majacych juz swe zrédlo w bezro-
bociu, przestepczosci, ekonomicznej marginalizacji catych grup spotecznych,
na przyklad znacznej czesci rolnikéw, moze negatywnie rzutowac nie tylko na
stosunek obywateli do ludzi wladzy, ktérych sie obwinia za ten stan, ale takze
do panstwa, od ktérego oczekuje si¢ z reguly zapewnienia odpowiedniego po-
ziomu bezpieczenstwa. Panstwo, ktére bezpieczenstwa nie gwarantuje, moze
sta¢ si¢ w oczach ludzi instytucjg podejrzang, obca, a niekiedy i niepotrzebna.
Skutki upowszechnienia takich przekonan bywajg fatalne”¥’. Nie mozna zatem
usprawiedliwi¢ oszczednosci na bezpieczenstwie. Dotyczy to zwlaszcza jego
aspektow zewnetrznych.

Nic zatem dziwnego, ze bezpieczenstwu nadaje si¢ wyjatkowe znaczenie.
W opinii Romana Kuzniara: ,W powodzi haset w rodzaju: «po pierwsze, gospo-
darka» lub «po pierwsze, cztowiek», szybko zapominamy, ze fundamentem tego
wszystkiego, co «po pierwsze», jest bezpieczenstwo. Jest ono pierwotna, egzysten-
cjalng potrzebg jednostek, grup spolecznych, wreszcie panstw. Idzie przy tym nie
tylko o przetrwanie, integralno$¢ czy niezawisto$¢, lecz takze o bezpieczenstwo
rozwoju, ktéry zapewnia ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy naro-
du. Owo bezpieczenstwo zalezy od tego, co dzieje si¢ wokodt nas, od srodowiska
zewnetrznego, z ktérego moga pochodzi¢ ewentualne zagrozenia; zalezy takze
od nas samych - naszego zdrowia i gotowosci sprostania takim zagrozeniom”8.
Rozwinigcie potrzeb spoteczenstwa w dziedzinie bezpieczenstwa znalez¢é mozna

46 Por.: Pokona¢ kryzys — zy¢ bezpieczniej. To beat the crisis — to live safer, red. nauk. M. Cieslarczyk,
A. Filipek, A.W. Swiderski, J. Wazniewska, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach,
Transdyscyplinarne Centrum Badania Problemow Bezpieczenstwa im. prof. K. Bogdanskiego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2010.

47 P. Winczorek, Potrzeba bezpieczenstwa, ,,Rzeczpospolita™ z dn. 25 stycznia 1999 r., http://archiwum.
rp.pl/drukuj/210582.html.

48 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, ,,Rzeczpospolita” z dn. 9 stycznia 1996 r., http://archiwum.
rp.pl/artykul/75465 Po_pierwsze bezpieczenstwo.html.
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w szerokim ich zestawieniu autorstwa Waldemara Kitlera. Wyrdznione zostaty
przez niego*’:

- potrzeba bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

- potrzeba bezpieczenstwa powszechnego,

- potrzeba ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa sanitarno-epidemiolo-

gicznego,

- potrzeba ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami,

- potrzeba ochrony dorobku kulturowego i tozsamosci narodowej,

- potrzeba bezpieczenstwa ekonomicznego,

- potrzeba o$wiaty i wychowania,

- potrzeba bezpieczenstwa narodowego.

W zwiazku z powyzszym coraz czesciej mozna spotkac sie z ujeciem bezpieczen-
stwa jako swoistej ustugi ze strony panstwa wzgledem spoteczenstwa i poszczegdlnych
jego obywateli: ,,Przez ustuge bezpieczenstwa narodowego nalezy rozumie¢ proces ca-
tosciowego spojrzenia na osigganie zalozonych celéw strategicznych panstwa w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, dotyczacych wykorzystywania szans i eliminowania (ograniczania)
zagrozen, a tym samym zagwarantowania z jednej strony stabilnosci granic teryto-
rialnych, a z drugiej stabilno$ci wewnetrznej panstwa, dajacej mozliwos¢, a w zasadzie
pewnos¢ wszechstronnego i niezakltéconego rozwoju, co w konsekwencji umozliwi
zaspokojenie egzystencjalnych i behawioralnych potrzeb spoleczenstwa”0.

Potrzeba bezpieczenstwa, jako jedna z podstawowych zyciowych potrzeb cztowieka,
ma zatem zaréwno charakter indywidualny, jak i spoteczny. Cechuje ja powszechno$¢,
uniwersalizm i wszechstronnos¢: ,,Potrzeba bezpieczenistwa nalezy do powszechnych
kategorii historycznych i spolecznych, dotyczy calej historii i calej przysztosci ludzkosci,
ma podstawowe znaczenie dla istnienia tak indywidualnej osoby, jak i dla dowolnej
wspdlnoty”sL. Jest jednym z pierwotnych motywoéw dziatalnoéci spotecznej, czy na-
wet stanowi uwarunkowanie tworczosci, co starozytni wyrazali w taciniskiej sentencji
primum vivere deinde philosophari — najpierw zy¢, potem filozofowac®2. Znajduje
to odzwierciedlenie zaréwno w rozumieniu waskim bezpieczenstwa (przetrwanie),

¥ W. Kitler, Potrzeby i wyzwania w zakresie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej, (W:) Realizacja
zadan bezpieczenstwa przez samorzqd terytorialny, red. nauk. W. Kitler, Z. Pigtek, Stowarzyszenie
Ruch Wspolnot Obronnych, Warszawa 2006, s. 25-38.

50 M.Z. Kulisz, Systemowe ujecie procesu realizacji ustugi bezpieczenstwa narodowego w resorcie
Srodowiska, ,,Doctrina. Studia spoteczno-polityczne™, nr 6/2009, Instytut Nauk Spotecznych, Wy-
dawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009, s. 230; idem, Zarzgdzanie strategiczne bezpieczen-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej, Racjonalnosé¢ dziatan gtéwnych organéw wiadzy wykonawczej
w procesie zapewniania bezpieczenstwa panstwa, ,,Reprograf”, Radom 2010, s. 393.

51 L.F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spotecznych,
European Association for Security, Krakéw 2008, s. 88.

52 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa
1989, s. 412.
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jak i szerokim (rozwdj). W tym drugim, ktdre przyjelo si¢ wspdlczesnie, zyskuje na
znaczeniu bezpieczenstwo ekonomiczne: ,,Znaczenie ekonomiczne wymiaru bezpie-
czenstwa przejawia sie w tym, ze ekonomia przenika tres¢, struktury, oddzialuje na
uwarunkowania oraz potrzeby i interesy bezpieczenstwa kazdego podmiotu™3. Co
przy tym istotne, dylemat wyboru miedzy gospodarka i sprawami socjalnymi a bez-
pieczenstwem panstwa jest falszywy. Podobnie i antynomia miedzy bezpieczenstwem
jednostki a bezpieczenstwem panstwa. Takie przeciwstawianie przynosi ostabianie
propanstwowych postaw w §wiadomosci spotecznej, grozac obnizeniem wrazliwosci
na sprawy bezpieczenstwa panstwa, a tym samym i spadkiem jego potencjalu w tym
zakresie. Zaspokajanie potrzeb jednostki pozostaje przeciez podstawg stabilno$ci
w spoleczenistwie, porzadku w panstwie i pokoju na $wiecie — juz w pismach Kon-
fucjusza przeczyta¢ mozna byto: ,,I Syn nieba, i prosty lud, wszyscy musza uwazaé
zaspokajanie potrzeb jednostki za korzenie lub fundamenty”>4. Jednocze$nie to wtasnie
panstwo, ktdrego kryterium istnienia jest suwerennos¢, jest gwarantem funkcjonowa-
nia grup spotecznych, ktérych kryterium istnienia z kolei jest zachowanie tozsamosci.
Choc¢ takze powtdrzy¢ mozna za Ole Weeverem, ze: ,,Umiejscowienie bezpieczenstwa
przeniosto si¢ od panstwa do narodu, od suwerennosci do tozsamos$ci™>. Znajduje to
odzwierciedlenie takze w procesach integracji europejskie;.

Czlowiek nie jest wiec w stanie samodzielnie zaspokoic swej potrzeby bezpieczen-
stwa, co wigzac si¢ musi czesto z utrata wlasnej swobody dziatania i ograniczeniami
cze$ci posiadanych praw na rzecz instytucji panstwa. Czy nastepuje to droga utraty
autonomii®® pozostanie sprawg dyskusyjna, wszak odbywa si¢ na drodze porozu-
mienia i wspotpracy z innymi ludzmi. Zdaniem Karen Horney u zZrédet tej potrzeby
bezpieczenstwa lezy tzw. lek podstawowy, ukierunkowujacy w zasadniczy sposéb
ludzka aktywno$¢ na ciagle zabezpieczanie si¢ przed zagrozeniami®’. Jednak strach
jest takze potrzebny jako zabezpieczenie, podobnie jak odczuwanie bélu. Pozwala
bowiem na uswiadamianie sobie niebezpieczenistw w kontaktach z otoczeniem?3.

53 E. Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego, (W:) Bezpie-
czehstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. nauk. D.B. Bobrow, E. Halizak,
R. Zigba, Uniwersytet Warszawski, Instytut Stosunkéow Miedzynarodowych, Fundacja Studiow
Miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1997, s. 77.

54 J.S. Wu, Konfucjusz (Kong Fuzi), w: Wielcy mysliciele Wschodu, red. 1.P. McGreal, “Al (w:) fine”,
Warszawa 1997, s. 9.

55 0. Waever, Insecurity and Identity Unlimited, “Working Papers™ [Center for Peace and Conflict
Research, Copenhagen], 1994, no. 14, s. 1.

56 Ta jest podstawa godnosci i wolnosci jednostki, ale pamigtac¢ nalezy, ze: ,,czlowiek w pehi auto-
nomiczny musi moc zaspokaja¢ podstawowe potrzeby”. D. Copp, The Right to an Adequate Stan-
dard of Living: Justice, Autonomy, and the Basic Needs, (w:) P.E. Frankel at al., Economic Rights,
Cambridge University Press, Cambridge — New York 1992, s. 234.

57 K. Horney, Neurotyczna osobowosé naszych czaséw, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2007.

38 Odczuwanie strachu w swej utylitarnej funkcji dotyczy wszystkich zréwnowazonych psychicznie
istot zywych, aczkolwiek rézne — bo uwarunkowane kulturowo i religijnie — jest jego znaczenie
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Jak przy tym zauwazyt Joseph Conrad: ,,Poczucie bezpieczenstwa, nawet najbardziej
usprawiedliwione, jest ztym doradcg™®. Czyli poczucie bezpieczenstwa moze by¢
ztudne. Zresztg juz Abraham H. Maslow twierdzil, ze lepiej funkcjonujemy, gdy
czego$ nam brak. Zatem, biorac pod uwage te psychospoteczne zrédta postrzegania
problemu bezpieczenstwa, nalezaloby nawet dokonac redefinicji pojecia bezpieczen-
stwo. Skoro bowiem strach towarzyszy uswiadamianiu sobie niebezpieczenstwa,
to w definicji bezpieczenstwa nie powinno by¢ w sposob bezwzgledny uzywane
sformutowanie o wolnosci od strachu. Raczej akcentowana powinna by¢ pewnos¢
i stabilno$¢®’. Tym samym, skoro niepewnos¢ wynika z braku stabilnosci, nietadu
czy zbytniej zmienno$ci — co obrazuje nam swoista ptynnos$¢ dynamicznych czaséw
ponowoczesnych — to ta zmienno$¢ wnosi cechy niedostatku bezpieczenstwas!.
W takich czasach, jak nam wspolczesne, takze nadmiar zabezpieczen przestaje juz
uspokaja¢, a potrzeba bezpieczenstwa jest wciaz tak silna, ze nieustannie zmusza do
poszukiwania nowych sposobdéw ochrony.

W kontekscie owych uwarunkowan wspodlczesnosci zauwazy¢ takze nalezy, ze
w szeroko pojete potrzeby rozwoju, kojarzonego z bezpieczenstwem, wpisuja si¢
coraz silniej potrzeby informacyjne (w odniesieniu m.in. do potrzeby diagnozy sytua-
cji, wypracowywania koncepcji strategicznych, regulowania procedur decyzyjnych
i mechanizméw funkcjonowania instytucji panstwowych, wymaganych konsultacji,
pozyskiwania srodkow zabezpieczen czy w zakresie odkry¢ surowcéw i wynalazkow
technicznych). W sprawach tych coraz bardziej potrzebujemy informacji i sprawnego
komunikowania si¢. W realizacji potrzeby bezpieczenstwa z calg pewnoscig potrzebna
jest informacja. Jest ona niezbedna dla zycia i prawidlowego rozwojué2. Ow przyktad
znaczenia informacji odzwierciedla, w jak szeroki sposob potrzeba bezpieczenistwa po-
wigzana jest wspdlczesnie z mozliwosciami zaspokajania innych ludzkich potrzeb.

XX X¥X XXX

Bezpieczenstwo pozostaje jedna z podstawowych potrzeb cztowieka i grup spo-
tecznych organizujacych sie winstytucje dla ich zaspokajania. Potrzeba bezpieczenstwa

w zyciu jednostek i spolecznosci”. B. Barnaszewski, Istota pojecia i znaczenie bezpieczenstwa
w funkcjonowaniu jednostek i spotecznosci, ,,Zeszyty Naukowe WSOWLad”, 2005, nr 4, s. 80.

59 http://www.cytaty.info/cytat/poczuciebezpieczenstwanawetnajbardziej/1.

00 Szerzej: J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiéw Politycznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1996.

6l Por.: Z. Bauman, Ponowoczesnos$é jako zrédto cierpien, Wydawnictwo Sic! Warszawa 2000; idem,
Plynna nowoczesnosé, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2006; idem, Phynne czasy: zycie w epoce
niepewnosci, Wydawnictwo Sic! Warszawa 2007; idem, Plynne zycie, Wydawnictwo Literackie,
Krakéw 2007; idem, Phnny lek, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2008.

62 D. Nicholas, Ocena potrzeb informacyjnychw dobie Internetu: idee, metody, srodki, Wydawnictwo
Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2001, s. 24.
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nieustannie motywuje do aktywnosci i podejmowania réznorodnych dziatan, ktérych
zakres znaczgco zaczal juz wykraczaé we wspdlczesnym $wiecie poza granice panstw
iich wzgledna samowystarczalno$¢. Jednoczesnie faczy sie ona nierozerwalnie z innymi
potrzebami, przez co wymaga kompleksowej analizy badawcze;.
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Security as One of the Basic Human Needs On the Individual and Social Level

Abstract. A need of security is a very important theoretical category appearing in the various fields of
sciences. Author makes an argument that this category relates to wide-ranging aspects of human life in
its various dimensions: individual, social, political and international. In conveyance of its understand-
ing there are scientific researches involved of many institutions, mobilized political activity, and public
opinion. It is argued that security can’t be analyzed without reference to a class of human needs, as it
does not exist without relation to its subject. In this article, there is a systematic presentation made
on nature of those needs and their classification, with emphasis on the need for security in social life.
Author proves that security remains one of the basic human factors of any social groups organizing
themselves in order to satisfy their needs. The need for security is constantly motivated by this type
of activity and various actions corresponding to it. The scope of those extends in the modern world
beyond the borders of countries and self-sufficiency.

178



FUNCTION OF THE HOST NATION SUPPORT AS AN ELEMENT OF
THE STATE’S SECURITY

Zygmunt Spychala

Abstract. The article looks at issue of the “host nation support” as an element affecting national secu-
rity, and makes an indication to the national economic and defense potential for use in the HNS. The
importance of international cooperation, especially in the Allied system, is effective in adjusting of
Polish defense system for the tasks of HNS. It shows the Polish way of integrating within NATO from
the preparation of structures, normative documents including the Doctrine of the HNS, as well as
practical exercises in problem solving of HNS. The article also recalls the “Catalogue of Possibilities”
- showing the capabilities of Poland in HNS, a document submitted to the key institutions of NATO
and of the National Representatives of NATO at SHAPE, showing scope, application and fundamental
principles of program state support. It presents HNS planning tasks by its major participants and shows
the responsibility of the state for the organization, as well as discusses the specific tasks in the prepara-
tion of the military structures to perform the tasks. It shows HNS as being essential in complementing
the opportunity to strengthen the alliance forces in operational planning and contingency plans, and
specific support implemented for NATO forces and institutions based in Poland. Finally, the article
stresses the importance of support functions of the host nation as part of national security.

Today’s security challenges dictate the need for a comprehensive state approach
to this area. The importance of international cooperation is growing, especially in
the Allied system. The impact of non-military factors, mainly economic and so-
cial, is increasing. Nation’s state of the economy is significantly related to its safety.
Economic basis of security and defense require its perception in national and allied
relations. National economic potential and defense creates opportunities for its use,
if necessary, in both national and allied system. It is obvious that a strong economy
translates into a strong state, but mechanisms are needed to best use their resources
for national defense and one of these elements is the HNS.

The condition for achieving the strategic goals is to use the full range of available
political, economic, military and diplomatic instruments and measures. Blurring
of distinctions between internal and external aspects of national security requires
a holistic approach. It is important to maximize the opportunities of Polish NATO
and European Union membership and a partnership with the United States. You
have to consistently implement measures to strengthen security of the state and
its citizens and improve conditions for development of the society. Achieving the
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objectives and the strategic concept of national security will be done in conjunction
with political, economic, military and other projects involving public administra-
tions, NGOs and citizens.

For Poland, the North Atlantic Treaty Organization is the most important form
of multidirectional cooperation in the political-military dimension of security and
a pillar of stability on the continent, in addition to being the main body of the trans-
atlantic relationship. The priority remains to increase NATO?s ability to perform its
basic functions - the creation of collective defense and the development potential
of the plane of the NATO consultations on crisis prevention and stabilization
operations. It also acknowledges the need to improve the Alliance’s ability to combat
non-traditional threats, including those caused by terrorism and other asymmetric
threats and dangers arising from the proliferation of weapons of mass destruction.
Poland supports NATO’s continuing military transformation. It supports the selec-
tive involvement in stabilization missions in the world, however, provided that the
Alliance has credible potential and full capacity for collective defense of member
states, as well as consideration of non-European NATO activity on the course, speed
and cost of upgrading and transforming of the allied nations armed forces including
Poland!.

Polish road to HNS

Referring to the evolution of the development of NATO doctrine, and the possible
use of HNS in the activities of its allies, we can in the context of time simply talk
about a “revolution” in the field. Over the years, was published the second edition of
AJP-4.5(A), which is at the second level in the joint doctrine hierarchy and supports,
in particular, the principles and policies contained in MC 319/12, NATO Principles
and Policies for Logistics, MC 334/13, NATO Principles and Policies for Host Nation
Support, and the generic HNS guidance contained in AJP-4(A), Allied Joint Logistic
Doctrine. The Working Group has drawn upon the experience gained from NATO’s
involvement in operations in the Balkans, the planning for contingency operations in
Greece, Norway and Turkey, and exercises involving the emerging Combined Joint
Task Force (CJTF) and Multinational Joint Logistic Centre (MJLC) concepts.

It should be noted that during the first serious test of the HNS, which was to
provide host nation support for the armed forces of NATO and Partnership for Peace,
during the exercise STRONG RESOLVE - 2002, Poland welcomed troops practicing
with the task of implementing support for HNS on its territory. HNS Tasks for troops

1" National Security Strategy of the Republic of Poland - Warsaw 2007.
2 MC 319/1, NATO Principles and Policies for Logistics, 15 Dec 1997.
3 MC 334/1, NATO Principles and Policies for Host Nation Support (HNS), 04 Sep 2000.
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participating in Exercise STRONG RESOLVE - 2002, arising from contracts and
agreements between the 22 states and NATO Commanders were fully implemented,
most of which receiving a very good score. The scenario of the exercise conducted
was a difficult test of readiness to perform the task as the host nation. However, most
of the tasks performed by the HNS Polish side in this exercise were based only on
the military forces and means. A truly complete support should consist of a broad
commitment of forces around the country as the name HNS states.

The National Security Strategy of the Republic of Poland (RP) as the official
interpretation, defines the strategic objectives of RP in the field of security. It shows
us the need to develop and use all their potential capabilities of forces and means
to assist the host nation as part of strengthening the capacity for collective defense
of member states. Situation brought on at the beginning of the twenty-first century
suggests that there should be special emphasis on taking into account the variability
of the dynamics of development process of strengthening military security, and its
peculiar evolution. Therefore, you must have efficient mechanisms for keeping pace
with these processes also in the field of HNS and predict the possible situations in
view of threats, regardless of the source of origin. The conclusions of monitoring
threats and military crises and possibilities of improving the function of the HNS
should cover all areas of state activity.

The process of adjusting the Polish defense system for the tasks of the HNS initiated
projects resulting from the implementation of the Objective Force TG 4123 — Host Na-
tion Support. HNS issues have been given high importance, which was reflected in the
work undertaken in order to build a system of HNS. For its realization it was necessary
to involve both the Ministry of Defense and civilian departments. Major decisions in this
regard have been made at a meeting of the Council of Ministers on 17 and 18 July 2001.
Records contained in the Protocol No. 28/2001-10-23 were developed from a “Concept
of performance by the Minister of National Defense and other government bodies and
local government responsibilities under the duties of host-nation support for the allied
troops on Polish territory and the Polish Republic Security Strategy of 2000”

In the years 2001-2009 a significant number of laws and regulations were imple-
mented, regulating the HNS in preparation for national defense. The initial organiza-
tional document of HNS in the Ministry of Defense was The concept of performance
by the Defense and other government bodies of tasks arising from the obligations of the
host nation. The next step in the process of organizing the HNS system in Poland,
was the signing Decision No 260/MOD Minister of Defense on 25 October 2001 on
the implementation of the Ministry of Defense concepts which carry out the tasks
arising from obligations of the host nation and the sending nation (HNS)4.

4 “Defense Journal” No. 19, dated 16 November 2001 (pos. 167, as amended).
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One form of regulation establishing policies to promote the HNS was overall
agreement between the Government of the Polish Republic and the Supreme
Headquarters Allied Powers in Europe and NATO Supreme Allied Command
Transformation, on the provision of Host Nation Support for NATO operations
carried out on Polish territory — Council Resolution Ministers No. 200/2005 of
28.07.2005.

The agreement was a milestone in the construction of HNS system in the in-
ternational arena concluded in October 2005 with a Standing HNS General Agree-
ment between the Government of Poland and NATO Strategic Commands. It is the
basis for planning in all HNS operations and exercises conducted by NATO on our
territory.

For the purpose of carrying out the tasks HNS developed and implemented
a number of doctrinal documents. In addition to the previously mentioned, Gen-
eral Agreement between the Government of the Republic of Poland HNS and the
NATO Strategic Commands, a number of EU and NATO documents in the field
of HNS were implemented and transferred to the state in form of the doctrine of
national HNS - DD/4.55 and instructions DD/4.5.1.6 Next was in accordance with
the requirements of the Objective Force EG 4256 — Capability Catalogue, depicting
the possibility of Polish, the tasks of support issued in 2005 and updated in 2008.
This document was submitted to the Institution of Ministry ON, the Ministries of
Civil and relevant NATO commands and the National Representatives of NATO at
SHAPE.

HNS in the System of National Security

The goal of support to the host nation is to ensure a strengthened effort in the
pursuit of the commander of allied forces conducting operations or exercises in the
host nation and to achieve an adequate level of efficiency and economic effective-
ness of tasks. Implementation includes both stages of welcoming and residence as
well as movement of the target armed forces. By becoming a member of NATO, the
Republic of Poland has assumed, among others the obligations regarding the transfer
of existing rules of cooperation in the alliance to support the allied forces residing
in the host nation. One of the forms of practical fulfillment of this obligation is to
be prepared, in situations that require activating HNS. To efficiently operate a sup-
port system, it is necessary to ensure participation of the host nation’s armed forces,
public authorities and other entities and institutions.

> DD/4.5 2005 - Doctrine of the Host Nation Support.
6 DD/4.5.1(A) 2008 - Conditions, assumptions and procedures the implementation of the tasks of
support by the State.
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Scope, application and HNS tasks

Host Nation Support — HNS, as defined in MC 334/1 is civil and military as-
sistance during peacetime, emergencies, crisis, and conflicts, rendered by a HN
to allied forces and organizations, which are located on, operating in or transiting
through the HN’s territory. Arrangements between appropriate authorities of HN(s)
and SN(s) and/or NATO? form the basis of such assistance. Supported by the Host
Nation is equally available during the operation according with article 5 or beyond
Article 5 of the Washington Treaty. Detailed information is contained in the doctrine
and instructions DD/4.5 DD/4.5.1.

NATO countries, including Poland, performing the tasks of the host nation
is obliged to take all possible measures to provide support to the Alliance troops,
moving through, or performing tasks on the territory of the host nation. HNS is not
the exclusive domain of the military, but it applies to the entire defense system of
the State, all its structures and levels of government, as well as existing legislation.
The scope of the tasks of support by the state of the host is strictly dependent on
the agreed level of benefits, and this in turn is conditioned by the nature and scale
of operations of allied forces.

The support provided in peacetime, especially during a joint exercise of allies, if
there is a need for a transit of Allied forces through Poland territory, in large part will
be implemented by military units, including the potential for logistical Armed Forces,
command of the armed forces with specific support of the Inspectorate of the Armed
Forces and the General Staff of Polish Army. Depending on your needs, the organization
and provision of support will also involve non-military structures of the state defense
system and businesses, providing services on the basis of civil contracts.

In a period of external threats to national security when benefits stemming from
the agreements and laws are fundamentally changing the basis of preparation and
implementation of defensive action, and the Armed Forces carry out their specific
tasks, the main burden of the tasks performed by the host nation will be borne by the
non-military cell defense system of the state. Organizational planning activities will be
implemented by the military system, and in direct support of allied forces military units
may also participate, including the logistic potential of the Polish Armed Forces.

Responsibility for the security forces led to the execution of tasks within the al-
liance and multinational operations, shall be borne by the sending nation. Support
under the HNS is merely added to the security, and its size will depend on the host
nation. The actual extent of support offered by the HNS is the subject of bilateral
negotiations, which end with the signing of appropriate agreements?.

7 AJP-4.5 (A) Host Nation Support Doctrine & Procedures.
8 Technical Agreement and Joint Implementation Agreement.
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