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Streszczenie. Terroryzm stal si¢ elementem naszej codziennos$ci, mato prawdopodobne jest, aby udato
si¢ go calkowicie wyeliminowac. Pozostaje gtéwnym zagrozeniem nie tylko w skali jednego panstwa,
ale calego globu. Jest nierozerwalnie zwigzany z cywilizacja XXI wieku. Niezmiernie wazna jest wiec
gotowo$¢ na atak. Niewystepowanie tego zjawiska w danym kraju nie moze by¢ dla niego gwarancja
bezpieczenstwa. Wrecz przeciwnie, terrorysci bardzo cz¢sto wybieraja na swoj cel nowe miejsca, uderzaja
tam, gdzie nikt si¢ ich nie spodziewa. Udzial w koalicjach antyterrorystycznych, sojuszach militar-
nych ma swoje plusy i minusy, moze odstraszac terrorystow oraz by¢ dla nich przyneta. Czlonkostwo
w organizacjach mi¢dzynarodowych oprocz korzysci wynikajacych z gwarancji bezpieczenstwa niesie
réwniez ze sobg zagrozenie agresji ze strony wrogich ugrupowan. Neutralno$¢ nie jest jednak gwarancja
bezpieczenstwa. Terroryzm, ktéry ma zasigg migdzynarodowy, najskuteczniej mozna zwalczaé rowniez
poprzez wspotprace migdzynarodowa.

Zasadniczym celem polityki zagranicznej kazdego panstwa jest utrzymanie bez-
pieczenstwa. Bezpieczenstwo to termin wieloznaczny. W literaturze przedmiotu defi-
niowane jest m.in. jako ,,stan wolny od grozby napasci zewnetrznej lub, co najmniej
zdolnosci jej odparcia albo jako wolno$ci od interwencji czy naciskéw zewnetrznych™l.
Dla Alfonsa Klafkowskiego ,,bezpieczenstwo to nietykalnos¢ terytorialna i niepod-
leglos¢ polityczna®2. Quincy Wright uwaza natomiast, ze s3 to ,warunki, w ktérych
nie jest prawdopodobna napas¢ lub obawa przed napascig na terytorium, kulture
lub instytucje panstwowe”3. Jak wida¢, ciezko jest stworzy¢ jedna definicje bezpie-
czenstwa. Wspolczesnie obejmuje ono oprocz aspektéw politycznych i wojskowych
réwniez czynniki gospodarcze, technologiczne, ekologiczne, spoteczne i kulturowe.
Obecnie wraz z rozwojem wspotpracy miedzy panstwami i zacieraniem sie granic
coraz wieksze znaczenie ma wspdtpraca miedzy krajami w utrzymaniu i utrwalaniu
pokoju i bezpieczenstwa w skali globalnej. Wspolczesnie jednym z najpowazniej-
szych zagrozen $wiatowego porzadku jest terroryzm, a walka z nim stanowi ciagle

1 W. Malendowski, Pokdj i bezpieczeristwo miedzynarodowe, (w:) W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz,
Stosunki migdzynarodowe, Wyd. Atla 2,Wroctaw 2004, s. 361.

2 Ibidem, s. 361.

3 Ibidem.
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wyzwanie. Jego dynamika i nieustanna ewolucja powoduja, ze zjawisko to zostato
uznane za jedno z najpowazniejszych zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Zamachy w USA, Londynie czy Madrycie w drastyczny sposob pokazaly, jak grupa
terrorystow moze zburzy¢ porzadek §wiata. Terroryzm stal sie gléwnym zagrozeniem
nie tylko w skali jednego panstwa, ale catego globu. Aby skutecznie z nim walczy¢,
potrzebna jest ogélnoswiatowa i kompleksowa wspdtpraca wszystkich podmiotow
uczestniczacych w stosunkach miedzynarodowych. Walka z terroryzmem stanowi dla
wszystkich ciggle wyzwanie. Jest on nierozerwalnie zwigzany z cywilizacja XXI wieku.
To zjawisko wieloptaszczyznowe i wieloaspektowe, podlega nieustannym zmianom, co
powoduje trudnos$ci w ustaleniu jego jednolitej, powszechnie akceptowanej definicji.
Atak, ktory dla jednych jest terroryzmem, inni uwazaja za walke narodowowyzwo-
lericza lub obrone tozsamosci religijnej. Terrorysci okreslaja siebie jako bojownikow
o wolno$¢, partyzantéw. Nazwy wielu organizacji terrorystycznych nawiazuja do
wyzwolenia i religii. Terrory$ci i partyzanci bardzo czesto stosuja taka samg tak-
tyke — zabojstwa, porwania — w celu realizacji tych samych celéw, aby zastraszy¢,
mimo to nie mozemy postawi¢ miedzy nimi znaku réwnosci*. Wspdiczesnie termin
terroryzm” jest naduzywany. Srodki masowego przekazu kazdy wigkszy zamach
i akt przemocy postrzegaja dzisiaj jako atak terrorystyczny. Bez wzgledu na to, czy
zamach byt dokonany przez fanatykéw religijnych, mafie, organizacje przestepcza
czy pojedynczego szalenica, w mass mediach wszystko jest okreslone jako terroryzm.
Jezeli jednak celem ataku sg wojska koalicji, to nie mozna takich zamachéw nazywa¢
terrorystycznymi, bowiem zolnierze s3 umundurowani, uzbrojeni i $wiadomi tego,
ze moga zosta¢ zaatakowani. Wszelkie proby stworzenia spojnej definicji terroryzmu
od lat koniczg si¢ fiaskiem. Jest to bowiem zjawisko, ktdre ulega cigglym zmianom.
Okreslenie ,,terroryzm” pochodzi z facinskiego stowa terrere — przeraza¢, co mozna
ttumaczy¢ jako stan, ktéry budzi groze, strach®. Od czaséw starozytnych do XIX wieku
terroryzm byt stosowany przez wladze panstwowe w celu utrzymania postuszenstwa.
W czasach nowozytnych zakazano stosowania takich metod w sprawowaniu wladzy.
Wylonily sie wtedy liczne ruchy o charakterze spotecznym i politycznym, ktére stoso-
waly gwalt jako §rodek walki z paiistwem. Terroryzm stat si¢ synonimem buntu wobec
tyranii wladzy panstwowej, synonimem ruchéw narodowych i separatystycznych®.
W latach 30. XX wieku terror ponownie stal si¢ narzedziem polityki paiistwa. Okres
rezimow faszystowskich i stalinowskich to czas powrotu do zrédet terroryzmu, czyli

4 Przywddcy guerilli nie dzialajg w miescie, pragng zdoby¢ Leren, sprawowaé nad nim suwerenng
wiadze, budowac wojsko i struktury administracyjne, atakowa¢ sity militarne nieprzyjaciela. Nato-
miast terrorysci nie dzialaja otwarcie, rzadko sprawuja bezposrednia wladze czy kontrole nad jakims
terenem, $wiadomie nie angazuja si¢ w walke z sitami zbrojnymi nieprzyjaciela. Zob: D. Szlachter,
Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej — nowy impuls, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2007, s. 20.

5 K. Jaloszynski, Wspdtczesny wymiar antyterroryzmu, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2008, s. 38.

6 Ibidem,s. 16.
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wykorzystanie go przez wladze do utrzymania postuszenstwa ludu. Po 1945 r. terro-
ryzm byl identyfikowany z walka narodowowyzwolencza z istniejacym rezimem. Pod
koniec XX wieku akty terrorystyczne zaczely by¢ popelniane np. w imie osiagniecia
celow ekologicznych, sprzeciwu wobec aborcji czy eutanazji’. Terroryzm ulegl znacz-
nemu przeobrazeniu i wspolczesnie jest to bardzo czgsto zemsta za wyimaginowane
krzywdy?®. Stworzenie jednej, spdjnej definicji terroryzmu jest bardzo trudne. Mozna
jedynie pokusi¢ si¢ o znalezienie wérdd nich wspolnych elementéw. W kazdej definicji
wyjasniajacej terroryzm gtéwna cecha charakteryzujaca to zjawisko jest przemoc, sita
czy grozba. Kolejne elementy taczace wszystkie definicje to: wywotanie strachu, poli-
tyczne motywy, skutki i reakcje psychologiczne, rozréznienie ofiary i celu zamachu,
planowanie akgji, metody dziatania, niemoralnosci i brak jakichkolwiek ograniczen
w dzialaniu, wymuszenia, wykorzystanie mass mediéw do uzyskania rozglosu, przy-
padkowe ofiary, konspiracja.

Podobne trudnosci wystepuja réwniez w prébach podania wszystkich jego przy-
czyn i zrédel. Terroryzm charakteryzuje sie ciggla dynamika, nieustannie ewoluuje,
co dodatkowo powoduje trudno$ci w opisaniu tego zjawiska. Dzisiaj terrorysci sa
w stanie zabi¢ miliony 0s6b w imie sprzeciwu wobec polityki okreslonego panstwa
albo w protescie wobec prowadzenia dziatann wojennych. Transformacji podlegaja
réwniez przyczyny i motywy, jakimi kieruja sie terrorysci, dokonujac atakow. Terro-
ryzm istnial juz duzo wczesniej, nie jest to, jak twierdzi znaczna czes¢ ludzi, zjawisko
XX wieku?®. Terror stosowany od starozytno$ci po XIX wiek utozsamiany byt gtéwnie

7 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 18.

8 Wedlug Wladystawa Kopalinskiego terroryzm to ,,organizowanie zamachéw (z bronia w reku, a takze
bombowych) na cztonkéw rzgdu, ludzi zwigzanych z wladza, na przeciwnikow politycznych, na osoby
innej wiary, a takze rasy, obcokrajowcow lub przypadkowych przechodniéw, porywanie ludzi, a takze
samolotéw, w celu zdobycia wladzy, wywotania atmosfery strachu, zametu, chaosu, wyrazenia protestu,
zyskania korzysci dla jakichs grup, kategorii, a takze 0sob, wreszcie bez przyczyny (...)". Zob. W. Ko-
palinski, Stownik wydarzen, pojec i legend XX wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s.423. Natomiast Bartosz Bolechéw uwaza, ze terroryzm to forma ,,przemocy politycznej, polegajaca na
stosowaniu morderstw lub zniszczenia (albo grozenia zastosowania takich §rodkéw) w celu wywotania
szoku i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoleczenstw lub rzadéw, czego efektem maja
by¢ wymuszenia pozadanych ustepstw politycznych, sprowokowanie nieprzemyslanych dziatan lub/i
zademonstrowanie/nagtosnienie wlasnych dzialan lub/i zademonstrowanie/naglosnienie wtasnych
politycznych przekonaii”. Zob. B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym. Przewartoscio-
wania i kontynuacje, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2002 r., s. 35. Krzysztof Liedel twierdzi natomiast,
ze terroryzm to ,,metoda dziatania, ktéra postuzy¢ moze realizacji dowolnego celu politycznego (...)
Terroryzm nie jest samodzielnym, autonomicznym zjawiskiem, a jedynie metoda stuzaca do realizacji
réznorodnych celéw”. Za: D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op. cit., s. 22.

9 Po melody lerrorystyczne siggali juz zydowscy sygnalariusze i zeloci, dokonujacy publicznych
zabojstw rzymskich legionistow, czy tez wojownicy owianego legenda Starca z Gor — Hassana Ben
Sabaha, ktérzy dopuszczali sie zabojstw rycerzy krzyzowcéw w Ziemi Swietej. Asasyni, czyli bractwo
muzulmanskie stworzone i kierowane przez Starca z Gor, jako pierwsi stosowali terror na wigksza
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z wladza pafistwowg i utrzymaniem postuszeristwa. Zrédlem przemocy byta wta-
dza, przed ktorg nalezato drzec i spelniac jej rozkazy. Tego typu metody w czasach
wspolczesnych stosowaly rowniez panstwa totalitarne. Tzw. terror panstwowy miat
zastraszy¢ spoleczenstwo i wymusic¢ catkowite postuszenstwo. W czasach nowozyt-
nych na scenie pojawity si¢ nowe podmioty o charakterze spotecznym i politycz-
nym, ktére poprzez przemoc prowadza walke z panstwem. W latach 60. i 70. liczba
zamachow terrorystycznych znacznie wzrostal?. Ataki zaczety by¢ kierowane juz nie
tylko przeciwko przywdédcom politycznym, ale réwniez coraz czesciej przeciwko
zwyklym obywatelom. Wspolczesnie jest wiele przyczyn i zrédet terroryzmu i co
jaki$ czas pojawiaja sie¢ nowe. Terrorysci probuja przemoca i sita rozwigzac wszyst-
kie problemy zaréwno te spoleczne, polityczne, religijne jak i ekologiczne. Gléwna
przyczyna terroryzmu jest niezadowolenie ludzi z zycia, che¢ wprowadzenia zmian,
niemozliwos¢ rozwigzania probleméw droga negocjacji i demokracji. Oczywiscie,
jedli istnieje wigksze poparcie dla gtoszonych postulatéw, niezadowolone spoleczen-
stwo moze stara¢ si¢ o wprowadzenie zmian poprzez demonstracje, strajki, a cza-
sami nawet rewolucje. Mate grupy, ktére nie uzyskuja duzego poparcia, sigegaja po
terroryzm. Maja one nadzieje, ze poprzez zastraszenie catego spoteczenstwa osiaggna
swoje cele. Przyczyng terroryzmu moze by¢ che¢ wprowadzenia zmian w sytuacji,
gdy sa one niemozliwe do przeprowadzenia. Terroryzm jest zatem ,,reakcja na brak
realnej mozliwosci zaspokojenia pewnych bardzo silnych i znaczacych potrzeb”!1.
Potrzeby te mogg by¢ bardzo rézne. Mozna tutaj wymienic np. che¢ utworzenia przez
mniejszo$¢ narodowa wlasnego panstwa, co obserwujemy m.in. w Irlandii Pétnocnej
i Kraju Baskéw. Inng przyczyna terroryzmu moze by¢ niezadowolenie z istniejacego
systemu spoteczno-politycznego, motywacja religijna czy ideologiczna. Frustra-
cja wynikajagca z braku mozliwo$ci wprowadzenia zmian, fanatyzm i zaslepienie
we wlasnej ideologii bardzo czgsto sg inspiracja do dziatan terrorystycznych. Ter-
roryzm ideologiczno-religijny rosnie w site od lat 80.12, gléwnie dzigki rozwojowi
islamizmu i dzihadyzmu. Fundamentalizm religijny nie jest przypisany do okreslo-
nego kregu kulturowego i religijnego. Nie da si¢ jednak zaprzeczy¢, ze islamski fun-
damentalizm jest najbardziej rozpowszechniony i stat sie zrédlem inspiracji dla wielu
terrorystycznych ugrupowan. Niektorzy wyznawcy Koranu podnosza swoja religie
do rangi ideologii politycznej, uwazaja, ze tylko ich wiara jest prawdziwa, a wszystkie
inne sa falszywe. Wedtug islamskich terrorystéw krajami Zachodu manipuluje szatan,
a kazda osoba niebedgca muzutmaninem, kazdy cztowiek niewierzacy w islam jest
jego stuga. Tylko w nielicznych krajach fundamentalistom udato si¢ obja¢ wladze,

skale, przeprowadzali zamachy i mordy polityczne. Ich fanatyzm religijny i bezwzglednos¢ budzity
postrach wérod wladcow Bliskiego Wschodu oraz europejskich uczestnikow krucjat.

10 W. Dielt, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, op. cit., s. 30.

11 http://www.akohard.kk.e-wro.pl/Ksiazka_html/terroryzm.html - stan z dnia 31.03.2010.

12 'W. Dielt, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, op. ciL., s. 31.
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w wiekszosci panstw stanowig oni mniejszo$¢, nie mogac przejaé wladzy, prébuja
zastraszy¢ spofeczenstwo i sita wymusic¢ okreslone zachowanie. Od czasu wydarzen
z 11 wrzeénia terroryzm bardzo czesto kojarzy sie jedynie z Al-Kaida i islamem,
co oczywiscie jest duzym bledem. Fundamentalizm islamski nie jest jedyna przyczyna
dokonywanych atakéw. Terroryzm jest uzywany jako metoda potepienia i krytyki
okreslonego dzialania. Oprocz Al-Kaidy istnieje jeszcze wiele innych organizacji,
ktére za pomoca przemocy walczg o okreslone prawa. Mozna tutaj wymieni¢ np.
ruchy dbajace o ochrone srodowiska, takie jak: Front Wyzwolenia Ziemi (ELF) czy
Front Wyzwolenia Zwierzat (ALF). Ugrupowania te w swoim dziataniu przypominaja
islamskie organizacje terrorystyczne. Ataki, ktére moga usmiercac, skierowane sg
w osoby nieszanujace przyrody, czyli np. w mysliwych. ,,U podloza terroryzmu zawsze
lezy niezadowolenie z istniejacego stanu rzeczy i potrzeba jego zmiany potaczona
z brakiem mozliwosci jego dokonania”!3. Niezadowolenie, frustracja i nienawis¢
s gtownymi sitami napedowymi terroryzmu. Do jego gléwnych przyczyn bardzo
czesto zalicza sig rowniez lek. Terrorysci boja sie, ze nigdy nie osiagna postawionych
sobie celow i probuja zastraszy¢ tych, ktoérzy moga co§ zmienic¢!4. Wszystkie te czyn-
niki mogg ,,popycha¢” ludno$¢ walczaca o swoje prawa do siggania po najbardziej
drastyczne $rodki, jakimi sg zamachy terrorystyczne i zabijanie niewinnych ludzi.
Dziatalno$¢ terrorystyczna zawsze kojarzy sie z przemocy i agresja. W XXI wieku
terrorysci stosujg przerdzne metody walki: od zastraszania, po porwania i mordo-
wanie, uzywajg broni konwencjonalnej i niekonwencjonalnej, atakuja z powietrza,
wody iladu. Biorac pod uwage wszystkie mozliwe elementy omawianego zjawiska,
mozna wyrdznic kilkadziesiat typologii terroryzmu.

Jednym z podstawowych podzialéw jest podziat na ,terroryzm wewnetrzny,
wewnetrzny sponsorowany mi¢dzynarodowo oraz migdzynarodowy”!>. Pierwszy
znich, czyli terroryzm wewnetrzny, odnosi si¢ do atakéw dokonywanych wylacznie
na terytorium jednego kraju i przeprowadzanych przez terrorystow tegoz kraju.
Terroryzm wewnetrzny sponsorowany miedzynarodowo dotyczy aktéw majacych

13 http://www.akohard.kk.e-wro.pl/Ksiazka_html/terroryzm.html - stan z dnia 11.07.2010.

14 Podczas konferencji ,Podstawowe przyczyny terroryzmu’, zorganizowanej w 2003 roku w Oslo,
zauwazono, ze terroryzm moga wywolywa¢ nastepujace czynniki: ,,brak demokracji, wolnosci oby-
waltelskich i rzadow prawa, upadle lub stabe panstwo, gwattowna modernizacja, $wieckie lub religijne
ideologie ekstremistyczne, wezesniejsze wydarzenia historyczne w postaci przemocy politycznej, wojen
domowych, rewolucji, dyktatury lub okupacji, hegemonia i nierdwnosc¢ sit, nielegalny i skorumpowany
rzad, pol¢zne podmioly zewnelrzne wspierajace nielegalny rzad, represje ze strony zagranicznego
okupanta lub sit kolonialnych, do§wiadczenia dyskryminacji w zwigzku z pochodzeniem etnicznym
lub religijnym, niepowodzenie odniesione przez panstwo lub nieche¢ z jego strony w stosunku do
wlaczenia w spoteczenstwo grup dysydenckich lub pojawiajacych si¢ klas spotecznych, doswiad-
czenie niesprawiedliwosci spotecznej, obecno$¢ charyzmatycznych przywodcow ideologicznych”
Za:]. Horgan, Psychologia terroryzmu, PWN, Warszawa 2008, s. 102-103.

15 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op. cit., s. 32, 33.
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charakter wewnetrzny, przeprowadzonych na terytorium jednego panstwa, jednak
uzyskujacych wsparcie z zewnatrz. Pomoc moze mie¢ charakter od finansowego,
az po militarny i ideologiczny. Natomiast terroryzm mi¢dzynarodowy ma miejsce,
gdy atak odbywa si¢ na terytorium obcego panstwa, kiedy zostaja poszkodowani
obywatele innego kraju niz kraj sprawcy oraz gdy ugrupowanie jest czesciag miedzy-
narodowej sieci terrorystycznej. Dzialalno$¢ organizacji terrorystycznych raz moze
miec charakter wewnetrzny, a raz miedzynarodowy. Przyktadowo, jesli ETA dziala
jedynie na terytorium wlasnego kraju, jest to terroryzm wewnetrzny, jesli jednak
w wyniku ich zamachéw zginie obywatel innego kraju, mozna méwic o terroryzmie
miedzynarodowym.

Kolejny podzial terroryzmu to podziat ze wzgledu na dobor ofiary i wyrézniamy
tutaj terroryzm indywidualny i zbiorowy!®. W przypadku terroryzmu indywidualne-
go celem ataku jest konkretna osoba. Zamachowcy daza do ,,usuniecia” cztowieka,
ktéry moze przeszkodzi¢ im w realizacji ich celow, gtosi¢ poglady sprzeczne zich ide-
alami, lub jego $mier¢ moze wywrze¢ ogromne wrazenie. W przypadku tego rodzaju
zamachow $mier¢ dodatkowych oséb nie jest pozadana. Zabojstwo tylko tej jedne;j,
konkretnej osoby ma zawsze charakter symboliczny, ma stanowi¢ rodzaj reklamy
dla sprawcy. ,,Sita propagandowa terroryzmu indywidualnego lezy bowiem w tym,
ze osoba bedaca celem zamachu jest przeciwienistwem stanowiska zamachowcy”1”.
Ostatnio wigkszo$¢ atakéw ma jednak charakter zbiorowy, co oznacza, ze ofiarami
sa przypadkowe osoby, np. zamach na WTC. Majac na wzgledzie uzywane do re-
alizacji celu $rodki walki, mozna dokona¢ podziatu wspdlczesnego terroryzmu na
konwencjonalny i niekonwencjonalny!8. Istota terroryzmu konwencjonalnego jest
wykorzystywanie do realizacji celéw srodkéw konwencjonalnych, a wiec np. broni
bialej, broni strzeleckiej lub innych niebezpiecznych narzedzi, materiatow i srodkow
wybuchowych, srodkéw artyleryjskich, modeli samolotéw, samolotéw pasazerskich
i transportowych. Z kolei terroryzm niekonwencjonalny podzieli¢ mozna na: jadro-
wy, chemiczny, biologiczny, elektroniczny. Istnieje wiele przestanek, ze terroryzm
broni masowego razenia w przyszlosci stanie sie gléwnym zagrozeniem. Bojowe
$rodki trujace (BST), bojowe $rodki biologiczne — np. laseczka waglika czy pateczka
dzumy - moga spowodowaé masowe ofiary. Wiele rodzajow srodkéw toksycznych
jest fatwo dostepnych, a sposéb ich uzycia réwniez nie sprawia wigkszego problemu.
Srodki biologiczne, ktére jak na razie nie byly uzywane na wigksza skale, staja sie
coraz czedciej przedmiotem zainteresowania terrorystow. Wigze sie to z tym, Ze nie-
bezpieczne bakterie to zywe organizmy, zdolne do samodzielnej reprodukgji ikiedy
juz zostang uwolnione, trudno je powstrzymac. Szczegélnym rodzajem terroryzmu

16 www.stosunkimiedzynarodowe.pl/2008/06/08/terroryzm-politologia-wspolczesnego-swiata — stan
z dnia 31.03.2010.

17 www.bor.pl/index2.php?fk=81 - stan z dnia 31.03.2010.

18 K. Jatoszynski, Wspétczesny..., op. ciL,, s. 41.
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jest tzw. terroryzm z udzialem panstwal®. Oznacza to, ze ataki dokonywane sg nie
tylko przez osoby prywatne, ale réwniez przez panstwa. Istnieje kilka przypadkow
wykorzystywania terroryzmu przez panstwo. Pierwszy z nich ma miejsce, gdy akty
terrorystyczne dokonywane sg przez funkcjonariuszy panstwowych, kolejny, gdy
panstwo kontroluje dziatania organizacji terrorystycznych i/lub toleruje na swoim
terytorium planowanie i przeprowadzanie akgcji terrorystycznych. Istnieja liczne
przyktady terroryzmu z udzialem panstwa, a bardzo dobrym przyktadem pogodze-
nia polityki rzadu i klasycznego terroryzmu panstwowego jest ,,Islamska Republika
Iranu, ktéra to mord i zabdjstwa traktuje jako legalna kontynuacje polityki panstwa,
zuzyciem §rodkoéw przemocy fizycznej. Odwolujac sie do gléwnego czynnika, wokot
ktérego powstaje konflikt, mozna wymieni¢ nastepujace typy wspdlczesnego terro-
ryzmu: nacjonalistyczno-separatystyczny, ideologiczno-swiatopogladowy i parapo-
lityczny”20. Terroryzm nacjonalistyczno-separatystyczny odnosi si¢ do organizacji
terrorystycznych walczacych o uzyskanie autonomii politycznej, etnicznej, religijnej
lub niepodlegto$ciowej dla grupy etnicznej, przylaczenia czesci terytorium danego
panstwa do obszaru innego panstwa. Terroryzm nacjonalistyczno-separatystyczny
narodzil si¢ w wyniku walk grup etnicznych o zachowanie odrebnosci kulturowej
i etnicznej, gdy pokojowe negocjacje nie przynosily zamierzonych efektéw. Kultura
i tozsamos$¢ narodowa dla wielu 0séb ma bardzo duze znaczenie. Odmiennos¢ oby-
czajow, religii, jezyka i historii jest czesta przyczyna konfliktéw migdzy narodami.
Po zakonczeniu zimnej wojny nastapit wzrost konfliktéw etnicznych, coraz wiecej
grup wraz ze wzrostem §wiadomosci narodowej zaczeto domagac si¢ niezaleznosci.
Separatyzm, ktdry ,,0znacza polityczne dazenie do oderwania $cisle okreslonej czesci
terytorium od jakiego$ panstwa i utworzenie odrebnej struktury panstwowej lub
przylaczenie tego terytorium do sgsiedniego kraju”?! charakteryzuje si¢ w swoim
dzialaniu czestym stosowaniem terroru. Przyktadem terroryzmu separatystycznego
jest dziatalno$¢ Baskijskiej Organizacji Separatystycznej (ETA) oraz Irlandzkiej Armii
Republikanskiej (IRA). Grupy etniczne, ktére w drodze pokojowych negocjacji nie
mogtly uzyskaé suwerennosci, zaczely stosowac terroryzm jako metode zwrdcenia
na siebie uwagi. Dazenie do posiadania wlasnego panstwa, obawa przed wynaro-
dowieniem, utrata tozsamosci narodowej, religijnej jest czesta przyczyna licznych
konfliktow o charakterze terrorystycznym. Do grup narodowych walczacych o uzy-
skanie autonomii badz niepodlegloéci metodami terrorystycznymi mozna zaliczy¢
zaréwno ruchy wyzwolencze, regionalne, separatystyczne, jak i secesjonistyczne.
Ich punktem wyjscia jest konflikt migedzy pewng grupa etniczng, ktéra uwaza sig
za odrebny narédd, a wladzami centralnymi. Z reguly grupa ta mieszka na jednym

19 W. Dielt, K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009,
s. 90.

20 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op. cit., s. 28, 29.

21 V. Grotowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej, Warszawa-Wroctaw 2000, s. 310.
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terytorium i méwi tym samym, aczkolwiek innym niz urzedowy, jezykiem. Istot-
nym elementem w badaniu jednosci tego typu grup jest tradycja i historia. Zrédtem
konfliktu jest poczucie zdominowania i represji w sferze politycznej, ekonomicznej
i kulturowej ze strony centrali?2. Terroryzm ideologiczno-swiatopogladowy mozna
podzieli¢ na terroryzm lewacki, np. Frakcja Czerwonej Armii, Czerwone Brygady;,
terroryzm skrajnie prawicowy, czyli nacjonalistyczny, neonazistowski, rasistowski
itp., np. Wloskie Zbrojne Komdrki Rewolucyjne - NAR, oraz terroryzm religij-
ny - islamskich ekstremistow. Podstawa terroryzmu ideologicznego jest dazenie
»do zmiany istniejacego porzadku, systemu ekonomicznego i prawnego w panstwie
- przede wszystkim kapitalistycznym, przez ugrupowania terrorystyczne o zabar-
wieniu lewackim lub marksistowskim, ktoére postrzegaja go jako skrajnie zlego
iantyproletariackiego. Ideologia stanowi system pogladéw, idei, pojec¢ politycznych,
socjologicznych, prawnych, etycznych, religijnych lub filozoficznych jednostek albo
grup os6b”23. Organizacje skrajnej lewicy w swojej dziatalno$ci kieruja si¢ ideolo-
gia zwigzang z anarchizmem, marksizmem-leninizmem. Natomiast organizacje
skrajnej prawicy swoje inspiracje czerpia z ideologii nazistowskiej, faszystowskie;.
Ataki maja miejsce gléwnie w miejscach, gdzie pojawiaja si¢ problemy ekonomicz-
ne, bezrobocie oraz spofeczne rozczarowanie i s3 wymierzane przede wszystkim
przeciwko obcokrajowcom. Terroryzm parapolityczny jest uzasadniony innymi
wzgledami doktrynalnymi i $wiatopogladowymi. ,,Zmierza on do celéw pozornie
ograniczonych i niezwigzanych w sposéb bezposredni z kwestiami powszechnie
identyfikowanymi jako polityczne. Stanowi przemoc skierowang na wymuszenie
relatywnie ograniczonych (w poréwnaniu z innymi formami terroryzmu) konce-
sji (...). Spotykany jest jako ekoterrorystyczna dziatalnos¢ ruchu obroncéw praw
zwierzat, gléwnie — Front Wyzwolenia Zwierzat (ALF)”?4. Kolejnego podziatu
terroryzmu mozna dokonac, biorac pod uwage obszar, na ktérym to zjawisko wy-
stepuje. Uzywajac kryterium $rodowiska, w jakim dany atak ma miejsce, mozemy
wymieni¢ terroryzm: ladowy, powietrzny i morski?>. Jak juz sama nazwa wskazuje,
terroryzm ladowy dotyczy atakéw dokonywanych na ladzie, terroryzm morski
na morzu, oceanie, np. atak terrorystow na okret morski, natomiast terroryzm
powietrzny odnosi si¢ do atakéw dokonanych w powietrzu, czyli na poktadzie
samolotu. Wloski specjalista w zakresie obrony cywilnej E Pierantoni wyodrebnit
m.in. nastepujace odmiany terroryzmu:

- terroryzm informatyczny, ktéry polega m.in. na wlamywaniu si¢ do kompu-

terow, wprowadzaniu do programdéw komputerowych zakldcen i wiruséw,

22 www.gazetainnowacje.pl/innowacje20/strona5.htm/ - stan z dnia 05.04.2010.
23 K. Jaroszynski, Wspélczesny wymiar..., op. cit., s. 37.

24 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op. cit., s. 31.

2> K. Jaroszynski, Wspotczesny wymiar..., op. ciL., s. 38.
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- yekoterroryzm - dziata w imie populistycznych hasel ratowania ziemi przed
obecnoscia na jej powierzchni obiektéw i urzadzen, ktére mogg zagrazac
ekologii,

- zdegenerowana partyzantka — wystepuje w krajach ,,trzeciego $wiata’, w kto-
rych hasta wyzwolenia spotecznego i narodowego s3 szczegdlnie nosne.
Pod ,plaszczykiem” dziatalnodci narodowowyzwolenczej organizacje te
wspoldziataja z grupami przestgpczymi lub stanowia ich ,,ramie zbrojne’,
zajmujg si¢ handlem narkotykami, ,,zywym towarem’, prostytucja, ochrong
bosséw organizacji przestepczych,

- partyzantka miejska (gangi miejskie) - funkcjonuje w duzych miastach, tzw.
betonowych dzunglach, jakimi s3 miasta powyzej jednego miliona miesz-
kancow. (...) Gangi te dzialtajg na obszarach miejskich, nad ktérymi wiadza
utracita kontrole i jest wobec nich praktycznie bezradna. Taka sytuacja ma
miejsce np. w Karaczi czy Rio de Janeiro (...).

- mafia - zhierarchizowane i doskonale zorganizowane grupy przestepcze,
dysponujace poteznymi srodkami finansowymi oraz licznymi uzbrojonymi
grupami wykonawczymi. Za najgrozniejsze uwaza si¢ mafie wloskie, meksy-
kanskie, tureckie, rosyjskie, kolumbijskie, japonskie czy tez chinskie. Zajmuja
si¢ handlem bronig, narkotykami, organami ludzkimi, prostytucja”2°.

Uzywajac réznych kryteriéw, mozna dokonac jeszcze wielu innych podziatow
terroryzmu. Naukowcy, badajac to zjawisko, caly czas odkrywaja jego nowe przyczyny
i elementy, co powoduje, ze powstaja nowe typologie.

W dobie zachodzacych proceséw globalizacyjnych, postepu integracji i wspot-
pracy miedzynarodowej kluczowa role w zwalczaniu terroryzmu odgrywaja organi-
zacje o zasiegu $wiatowym. Zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie terroryzmu
jest wrecz niemozliwe bez wspdtpracy panstw. Jest to zjawisko globalne i konieczna
jest tutaj wspdlpraca §wiatowa, ktéra objawia si¢ m.in. poprzez dziatalno$¢ organi-
zacji miedzynarodowych. Najwazniejszymi instytucjami, odgrywajacymi kluczowa
role w zwalczaniu terroryzmu, s3: ONZ (Organizacja Narodéw Zjednoczonych),
NATO (Pakt Péinocnoatlantycki), UE (Unia Europejska) oraz OBWE (Organiza-
cja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie). Pierwszoplanowa role w budowaniu
$wiatowego systemu bezpieczenstwa odgrywa Organizacja Narodow Zjednoczonych,
ktéra powstala na podwalinach Ligi Narodow 24 pazdziernika 1945 r. w wyniku
podpisania Karty Narodéw Zjednoczonych. Podstawowy cel ONZ zostal okreslony
jako ,,ochrona przyszlych pokolen od klesk wojny i stworzenie warunkéw umoz-
liwiajacych utrzymanie sprawiedliwosci, poszanowanie zobowigzan wynikajacych
zumoéw oraz innych Zrédel prawa miedzynarodowego. Cztonkowie ONZ zobowigzali
sie do utrzymywania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa z zastosowaniem

26 Ibidem, s. 41.
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$rodkéw zbiorowych dla zapobiegania zagrozeniom pokoju i ich usuwania oraz
ttumienia aktow agresji i innych naruszen pokoju. Istotne znaczenie dla sprawnego
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa zbiorowego ma zobowigzanie do regulowa-
nia sporéw miedzynarodowych metodami pokojowymi. Czynnikiem ulatwiajagcym
ich wykonywanie jest rozwdj wspolpracy panstw na zasadach réwnouprawnienia
i wzajemnego poszanowania intereséw oraz rozwigzywania wspolnym wysitkiem
probleméw o charakterze politycznym, gospodarczym, kulturalnym, humanitar-
nym™?7. Walka z terroryzmem jest integralna czescia mandatu ONZ. W ramach
wspolpracy miedzynarodowej udalo si¢ panstwom wypracowa¢ m.in. trzynascie
konwencji antyterrorystycznych. Praca nad tworzeniem nowych norm prawnych,
rezolucji, powotywanie organéw do walki z terroryzmem bezustannie trwa i dzieki
temu na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat Narody Zjednoczone wiele uczynity,
aby zwalczy¢ terroryzm?8. Oczywidcie prawdziwy przelom w podejmowaniu dzia-
tan majacych na celu walke z terroryzmem nastgpit po 11 wrzesnia 2001 roku. Juz
na drugi dzien po tragicznych zamachach w USA zostala przyjeta rezolucja 1368.
W dokumencie tym Rada Bezpieczenstwa NZ ,,potepila przerazajace akty terrory
z 11 wrze$nia 2001 roku, uznajac jednoczesnie takie czyny jako grozbe dla pokoju
i bezpieczenstwa na $wiecie; wyrazila najglebsze wyrazy wspotczucia i ztozyta swoje
kondolencje ofiarom i ich rodzinom, a takze rzadowi USA; wezwala wszystkie pan-
stwa do wspolnej pracy, by doprowadzi¢ przed oblicze sprawiedliwosci winnych tej
tragedii; wezwala takze do przyspieszenia wysitkow zmierzajacych do ratyfikacji przez
poszczegdlne panstwa odpowiednich konwencji antyterrorystycznych uchwalonych
przez ONZ; wyrazita swojg gotowo$¢ do podjecia wszelkich niezbednych krokéw,
zgodnych z zapisami NZ, w celu zwalczenia terroryzmu; potwierdzita swoja wole
walki ze wszelkimi formami terroryzmu”2°.

Wydarzenia z Nowego Jorku doprowadzily réwniez do przyjecia przez Rade
Bezpieczenstwa NZ rezolucji 1373, ktéra byla ukierunkowana na walke z terrory-
zmem. Bez watpienia dokument ten jest jednym z najwazniejszych dokumentéw
przyjetych na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Rezolucja 1373, ktéra
zostala uchwalona 28 wrzesnia 2001 roku, nakresla obszar wspolpracy panstw

27 www.politycznie.peac.pl/13.php - stan z dnia 17.07.2010.

28 Zgromadzenie Ogolne zaniepokojone wzrostem zagrozenia lerrorystycznego m.in. juz w 1963 roku
przyjelo konwencj¢ o przestgpstwach i niektorych innych czynach popelnionych na pokltadach
statkow powietrznych, w 1970 roku o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrz-
nymi, w 1971 roku o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego, w 1979 roku przeciwko braniu zaktadnikéw, w 1980 roku o ochronie fizycznej
materialéw jadrowych, w 1988 roku w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi morskiej, w 1991 o oznaczaniu plastikowych §rodkéw wybuchowych
w celu ich wykrywania, w 1999 roku powotano do zycia Sekcj¢ Zapobiegania Terroryzmowi, ktora
wchodzita w sktad Biura ds. Srodkéw Odurzajacych i Przestepczosci.

29 www.unic.un.org.pl/terroryzm/dzialanianz-stary.php - stan z dnia 18.07.2010.
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w dziedzinie zwalczania terroryzmu oraz stanowi punkt odniesienia dla wielu innych
tworzonych przez organizacje dokumentéw. Rezolucja 1373 zobowiazuje wszystkie
panstwa do zwalczania i zapobiegania finansowaniu terroryzmu, nakazuje pocig-
ganie do odpowiedzialno$ci karnej oraz zamrazanie rachunkéw bankowych oséb
lub organizacji, co do ktérych istniejg uzasadnione podejrzenia, ze biora udzial w
dziatalnodci terrorystycznej. W rezolucji Rada Bezpieczenstwa zdecydowata réwniez,
ze nalezy powstrzymywac si¢ od udzielania pomocy podmiotom zaangazowanym
w dziatalnos¢ terrorystyczna, odmawia¢ udzielenia schronienia osobom, ktére w
jakikolwiek sposéb biora udzial w dziataniach terrorystycznych, czy to przez pla-
nowanie, finansowanie, czy przez dokonanie samego ataku. W ramach rezolucji
1373 panstwa powinny dzieli¢ si¢ migdzy soba informacjami na temat dziatalnosci
terrorystycznej, podejmowac wszelkie niezbedne kroki zapobiegawcze, zapobiega¢
wykorzystywaniu swoich terenéw do planowania, finansowania lub popelniana
czynéw terrorystycznych. Na mocy rezolucji zostal rowniez powotany Komitet
Antyterrorystyczny, ktérego gléwnym zadaniem jest pomoc panstwom w dostoso-
waniu prawa krajowego tak, aby jak najskuteczniej panistwa i panujace w nim normy
mogly wypelnia¢ postanowienia rezolucji 1373.

12 pazdziernika 2001 roku zostal przyjety kolejny dokument - rezolucja 1377.
»Akt ten zawieral postanowienia Rady Bezpieczenstwa (...) o przyjeciu przez kraje
cztonkowskie ONZ deklaracji o powszechnym wysitku w walce z terroryzmem,
ktdry jest jednym z najwiekszych zagrozen dla globalnego pokoju i bezpieczenstwa.
Dokument zaleca Komitetowi Kontrterrorystycznemu rozwinigcie badan nad meto-
dami skuteczniejszego promowania i inkorporowania do wewnetrznych systemow
prawnych panstw oraz organizacji, rozwigzan przedstawionych przez Rezolucje
1373 (2001)730.

W 2003 roku zostala przyjeta rezolucja 1455, ktéra dotyczy wzmocnienia rezimu
sankcji wobec Talibéw i Al-Kaidy, w 2004 roku rezolucja 1540, ktéra wzywala do
kontroli rozprzestrzeniania broni nuklearnej, chemicznej i biologicznej, natomiast
8 wrzesnia 2006 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjelo Globalng Strategie Zwalczania
Terroryzmu, ktora wienczy lata wysitkéw i prob uzgodnienia wspélnego stanowiska
w sprawie zwalczania terroryzmu. Na kartach strategii potgpiono wszelkie formy
terroryzmu, okreslono $rodki, ktére maja by¢ podejmowane w celu zapobiegania
i zwalczania tego zjawiska.

North Atlantic Treaty Organization, czyli Organizacja Paktu Péinocnoatlantyc-
kiego, jest organizacjg o charakterze polityczno-militarnym zatozona 4.04.1949 roku
przez niepodlegle panistwa na rzecz utrzymania pokoju i obrony swojej wolnosci.
Poczatkowym celem istnienia organizacji byla obrona militarna przed atakiem
ZSRR. Powstanie Sojuszu mialo stworzy¢ wspolny system obronny oraz wzmocnic¢

30 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op. cit., s. 90.
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wspolprace miedzy panstwami, tak aby mogly przeciwstawi¢ si¢ zagrozeniom
zwrdconym przeciwko ich bezpieczenstwu. Podstawowym zadaniem Sojuszu jest
zapewnienie bezpieczenstwa jego cztonkom w mysl zasady, ze atak na jedno panstwo
czlonkowskie jest atakiem na wszystkich sojusznikéw. Traktat zobowiazuje kazde
panstwo cztonkowskie do pomocy sojusznikom w przypadku zagrozenia, a takze
wymaga, by kazde z nich zobowigzato si¢ do niepodejmowania dzialan stojacych
w sprzeczno$ci z zapisami Traktatu. Gléwnym zadaniem Sojuszu jest zagwaranto-
wanie za pomocg srodkéw politycznych i militarnych wolnosci i bezpieczenstwa
wszystkim czlonkom Paktu, rozwijanie bezpieczenstwa migdzynarodowego w ra-
mach wspdlpracy ze wszystkimi cztonkami i pafistwami partnerskimi nalezacymi do
programu Partnerstwo dla Pokoju oraz Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa, a takze
wysylanie misji wojskowych do panstw, w ktérych maja miejsce konflikty w celu
ich zazegnania. NATO stanowi takze forum wspotpracy panstw czlonkowskich
i partnerskich w ramach: planowania cywilnego w sytuacjach kryzysowych, usuwa-
nia skutkow katastrof naturalnych, realizacji programéw naukowych w dziedzinie
ochrony srodowiska naturalnego.

Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego utworzona w 1949 r. po okresie
zimnej wojny musiata przej$¢ powazne zmiany, by sprosta¢ nowym warunkom i sta-
wic czolo nowym zagrozeniom. NATO stracilo gtéwnego wroga, co spowodowato
sformutowanie nowych stanowisk i celéw organizacji wobec bezpieczenstwa oraz
rodzacych sie zagrozen i wyzwan. Z chwilg zakonczenia zimnej wojny gléwnym
zadaniem NATO bylo ,wprowadzenie prawnomiedzynarodowego porzadku na
obszarach ogarnietych wojna i konfliktami narodowo$ciowymi (...) Sojusz zmienit
swoja role z sojuszniczego ukladu czysto obronnego w policjanta Europy - straznika
ochrony praw czlowieka, rozdzielajacego walczace strony”3!.

W NATO terroryzm jako wazny problem bezpieczenstwa zostat dostrzezony
w ,,Koncepcji Strategicznej Sojuszu przyjetej przez Szeféw Panstw i Rzadow uczest-
niczacych w spotkaniu Rady PéInocnoatlantyckiej w Waszyngtonie w dniach 23 1 24
kwietnia 1999 r.”32, jednak w centrum uwagi znalaz! si¢ dopiero po zamachach na
World Trade Centre i Pentagon 11 wrzeénia 2001 r. Juz nastepnego dnia po tych
wydarzeniach panstwa czlonkowskie uznaly, ze ten akt terroru pozwala na zasto-
sowanie art. 5 traktatu waszyngtonskiego, ze atak na Stany Zjednoczone zostaje
uznany za atak na wszystkie panstwa Sojuszu. Od czasu szczytu w Brukseli 1994 r.
do problematyki terroryzmu nawiazywat szereg kolejnych dokumentéw przyjmo-
wanych przez organy Sojuszu. Niestety w malym stopniu zwracaly one uwage na
stopien zagrozenia terroryzmem, zjawisko to postrzegane bylo raczej jako problem
wewnetrzny. Dziatania NATO skupity si¢ natomiast gléwnie na odbudowie panstw

31 www.stosunki-miedzynarodowe.pl/referaty/nato4.html - stan z dnia 28.07.2010.
32 K. Jaloszynski, Wspotczesny wymiar..., op. ciL., s. 270.
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bytej Jugostawii, umacnianiu partnerstwa z panstwami bylego Zwiazku Radzieckiego
oraz pafistwami z obszaru Morza Srédziemnego. Od 11 wrze$nia zwalczanie terro-
ryzmu stalo si¢ jednym ze strategicznych celéw dziatania Sojuszu. ,,Swiadczy o tym
uzgodniona podczas szczytu w Pradze 22 listopada 2002 r. Wojskowa koncepcja
NATO odnosnie obrony przeciwko terroryzmowi. Koncepcja zaklada mozliwos¢
podjecia przez Rade Pétnocnoatlantycka decyzji o uzyciu sit zbrojnych bedacych
w dyspozycji Sojuszu do zwalczania terroryzmu. Dzialania sif zbrojnych prowadzone
zaréwno na terytorium NATO, jak i poza nim moga obejmowac: powstrzymywanie
terroryzmu, obrong przed atakami terrorystycznymi oraz usuwanie skutkow aktow
terroru na wniosek panstwa zaatakowanego, w szczegélnosci w przypadku uzycia
przez terrorystow broni biologicznej, chemicznej lub jadrowej”?3. Na szczycie w Pra-
dze w 2002 r. przyjeto réwniez ,Plan dzialania partnerstwa terroryzmu’, ktérego
celem byto okreslenie zasad i priorytetéw wspotpracy pomiedzy NATO i partnerami
w sprawie zwalczania terroryzmu. Sojusznicy i partnerzy zobowiazali si¢ do rozsze-
rzania dialogu politycznego, wymiany informacji na temat terroryzmu, skutecznego
zwalczania skutkéw atakow terrorystycznych oraz wzajemnego wsparcia w walce
z tym zjawiskiem. W efekcie szczytu NATO w 2002 r. podjeto dziatania majgce na
celu transformacje i adaptacje organizacji do wyzwan nowej epoki. Najwazniejsze
zmiany w Sojuszu, ktdre nastapily dzieki ustaleniom w Pradze, to:

- stworzenie Sit Odpowiedzi NATO (NRF - NATO Response Force) — mo-
bilnych, technologicznie zaawansowanych, mogacych dziata¢ zaréwno na
ladzie, na morzu i w powietrzu (...);

- usprawnienie struktury dowodzenia - zlikwidowano stare struktury i utwo-
rzono dwa dowddztwa strategiczne: Dowodztwo Sojusznicze ds. Operacji
(ACO - Allied Command Operations) z siedzibg w Mons (Belgia), ktéremu
powierzono caloé¢ funkeji NATO, oraz Dowddztwo Sojusznicze ds. Trans-
formacji (ACT - Allied Command Transformation) z siedziba w Norfolk
(Wirginia, USA), odpowiedzialne za transformacj¢ wojskowa Sojuszu;

- podwyzszenie zdolnosci reagowania Sojuszu w sytuacjach kryzysowych
na podstawie tzw. Praskich Zobowigzan na rzecz Zdolnosci Obronnych
(PCC - Prague Capabilities Commitment)”34, powstaly rowniez przenosne
laboratoria analityczne specjalizujace si¢ w rozpoznawaniu zagrozenia
nuklearnego, biologicznego i chemicznego (NBC), jednostki reagowania
w przypadku ataku z uzyciem NBC, wirtualne centrum doskonalenia obrony
przeciwko broniom NBC.

33 R. Niedzwiecki, Wspélczesny terroryzm. Jakie strategie zwalczania?, ,,Zeszyty Naukowe AON”,
nr 4(69), 2007, s. 56.
34 K. Jaloszynski, Wspotczesny wymiar..., op. ciL., s. 271.
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Na kolejnym szczycie, ktéry mial miejsce w Stambule 2004 r., podjeto decyzje
o utworzeniu w ramach Kwatery Gléwnej NATO Jednostki Wywiadu ds. Zagrozenia
Terrorystycznego, ktdrej ,,celem bylo podniesienie poziomu wymiany informacji
wywiadowczej pomiedzy sojusznikami (...) Ponadto w Stambule przyjeto Program
Prac na Rzecz Obrony przed Terroryzmem w celu wzmocnienia zdolnosci Sojuszu
w obliczu terroryzmu i jego zakonczenia za pomocg zaawansowanych technologii.
Program ukierunkowany jest na wspomaganie narodowych programéw naukowych
i badawczych celem wypracowania nowych i udoskonalonych technologii przydat-
nych w zwalczaniu terroryzmu”3>. NATO swdj udzial w walce z terroryzmem bierze
réwniez poprzez przeprowadzenie operacji wojskowych i misji, m.in. w Afganistanie,
Iraku, na Batkanach i w regionie Morza Srédziemnego. Do operacji pokojowych
i stabilizacyjnych NATO mozna zaliczy¢ m.in. zabezpieczenie Ciesniny Gibraltarskiej
po 11 wrzesnia 2001 r. w ramach operacji Active Endeavour, obecno$¢ Miedzyna-
rodowych Sit Wspierajacych Bezpieczenstwo (ISAF) w Afganistanie.

Zagrozenie terrorystyczne wymaga od panstw NATO szybkiej, calo$ciowej
i wielostronnej dziatalnosci. Bardzo czesto czlonkowie traktatu nie sa w stanie
wypracowac wspolnej strategii, co sprawia, Ze organizacja nie dziala prawidlowo.
Aby NATO mogto skutecznie zwalcza¢ terroryzm, wymagana jest reakcja calosciowej
i wielostronnej strategii. Niestety z tym bywa rdznie. Brak zgody wewnatrz sojuszu
i problemy z wypracowaniem wspdlnego stanowiska nie sprzyjaja walce z terro-
ryzmem. W opinii niektérych naukowcow i specjalistéw w dziedzinie terroryzmu
NATO jest dos¢ stabo przygotowane do walki z tym rodzajem przestepczosci, ktory
wymaga specjalnego podejscia i specjalnych metod walki. Organizacji terrorystycz-
nych nie zniszczy si¢ przy uzyciu czolgéw i kul. Zabici terrorysci beda zastepowani
kolejnymi i kolejnymi. Oparcie si¢ jedynie na przemocy nie rozwigze problemu,
o czym pisze Bartlomiej Bartoszek w artykule NATO - koriczgca sig opowiesc:
»10, ze Al-Kaidy nie mozna zniszczy¢ przy uzyciu bombowcow i luf armatnich
zrozumiano dopiero w Afganistanie, tysigce zolnierzy, setki pojazdéw i samolotdow,
tony zuzytej amunicji i... nic. Osama bin Laden pozostaje na wolnosci, Talibowie
wciaz nie zostali pokonani, Afganistan nieodbudowany, a widokéw na zwycigstwo
brakuje”3¢. Aby skutecznie zwalcza¢ terroryzm, nalezy skupi¢ si¢ na zwalczaniu jego
pierwotnych przyczyn. Walka z terroryzmem nie moze mie¢ wylacznie charakteru
wojskowego. W tym przypadku trzeba zwrdci¢ bardzo duza uwage na prewencje.
Nalezy zastosowac¢ $rodki o charakterze politycznym, dyplomatycznym, finansowym,
a uzycie sity militarnej powinno by¢ ostatecznoscia.

Walka z terroryzmem jest tak trudna, poniewaz obecnie mamy do czynie-
nia z precyzyjnymi atakami na wczesniej wybrane cele. Coraz czgsciej terrorysci

3 www.msz.gov.pl/nato,30006.html, stan z dnia 28.07.2010.
36 http://www.mojeopinie.pl/nato_konczaca_sie_opowiesc,3,1228771696 - stan z dnia 28.07.2010.
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wykorzystuja ,nowoczesng bron’, ktéra sa zamachowcy samobdjcy. Dostarczaja
oni na okreslone miejsce i w ustalonym czasie fadunek wybuchowy i ginac, zabijaja
przypadkowe osoby, niszczac budowle, siejac strach i panike. Taki rodzaj ataku jest
do$¢ trudny do zwalczania. Cigzko jest zapewni¢ ochrong i bezpieczenstwo przed
pojedynczym, zdecydowanym na $mier¢ cztowiekiem. Zamachowiec samobdjca
najczesciej nie posiada wiedzy wojennej. Jest on jedynie ,ludzka bomba” Takie
ograniczenie wiedzy na temat ataku znacznie zmniejsza ryzyko dekonspiracji i nie
pozwala stuzbom specjalnym skutecznie im przeciwdziataé. Oczywiscie sg ataki,
w ktorych uczestnicza osoby bardzo inteligentne, przez dtuzszy czas przygotowywane
do swojego zadania, tak jak to mialo miejsce w przypadku atakéw z 11 wrzesnia.
Skutecznos$¢ atakow terrorystycznych jest tak duza, bowiem zamachowcy bardzo
czesto wykorzystuja $rodki transportu. W przypadku porwania samolotu czy innego
pojazdu, jesli terrorysta przejmie kontrole nad sterem, mozliwo$¢ zapobiegniecia
katastrofie jest niewielka. Sie¢ terrorystyczna jest rozlegta, dobrze zorganizowana
i finansowana, co réwniez utrudnia walke z tym zjawiskiem.

O walce z terroryzmem zaczeliSmy powaznie mysle¢ dopiero po wydarzeniach
z 11 wrze$nia i niestety do tej pory nie stworzyliSmy skutecznych metod walki
z nim. Na razie ani NATO, ani zadna inna organizacjia nie jest w pelni gotowa do
skutecznego zwalczania terroryzmu.

Integracja europejska oraz otwarcie granic i mniejsza kontrola przeptywu oséb
ufatwialy terrorystom rozwdj réznego rodzaju form migdzynarodowej przestep-
czo$ci. Aby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska w krajach europejskich,
Wspdlnota musiata objac¢ swoim zasiegiem dziatania w sferze zwalczania terroryzmu
oraz stworzy¢ wspolne strategie zwalczania i przeciwdziatania zagrozeniom terrory-
stycznym. W dobie wzrastajacej przestepczosci, gdy podstawowe prawa, czyli prawo
do zycia, wolno$ci i bezpieczenstwa, sg zagrozone, Unia Europejska kladzie duzy
nacisk na przygotowanie i przyjmowanie nowych regulacji dotyczacych zwalczania
terroryzmu.

Zjawisko miedzynarodowego terroryzmu na scenie europejskiej zostato za-
uwazone z poczatkiem lat 70. XX wieku. Gléwna przyczyng zajecia si¢ zagrozenia-
mi ze strony organizacji terrorystycznych byly tragiczne wydarzenia, ktére mialy
miejsce podczas olimpiady w Monachium w 1972 r. W grudniu 1975 r. podczas
nieformalnego spotkania ministréw spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich WE
w Rzymie powotano do zycia tzw. grupe TREVI. Powszechnie przyjmuje sie, ze nazwa
tego gremium to skrét od francuskich stéw okreslajacych jego zadania: Terrorisme,
Radioalisme, Extremisme, Violence International. Cz¢$¢ badaczy uwaza natomiast,
ze nazwa ,Irevi” wywodzi si¢ od slynnej rzymskiej fontanny di Trevi, znajdujacej
sie nieopodal miejsca obrad. Grupa TREVI ,zostala podzielona na pie¢ podgrup
roboczych, z ktérych tylko trzy zaczety faktycznie funkcjonowaé. Zwalczaniem ter-
roryzmu na skale europejska zajeta sie utworzona 31 maja 1977 r. podgrupa TREVI 1.
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Jej zadaniem bylo zbieranie i analizowanie informacji o poszczegdlnych europejskich
organizacjach terrorystycznych”3’. Panistwa TREVI w ramach wspdtpracy zobo-
wiazaly si¢ przedstawiac raporty i analizy z dzialan majacych na celu zapobieganie
i walke z terroryzmem. Do osiagniec tego gremium zaliczamy réwniez wypracowanie
zaakceptowanej przez wszystkie panstwa cztonkowskie definicji terroryzmu, za ktora
uwazano ,uzycie lub usilowanie uzycia przemocy przez zorganizowana grupe w celu
zrealizowania okreslonych celéw politycznych™8. Kolejne zamachy terrorystyczne
pokazaty jednak, ze tak brzmigca definicja wymaga przeobrazenia, bowiem dzialania
terrorystyczne nie maja wylacznie charakteru politycznego.

Oprocz grupy TREVI powstalo jeszcze kilka innych inicjatyw, ktére rozwijaly
nieformalna wspotprace w walce z przestepczoscia i terroryzmem. Grupa ,,Kilowat”,
ktéra powstata prawdopodobnie w 1997 r., polegata na wspotpracy stuzb specjalnych
pietnastu krajow w zwalczaniu terroryzmu islamskiego. Powotany do zyciaw 1979 r.
Klub Wiedenski réwniez odpowiadat za walke z terroryzmem. W tym samym roku
powstata réwniez Policyjna Grupa Robocza ds. Terroryzmu oraz Klub Quantico,
ktory gromadzit funkcjonariuszy stuzb upowaznionych do zwalczania terroryzmu
z RNF, Francji, Wielkiej Brytanii, USA, Austrii i Kanady.

»Grupe TREVI od 1986 r. aktywnie wlaczono do prac przygotowawczych zwiaza-
nych z tworzeniem podstaw prawnych i instytucjonalnych przysztej Unii Europejskiej.
Zawarcie w 1992 r. traktatu o Unii Europejskiej formalnie wiaczylo problematyke
walki z terroryzmem do trzeciego filaru Unii Europejskiej, czyli do wymiaru sprawie-
dliwosci i spraw wewnetrznych®¥. Zgodnie z art. 29 TUE wspolnym celem panistw
cztonkowskich jest zapewnienie bezpieczenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci w ramach
wspolpracy policyjnej i sadowej, zapobieganie i zwalczanie terroryzmu oraz innego
rodzaju przestepczosci przy udziale stuzb celnych, EUROPOL-u i innych wiasciwych
organéw w panstwach cztonkowskich. Organem odpowiedzialnym za realizacje tych
zalozen zostata Rada Unii Europejskiej, ktora zostata upowazniona do przyjmowania
wspdlnych stanowisk i dzialan oraz projektéw konwencji migdzynarodowych. Prze-
wodniczacy Rady Unii Europejskiej uzyskat prawo do zwolywania nadzwyczajnego
posiedzenia w ciagu 48 godzin, a w naglych przypadkach w krétszym terminie w mo-
mencie zagrozenia bezpieczenstwa. Na mocy traktatu z Maastricht powstal réwniez
Komitet Polityczny zlozony z dyrektyw politycznych Ministerstw Spraw Zagranicznych,
ktérego celem byta realizacja wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Do trzeciego filaru traktat z Maastricht zaliczyl m.in.: ,,polityke azylowa, zasady
przekraczania zewnetrznych granic panstw cztonkowskich, polityke imigracyjna,
zwalczanie narkomanii, przeciwdzialanie naduzyciom na skale miedzynarodowa,

37 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op. cit., s. 98.
38 Ibidem, s. 98.
3 www.lerroryzm.com/article/183/W-ramachUE.html, stan z dnia 07.08.2010.
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wspotprace sagdows i celna, wspdtprace policji w zapobieganiu i zwalczaniu prze-
stepczosci miedzynarodowej, szczegdlnie terroryzmu i handlu narkotykami, oraz
rozwijanie systemu wymiany informacji”40. Zawilos¢ traktatu i niejednoznaczny
podzial kompetencji wywolaly w p6zniejszym okresie spory i réznorodne interpre-
tacje w sprawach trzeciego filaru. Aby wyeliminowa¢ bariery i utatwi¢ koordynacje,
»znaczna cze$é przepisow zostata przeniesiona do I filaru UE (polityka azylowa,
wizowa i migracyjna). Krok ten nie dotyczyl wspotpracy w zwalczaniu terroryzmu,
jaka pozostata (...) w III filarze (...) W obecnym art. 29 zapisano, ze Unia dazy do
zapewnienia obywatelom wysokiego poziomu bezpieczenstwa w ramach obszaru
wolnosci bezpieczenstwa i sprawiedliwosci — (PWBIS). Wspdtpraca antyterrory-
styczna objeta, oprocz policyjnej, rowniez sagdowa — sprawy karne (art. 31). Dodano
réwniez zapisy mowigce o ustaleniu dolnych granic czynéw przestepczych oraz kar
w dziedzinie przestepczosdci zorganizowanej i terroryzmu. Dzialania antyterrory-
styczne potraktowano w nowym art. 29 Tytutu VI TUE jako element walki z prze-
stepczoscia zorganizowang, a nie wylacznie jako forme dzialan policyjnych, jak to
byto przewidziane jeszcze w poprzedniej wersji Traktatu™#!. Traktat Amsterdamski
zreformowal réwniez zakres instrumentéw prawnych trzeciego filaru. Zrezygno-
wano ze wspolnych dzialan, a przyjeto decyzje ramowe i decyzje, co spowodowalo,
ze Rada UE mogta dziala¢ z inicjatywy ktéregokolwiek z krajow czlonkowskich
Komisji, wykorzystujac przy tym nastepujace instrumenty, przyjmowane wiekszoscia
kwalifikowana: wspdlne stanowiska, decyzje ramowe, decyzje, konwencje. Istotne
znaczenie z perspektywy walki z terroryzmem mialo dolgczenie do traktatu proto-
kotu dotyczacego tresci porozumienia z Schengen oraz protokotu w sprawie azylu,
ktéry mial zapobiec naduzywaniu tej instytucji przez przestepcow.

Wazne decyzje podjeto rowniez w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r. podczas
szczytu Rady UE w Tampere, ktory byt poswigcony rozwojowi trzeciego filaru
Unii Europejskiej, zapowiedziano tam lepsza koordynacje dziatan na rzecz walki
z terroryzmem, wspolprace z EUROPOL-em oraz przeciwdzialanie terroryzmowi
w Internecie. Zobowiazano si¢ rowniez do wspolnego zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, w tym terroryzmu, poprzez utworzenie EUROJUST-u i Europej-
skiego Kolegium Policyjnego.

W ramach dzialan podejmowanych w celu wspoétpracy w zapobieganiu i zwal-
czaniu terroryzmu na poziomie Unii Europejskiej przed 11 wrzesnia 2001 r. przyjeto
jeszcze kilka innych waznych deklaracji i aktow prawnych. Nie jest to zbyt duza licz-
ba, bowiem przed zamachami na WTC Unia Europejska stosunkowo nieregularnie
irzadko zwracalta uwage na problem terroryzmu. Wsrdd dziatan, jakie podejmowano
przed 11 wrzednia, nalezy wymieni¢ nastepujace:

40 K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2008, s. 245.
41 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op. cit., s. 103.
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- ,Decyzja Rady z dnia 3 grudnia 1988 r. polecajgca EUROPOL-owi objecie
dziatalnoscig przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci osobistej lub
mieniu, popetnionych lub takich, ktérych popetnienie jest prawdopodobne
podczas dziatan terrorystycznych’%

- Deklaracja o finansowaniu terroryzmu z 30 listopada 1993 r., ktéra wzywala
do wspotpracy w ramach wymiany informacji dotyczacych finansowania
terroryzmu;

- Konwencja Unii Europejskiej z dnia 10 marca 1995 r., dotyczaca procedur
ekstradycji pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

- Deklaracjaz9listopada 1995 r., apelujaca o zwigkszenie zakresu wspotpracy
przez wspoldziatanie organow sagdowych i policji;

- ,Wspolne Dzialania Rady 96/610/WSiSW z dnia 15 pazdziernika 1996 r.
dotyczace tworzenia i utrzymywania spisu na temat szczeg6lnych uprawnien
antyterrorystycznych, umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej ulatwiajacych
wspolprace antyterrorystyczng pomiedzy panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej;

- Wspdlne Dziatania Rady 98/428 WSiSW z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
utworzenia Europejskiej Sieci Sagdowej, okreslajace zadania Sieci w zakresie
przestepstw terrorystycznych, czy Zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 1999 r.
w sprawie wspotpracy w zwalczaniu finansowania grup terrorystycznych”4.

Kolejny traktat, ktéry zostal podpisany w Nicei 9 grudnia 2000 r., a wszedt

w zycie w 2003 r., nie wprowadzil wielu zmian w obszarze walki z terroryzmem.
W zapisach traktatowych istotne znaczenie mialo jedynie wprowadzenie w Zycie
Europejskiej Sieci Sgdowej i Europejskiego Wydzialu Wspotpracy Sadowej. Istotnym
krokiem w walce z terroryzmem bylo powolanie w 1995 r. Europejskiego Urzedu
Policji (European Police Office - EUROPOL). Konwencja o utworzeniu Europejskie-
go Urzedu Policji zostala podpisana przez wszystkie kraje czlonkowskie w 1995 r.,
weszla w Zycie w 1998 r., a sam Europol zaingerowat swoja dziatalnos¢ w 1999 r.
Gléwnym celem, dla ktérego stworzono Europol, byta poprawa jakosci wymiany
informacji pomigdzy policjami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej na temat
przestepczoséci miedzynarodowej, w tym terroryzmu oraz nielegalnego handlu nar-
kotykami. Europol ,,zajmuje si¢ wywiadem kryminalnym, wspiera panistwa w walce
zterroryzmenm, falszerstwem pieniedzy i innych srodkow platniczych, z nielegalnym
handlem ludzmi i pojazdami mechanicznymi, zwalczaniem ,,prania brudnych pienie-
dzy’, czy tez — nielegalnej emigracji (...) Wspiera on instytucje egzekwujace prawo
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE poprzez gromadzenie i analizowanie
informacji oraz danych wywiadowczych, zwlaszcza o osobach, ktore sa lub istnieje

42 T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., op. cit., s. 81.
43 Ibidem, s. 81.
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podejrzenie, ze sa cztonkami organizacji przestepczych, majacych zasieg miedzy-
narodowy. Informacje te pozyskiwane sg z réznych zrédel, w tym od znacznych sit
policyjnych, jakimi dysponuje UE oraz od organizacji zwalczajacych przestepczo$¢ na
skale miedzynarodowa, jak np. Interpol”#4. W Europejskim Urzedzie Policji dziataja
dwie jednostki, ktore zajmuja sie zjawiskiem terroryzmu — Counter Terrorism Unit
(CTU), dzialajaca od poczatku funkcjonowania organizacji, oraz Counter Terrorism
Task Force (CTTF) reaktywowana po zamachach z 11 marca 2004 r. Ponadto w Eu-
ropolu funkcjonuje dziewigtnascie statych Plikéw Analitycznych (Analisys Work
File - AWEF), w tym dwa bezposrednio odpowiedzialne za terroryzm. ,,Stuza one
do gromadzenia i wymiany danych o prowadzonych przestepstwach, osobach™>.
Pierwszy z AWE, ktory okreslono jako Islamie Terrorism, zajmuje si¢ aktywno$cia
terrorystow islamskich, natomiast drugi — Dolphin —obserwuje pozostate ugrupo-
wania terrorystyczne.

Kolejne wigksze dzialania Unii Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu
nastapity po atakach z 11 wrzesnia 2001 roku iz 11 marca 2004 roku. Po zamachach
na WTC Wspélnota podjela wzmozong, lecz niestety nieefektywna dziatalno$¢ na
polu walki z terroryzmem. Niektdre decyzje podjete przez UE w sprawie zwalczania
terroryzmu nie weszty w zycie, nie byto zgodnosci miedzy panstwami czlonkowski-
mi w tym obszarze i nie wszystkie kraje ratyfikowatly decyzje podejmowane przez
Wspolnote. Mimo wielu migdzynarodowych spotkan i szczytow poswigconych
problemowi terroryzmu bardzo czesto brakowato jednosci i porozumienia miedzy
panstwami. Niektore kraje wspieraly organizacje terrorystyczne, np. poprzez dosta-
wy broni, pomoc finansowa, udzielajac azylu osobom $ciganym za terroryzm. Inne
panstwa, mimo ze potepialy dzialania terrorystyczne i nie zapewnialy azylu prze-
stepcom, nie wyrazalty w sposob ostry i stanowczy swojego stanowiska ze wzgledu
na obawe przed pogorszeniem stosunkdw z panstwem wspierajacym terroryzm.
Dopiero drugi powazny zamach terrorystyczny, z 11 marca 2004 roku, wywotat
wzmozenie aktywno$ci w pracach nad bezpieczenistwem migdzynarodowym i walka
z terroryzmem.

27 grudnia 2001 r. zostalo przyjete ,Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2580/2001
w sprawie szczegdlnych srodkéw restrykcyjnych stosowanych przeciwko niektérym
osobom i podmiotom majacych na celu zwalczanie terroryzmu”46, a 27 maja 2002 r.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2580/200, ,wprowadzajace niektore szczegdlne srodki
ograniczajace skierowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwigzanym
z Osama bin Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 467/2001 zakazujace wywozu niektorych towaréw i ustug do Afganistanu,

4 http://globaleconomy.pl/content/view/2821/47/ - stan z dnia 08.08.2010.
4 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op. cit., s. 115.
46 T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., op. cit., s. 81.
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wzmacniajace zakaz lotdéw i rozszerzajace zamrozenie funduszy i innych $rodkéw
finansowych w odniesieniu do talibéw w Afganistanie™’. 19 grudnia 2002 r. Rada
Europejska wydata decyzje ,,2003/48/ WSiSW w sprawie wprowadzenia w Zycie
$rodkéw w odniesieniu do wspoétpracy policyjnej i sadowej w celu zwalczania ter-
roryzmu’#8, co oznaczalo wlaczenie terroryzmu do zakresu dziatania Europolu,
Eurojustu i wspdlnych zespoléw sledczych. Jednym z wazniejszych dokumentéw
w obszarze walki z terroryzmem jest Decyzja Ramowa Rady nr 2002/475/WSiS
z 13 czerwca 2002 r. Duzym osiagnieciem tego aktu prawnego jest wypracowanie
wspolnej definicji przestepstwa terrorystycznego. Decyzja Ramowa zawiera row-
niez definicje grup terrorystycznych (art. 2) oraz przestepstw zwigzanych z akta-
mi terrorystycznymi (art. 3). 13 czerwca 2002 r. oprécz Decyzji Ramowej Rady
nr 2002/475/WSiS przyjeto réwniez ,,Decyzje Ramowa Rady UE nr 2002/584/WSiSW
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedur dostarczania miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, Decyzje Ramowa Rady UE nr 2002/465/WSiSW w sprawie
wspolnych zespoldw $ledczych™.

Mimo wzmozonych prac nad zapobieganiem i zwalczaniem terroryzmu Unia
Europejska kilka miesigcy po zamachach w Madrycie ponownie stala si¢ ofiarg ata-
kow terrorystycznych. Zamachy dokonane 7 lipca 2005 r. w Londynie pochtonety
56 ofiar $miertelnych. Wydarzenia te spowodowaly ponowne ozywienie dziatan Unii
Europejskiej w zakresie zwalczania terroryzmu. Uzupelnienie Strategii UE w zakre-
sie zwalczania terroryzmu wraz z jej Planem Dzialania stanowi przyjeta w Brukseli
podczas szczytu Rady Europejskiej w dniach 15-16 grudnia 2005 r. ,,Strategia UE
w sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji do ugrupowan terrorystyczny-
ch”30. Celem tego aktu prawnego jest walka z terroryzmem od podstaw, czyli od jego
korzeni. Polega wigc na zniszczeniu istniejacych sieci i organizacji terrorystycznych
oraz uniemozliwienie im rekrutacji nowych cztonkoéw.

Terroryzm miedzynarodowy, ktoéry od czaséw zamachow z 11 wrzednia przy-
bral ogromne rozmiary i objal swoim zasiegiem caly $wiat, zmusit wszystkie kraje
do miedzynarodowej wspoétpracy. Réwniez i UE, aby zapewni¢ swoim obywate-
lom bezpieczenstwo, musi wspoétpracowac z innymi organizacjami, zaréwno tymi
europejskimi, jak i tymi z trzeciego $§wiata. Zwalczanie terroryzmu jest jednym
z gléwnych zadan polityki miedzynarodowej Unii, ktéra po zamachach na WTC
zintensyfikowata swoje kontakty z instytucjami migdzynarodowymi. Do statych
unijnych partneréw w walce z globalnym zagrozeniem, jakim jest terroryzm, na-
lezy m.in. Rada Europy, NATO, ONZ, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy

47 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002R0881:20070610:PL:PDE,
- stan z dnia 13.08.2010.

48 T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., op. cit., s. 82.

49 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op. cit., s. 123.

50 Ibidem, s. 161.
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w Europie, Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy, Stowarzyszenie
Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej oraz grupa G8. Po krwawych zamachach
z USA i Europy Unia Europejska rozpoczeta na szersza skale rowniez wspotprace
z panstwami trzecimi. Obecnie do jednych z najwiekszych partneréw Wspolnoty
w zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu nalezg oczywiscie USA, Rosja, Izrael,
Japonia, Kanada i Australia. Do tej pory Unia Europejska najwiekszego poparcia
udzielifa Stanom Zjednoczonym. Wsparta militarnie akcje USA przeciwko talibom
oraz wzieta czynny udzial w organizowanej przez NATO operacji przywracania
bezpieczenstwa w Afganistanie. ,USA i UE wspolpracuje réwniez owocnie na fo-
rum miedzynarodowym, a w szczegélnosci w ONZ (...) celem ustalenia globalnych
standardow (certyfikatow) bezpieczenistwa w Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
(IMO), Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Swiatowej
Organizacji Celnej (WCO)”51,

Przeciwdzialanie i zapobieganie dzialaniom organizacji terrorystycznych jest
obecnie jednym z podstawowych zadan Unii Europejskiej. Aby walka z tym global-
nym zagrozeniem byta skuteczna, konieczne jest zaangazowanie wszystkich panstw
czfonkowskich oraz wspétpraca Unii z innymi organizacjami. Zwalczanie terroryzmu
oczywiscie musi odbywac sie w zgodzie z zasadami demokracji i prawami czlowieka,
dlatego tez mottem europejskiej strategii w zakresie zwalczania terroryzmu jest:
»Globalna walka z terroryzmem przy jednoczesnym poszanowaniu praw cztowieka
iuczynienie Europy bezpieczniejsza, aby stala sie obszarem wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci dla swoich obywateli”>2.

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla OBWE, podobnie jak dla innych orga-
nizacji, jest walka z terroryzmem. Po raz pierwszy problem zagrozen zwigzanych
z tym rodzajem przestepczosci stanat na porzadku dnia w ramach spotkania KBWE
w Paryzu, wlistopadzie 1990 r. Potgpiono wowczas wszelkie dzialania terrorystyczne,
uznajac je za kryminalne33. Analizujac dorobek ONZ w walce z tym zagrozeniem,
nalezy zwroci¢ uwage na czwarte spotkanie szefow panstw i rzadéw w Budapeszcie
w 1994 r., w czasie ktoérego uznano terroryzm za zagrozenie dla demokracji i bez-
pieczenstwa oraz dla podstawowych praw czlowieka. Zapobieganie i zwalczanie
terroryzmu stalo sie¢ jednym z istotniejszych elementéw dziatalnosci OBWE po wyda-
rzeniach z 11 wrzes$nia. Podczas szczytu w Brukseli, ktory odbyl sie 3-4 grudnia, przy-
jeto Decyzje Rady Ministerialnej w sprawie zwalczania terroryzmu. Zgodnie z tymi
dokumentami panstwa cztonkowskie mialy przystapi¢ do wszystkich konwencji
sektorowych ONZ dotyczacych zwalczania tego rodzaju przestepczosci, likwidowac
czynniki ekonomiczne i spolteczne, ktdre moga by¢ zrédtem przestepczosci, czyli

51 Jbidem,s. 177.

52 K. Jatoszynski, Wspdtczesny wymiar..., op. cit., s. 267.

33 K. Liedel, P. Piasecka, Wspotpraca miedzynarodowa w zwalczaniu terroryzmu, Oficyna Wydawnicza
Adam, Warszawa 2004.
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np. niewlasciwe rzady, korupcje, bezrobocie, ubdstwo, oraz wzmocnic¢ wspotprace
w wymiarze kontrterrorystycznym>#. Na kolejnym posiedzeniu Rady Ministerialnej,
ktére odbyto sie¢ w2002 r. w Porto, przyjeto Karte OBWE poswiecong zapobieganiu
izwalczaniu terroryzmu. Dokument ten wzywat cztonkéw organizacji do wspétpracy
oraz potepienia tego zagrozenia we wszystkich jego formach i przejawach. Uznano,
ze metody i praktyki stosowane przez terrorystow oraz wspieranie, finansowanie
i zachecanie do atakéw jest sprzeczne z zasadami Karty Narodow Zjednoczonych
i OBWE. W dokumencie zadeklarowano réwniez podejmowanie zdecydowanych
dzialan wobec tego rodzaju przestepczosci, przy zachowaniu podstawowych praw
czlowieka i fundamentalnych wolnosci. Przeciwstawiono si¢ réwniez identyfiko-
waniu terroryzmu z jakakolwiek religia, narodowoscig czy kulturg oraz zwrécono
uwage na pozytywna role mediéw w promowaniu tolerancji. Podkreslono réwniez,
ze kontrola zbrojen i rozbrojen jest nieodzownym elementem wspo6ipracy w zakre-
sie budowania bezpieczenstwa miedzynarodowego®. Pod koniec 2002 r. w ramach
Sekretariatu OBWE zaczal dziala¢ Zespdt ds. Dziatan Przeciwko Terroryzmowi
(ATU). Obszar dzialania tej komorki okresla Plan Dziafania, ktéry przewiduje
utrzymanie efektywnej i skutecznej roli OBWE w zwalczaniu terroryzmu oraz po-
lepszenie funkcjonowania instytucji krajowych i migdzynarodowych zajmujacych
sie przeciwdzialaniem i zwalczaniem terroryzmu. ATU swojg prace w walce z tym
zagrozeniem opierala gléwnie na ochronie dokumentéw podrdzy, ochronie infra-
struktury energetycznej, obszarach zwiazanych z ekstremizmem i radykalizacja
oraz cyberterroryzmem. Wiekszo$¢ dokumentéw Zespotu ds. Dziatan Przeciwko
Terroryzmowi ma charakter uzupelniajacy w stosunku do uregulowan i zalecen
innych instytucji miedzynarodowych>®.

Walka z terroryzmem nie moze zosta¢ wygrana przez zadne pojedyncze panstwo,
czy organizacje, dlatego tez OBWE nie dziala w pojedynke, a wspolpracuje z innymi
podmiotami na szczeblu $wiatowym. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie utrzymuje bliskie kontakty z ONZ, Radg Europy, Unig Europejska oraz
kilkoma pozaeuropejskimi panstwami, m.in. z Afganistanem, Japonia, Tajlandia,
Maroko, Tunezja, Australia.

Polska w kontekscie zjawiska terroryzmu

Polska nigdy nie nalezata do panstw, w ktérych miaty miejsce liczne ataki ter-
rorystyczne. W historii naszego kraju zapisalo si¢ kilka zamachoéw, jednak nie byty
one tak duzych rozmiardéw, jak ataki w USA, Madrycie czy Londynie. Terroryzm jest

54 T. Aleksandrowicz, Terroryzm..., op. cit., s. 126.
55 http://www.osce.org/documents/odihr/2002/12/1488_en.pdf - stan z dnia 29. 08.2010.
%6 www.msz.gov.pl/OBWE,30051.html - stan z dnia 29.08.2010.
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zjawiskiem dynamicznym i nieokietznanym, nie wiadomo, gdzie uderzy. 11 wrzesnia
2001 r. Ameryka nie spodziewala si¢ zamachu, w marcu 2004 r. réwniez nic nie
przepowiadato tragicznych wydarzen w Madrycie. Uczac si¢ na dos§wiadczeniach
innych panstw, Polska powinna by¢ gotowa na ewentualny atak ze strony terrorystow,
zwlaszcza ze jako czlonek NATO, Unii Europejskiej oraz organizator Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej w 2012 r. jest coraz bardziej atrakcyjna dla terrorystycznych
ugrupowan. Biorgc pod uwage ewentualng mozliwos$¢ zamachu w naszym kraju,
niniejszy rozdziat zostal po$wiecony zjawisku terroryzmu w Polsce, a doktadniej
jego historii oraz sposobom zapobiegania i zwalczania.

18.10.2003 r. Osama bin Laden przypomnial Polsce i jej mieszkanicom, ze nie
moga czuc si¢ bezpiecznie. W wypowiedzi wyemitowanej przez katarska telewizje
Al-Dzazira terrorysta wymienit m.in. nasz kraj wéréd panstw, ktére moga by¢
miejscem potencjalnego ataku w odwecie za pomoc Stanom Zjednoczonym oraz
udzial wojsk polskich w misjach w Iraku i Afganistanie. Jak wida¢, mimo ze wielu
specjalistdow uwaza, iz obecnie w Polsce nie ma realnego zagrozenia atakami terro-
rystycznymi na wieksza skale, nie mozemy czuc¢ si¢ bezpiecznie. W zwiazku z tym
nasz kraj od kilkunastu lat podobnie jak inne panstwa rozpoczat walke z tym mie-
dzynarodowym zagrozeniem. RP od lat wspoélpracuje z wieloma krajami oraz orga-
nizacjami o zasiegu $wiatowym nad rozbudowg przepiséw prawnych dotyczacych
przeciwdziatania terroryzmowi oraz budowania migedzynarodowego bezpieczenstwa.
Niestety do wzmozonych prac i dziatan w tym obszarze tak naprawde zmuszaja
panstwo dopiero krwawe zamachy. Po atakach na polskg ambasade w Bernie zasu-
gerowano utworzenie polskiej, specjalnej jednostki antyterrorystycznej. Zostala ona
jednak powotana dopiero po brutalnych doswiadczeniach zwigzanych z realizacja
operacji ,Most”, ktéra polegata na udzielaniu pomocy Zydom emigrujacym ze Zwiaz-
ku Radzieckiego do Izraela. Od chwili jej rozpoczecia Polska stala si¢ wrogiem dla
arabskich organizacji terrorystycznych, ktore 30 marca ostrzelaty samochdd attaché
handlowego polskiej ambasady w Libanie, a dzienl p6zniej zapowiedziaty zamachy
na polskie misje, dyplomatéw oraz instytucje. RP nie potrafita si¢ broni¢, nie miala
specjalnych oddzialéw antyterrorystycznych, co w obliczu wzrastajacej przestep-
czo$ci postanowiono zmieni¢. Latem 1990 r. podjeto decyzje o utworzeniu elitarnej
jednostki antyterrorystycznej - GROM-u, czyli Grupy Reagowania Operacyjno-
-Manewrowego (Mobilnego). Nazwa ta ma sugerowac, ze jednostka moze dziata¢
jak grom z jasnego nieba, oraz nawiazuje do akcji Gromostawa Czempinskiego,
ktéry pomogl w uratowaniu i wywiezieniu z Iraku amerykanskich zakladnikow
podczas ,,Pustynnej Burzy”. Wojskowa Formacja Specjalna GROM jest elitarng
jednostka przygotowana do dzialan zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny,
do ratowania zaktadnikéw w budynkach, pojazdach, samolotach, na statkach oraz
platformach wiertniczych. Do zadan GROM-u nalezy kontrterroryzm, czyli fizycz-
na likwidacja terrorystéw w celu niedopuszczenia do aktu terroru oraz uderzenie

287



B. Jagusiak

w odpowiedzi na zamach, a takze rozpoznanie, ktore oznacza zdobywanie na terenie
wroga informacji istotnych z militarnego punktu widzenia, np. o nastrojach spo-
tecznych, lokalizacji wojsk przeciwnika. Kolejne zadania, do ktérych przeznaczona
jest jednostka GROM, to przygotowywanie zasadzek, zdobywanie oraz niszczenie
okreslonych obiektow, pojazdow, stanowisk dowodzenia, weztéw komunikacyjnych,
energetycznych oraz facznosci, prowadzenie walki partyzanckiej, dziatan przeciw-
dywersyjnych oraz bojowych akcji ratowniczo-poszukiwawczych. GROM udziela
réwniez wsparcia militarnego, szkoli wojska sojusznicze, doradza oraz wspiera je
w czasie wojny i pokoju.

Polska odgrywa obecnie wazng role w budowaniu §wiatowego systemu bezpie-
czenstwa. Aktywnie wspdlpracuje na arenie miedzynarodowej m.in. z NATO, Unig
Europejska, Rada Europy oraz OBWE. Podstawa prawng w ramach walki z terro-
ryzmem jest oczywiscie Konstytucja RP oraz inne akty normatywne i ratyfikowane
umowy miedzynarodowe. Do tej pory w sferze przeciwdziatania terroryzmowi
Polska podpisata 25 porozumien dwustronnych z innymi panstwami oraz przyjeta
wszystkie wypracowane przez ONZ konwencje i protokoty. Intensyfikacja dziatan
polskich w zakresie zapobiegania i zwalczania terroryzmu miata miejsce gtéwnie po
zamachach w USA i Madrycie. Niewielkie akcje w celu poprawy bezpieczenstwa byly
podejmowane jeszcze przed wydarzeniami z 11 wrzesnia. Mozna do nich zaliczy¢
powotanie w 1990 r. specjalnej jednostki GROM, ratyfikowanie 13 grudnia 1995 r.
»Europejskiej Konwencji o zwalczaniu terroryzmu z 27 stycznia 1977 1”57 Waznym
elementem wspolpracy w sferze zwalczania zorganizowanej przestepczosci sg traktaty
zawarte z innymi panstwami®s.

Kilka tygodni po zamachach na WTC walka z globalnym zagrozeniem, jakim
jest terroryzm, stafa si¢ rowniez priorytetem dla naszego kraju. 6 listopada 2001 r.
odbyla sie w Warszawie ,,Miedzynarodowa Konferencja w sprawie Zwalczania
Terroryzmu”3°. Polska aktywnie uczestniczy w operacji ,ISAF”®0 oraz ,Active

57 http://bap-psp.lex.pl/serwis/du/1996/0557.htm - stan z dnia 20.08.2010.

58 Z ,Francja (19.04.1991 r.), Niemcami (17.06.1991 r.), Czechostowacja (06.10.1991 r.), Wegrami
(06.10.1991 r.), Wlochami (11.10.1991 r.), Lotwa (01.02.1991 r.), Estonig (02.02.1992 r.), Ukraing
(18.05.1992 r.), Rosjg (22.05.1992 r.), Biatorusia (23.06.1992 r.), Hiszpanig (26.10.1992 r.), Rumu-
nig (25.01.1993 r.), Bulgarig (25.02.1993 r.), Turcja (03.11.1993 r.), Gruzja (20.04.1994 r.), Litwa
(26.04.1994 r.), Moldawia (15.11.1994 r.), Uzbekistanem (11.01.1995 r.), Grecja (12.06.1996 1.)”, zob.
W. Smiatek, Zobowigzania traktatowe Polski w dziedzinie zwalczania terroryzmu, (w:) Terroryzm
w Swiecie wspélczesnym, red. E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E. Sliwka, Warszawa-Pieni¢zno,
s. 356.

59 http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/313/Warszawska_Konferencja_w_sprawie_Zwalczania_Terro-
ryzmu.html stan z dnia 20.08.2010 - stan z dnia 20.08.2010.

60 http://www.msz.gov.pl/Miedzynarodowe,Sily,Wsparcia,Bezpieczenstwa,w,Afganistanie,ISAF, %28
International,Security,Assistance,Force%29,29527 html - stan z dnia 20.08.2010.
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Endeavour”®l. International Security Assistance Force (ISAF), czyli Migdzynarodo-
we Sity Wsparcia Bezpieczenstwa w Afganistanie, zostaly powotane 2001 r. w celu
przywracania bezpieczenstwa w Afganistanie. Polskie jednostki obecne sa w tym
regionie od 2002 r. Operacja ,,Active Endeavour” rozpoczela si¢ w 2001 r. i jest
prowadzona przez sity morskie NATO we wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego.
Jej gtéwnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi i zapobieganie aktom
terroru na Morzu Srédziemnym. Warto réwniez wspomnie¢ o powolanej z inicjatywy
ministra spraw wewnetrznych i administracji RP oraz ambasady USA w Warszawie
w 2005 r. ,,Polsko-Amerykanskiej Grupie Roboczej ds. Zwalczania Terroryzmu™e?,
Podczas spotkan czlonkowie Grupy wymieniaja si¢ informacjami oraz prowadza
wspolne inicjatywy m.in. w zakresie migracji, finansowania terroryzmu, wspotpracy
wojskowej oraz stuzb specjalnych, ochrony oséb i obiektow.

Omawiajac przedsiewziecia organizacyjno-prawne podejmowane w naszym
kraju w celu koordynacji dziatan antyterrorystycznych, nie sposdb nie wspomnie¢
o polskim systemie zwalczania terroryzmu. Rzeczpospolita wypracowala w swoich
strukturach system oparty na ,,4 etapach dzialania: rozpoznaniu, przeciwdziataniu,
zwalczaniu i likwidacji skutkow”3. Za kazdy z tych aspektoéw odpowiadajg wlasciwe
stuzby. Rozpoznanie polega na obserwacji i monitorowaniu podmiotéw mogacych
zastosowac dzialania o charakterze terrorystycznym. Gléwnymi stuzbami odpo-
wiedzialnymi za rozpoznanie s3: ,,ABW (Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego),
AW (Agencja Wywiadu), WSI (Wojskowe Stuzby Informacyjne), Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych - gtéwnie Zespdt do Spraw Koordynacji Dziatait Operacyjno-
-Rozpoznawczych w Zakresie Zwalczania Terroryzmu Politycznego, WIR (Wspdl-
nota Informacyjna Rzadu)”%4. Zapobieganie polega na niedopuszczeniu do dziatan
o charakterze terrorystycznym. Zapobieganie harmonijnie wspdigra z poprzednim
etapem, czyli z rozpoznaniem. Rozpoznanie konkretnego zagrozenia umozliwia
podjecie przez odpowiednie jednostki dzialan w celu utrzymania bezpieczenstwa.
W kwestii zapobiegania bardzo wazng role odgrywaja: ,,ABW, AW, WSI, Policja,
Straz Graniczna, BOR (Biuro Ochrony Rzadu), Migedzynarodowe Centrum do Spraw
Zwalczania Przestepczo$ci Zorganizowanej i Migdzynarodowego Terroryzmu”os.

Kolejny etap przeciwdzialania terroryzmowi to zwalczanie, ktdre polega na likwi-
dacji podmiotow stosujacych metody o charakterze terrorystycznym. Ten mechanizm
uruchamiany jest dopiero, gdy dojdzie do ataku terrorystycznego. W ramach zwal-
czania terroryzmu odpowiednie do tego jednostki moga podja¢ decyzje o fizycznym

61 http://www.kondor.mw.mil.pl/index.php?akcja=active - stan z dnia 20.08.2010.

62 http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal/CAT/245/585/Wspolna_PolskoAmerykanska_Grupa_
Robocza_ds_Zwalczania_Terroryzmu.html - stan z dnia 20.08.2010.

63 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op. cit., s. 203.

64 Ibidem, s. 203.

6> Ibidem.
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zwalczaniu terroryzmu oraz uruchomieniu §rodkéw formalno-prawnych. W Polsce
stuzbami odpowiedzialnymi za zwalczanie terroryzmu sa ,,ABW, AW, WSI, Policja,
specjalne jednostki wojskowe, Sity Powietrzne RP, Straz Graniczna, Straz Celna,
Generalny Inspektor Informacji Finansowej”.

Likwidacja skutkow atakdw terrorystycznych polega na zarzadzaniu akcja
ratunkowg i zabezpieczeniem przed kolejnym zamachem. W Polsce odbywa sie to
na poziomie powiatowym i osobg odpowiedzialng tutaj za koordynacje dzialan jest
starosta albo prezydent miasta, oraz na poziomie wojewodzkim i wtedy wojewoda
odpowiada za dzialania Centréw Zarzadzania Kryzysowego. W momencie kryzysu
spowodowanego atakiem terrorystycznym dodatkowo zostaja powolane sztaby
antykryzysowe, ktére podejmuja najwazniejsze decyzje. Polska jako czlonek UE
zobowigzala si¢ do wdrozenia unijnej legislacji na polu walki z terroryzmem.

Bezpieczenstwo jest dla kazdego narodu i dla catego globu priorytetem. Niestety
w dobie globalizacji, zwigkszonego przeplywu oséb i informacji nastgpuje réwniez
wzrost przestepczosci. Obecnie jednym z najpowazniejszych zagrozen dla $wiato-
wego pokoju jest terroryzm, z ktérym walke utrudnia jego dynamika i zmiennos¢.
Rozwdj cywilizacji i postep naukowo-techniczny powoduja, ze terrorysci siegaja
po coraz nowoczesniejsza i niekonwencjonalng bron, co sprawia, ze ich ataki s3
drastyczniejsze, powoduja ogromne zniszczenia i sieja strach wsréd spolecznosci
miedzynarodowej. Dzisiejszy terroryzm ulegl procesowi globalizacji i aby zwalcze-
nie tej formy przemocy przynosito efekty, konieczna jest ogdlnoswiatowa wspot-
praca wszystkich podmiotéw uczestniczacych w stosunkach miedzynarodowych.
Niezbedna jest réwniez elastyczno$¢ i umiejetno$¢ szybkiej adaptacji do zmienia-
jacych sie warunkéw. Wszelkie decyzje podejmowane przez organizacje miedzy-
narodowe wymagajg zgody wszystkich jej cztonkéw. Wypracowanie porozumienia
staje sie wigc niezwykle trudne. Wiele panstw wiasne interesy stawia ponad dobro
ogolu i postep na polu wspolnej walki z terroryzmem zostaje jedynie w planach,
na papierze. Ozywienie nastepuje dopiero po krwawych zamachach. Po atakach
w USA, Madrycie czy Londynie nastapil gwaltowny wzrost nat¢zenia prac w sferze
bezpieczenstwa. W latach 2001-2004 podjeto najwiecej decyzji i przyjeto najwiecej
norm w sprawie zapobiegania i zwalczania terroryzmu. Tylko na europejskiej arenie
przyjeto m.in. nastepujace inicjatywy: ,,Europejski Nakaz Aresztowania, europejska
liste organizacji terrorystycznych, europejska definicje terroryzmu, wspdlne zasady
$ledcze, Eurojust, Europol, powolano europejska agencje do spraw ochrony granic -
Frontex, wlaczono stuzby specjalne do dotychczasowej wspoétpracy sit policyjnych,
podjeto walke z praniem brudnych pieniedzy, ustanowiono Europejskiego Koordy-
natora ds. Zwalczania Terroryzmu”®’. Niestety szybko po zamachach zapat do walki

66 D. Szlachter, Walka z terroryzmem..., op. cit., s. 204.
67 Ibidem, s. 226.
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z terroryzmem opada, az do kolejnego ataku, kiedy to ponownie analizowane jest
prawo i podejmowane sg proby ulepszenia systemu bezpieczenstwa.
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Summary. Terrorism became a constant threat in recent times, and according to author of this article
the prospects of eliminating it fully from our daily lives are rather slim. It is a threat not only encom-
passing particular states, but is global in character and intertwined with our XXI century civilization.
Therefore, the readiness to prevent a terrorist attack is of the outmost importance. Its absence in a given
country does not guarantee country’s future security. On contrary, the terrorists tend to choose those
places that seem to be relatively safe. Being part of the antiterrorist or military alliances on one hand
can promote security, but on the other may influence the terrorists to take aim at the members of the
alliances. If follows that the membership in international organizations, besides the obvious pluses in
security guarantees, can bring closer potential attacks from the terrorist groups. Even if we consider
such danger, neutrality also may not prevent them. Terrorism, and its ability to attack internationally,
most likely is preventable only if many nation states and international organizations are able to fully
cooperate between each other on that matter.
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