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Streszczenie. Artykul sklada si¢ z dwoch czesci: rozwazan teoretycznych oraz relacji z badan empi-
rycznych prowadzonych w §rodowisku mlodziezy akademickiej.

Na poczatku pierwszej czesci przedstawiono wybrane stanowiska podejmujace problem rozumienia
i definiowania bezrobocia. Znajduja si¢ tu rozrdznienia ekonomiczne, socjologiczne i psychologiczne,
a takze stanowisko katolickiej nauki spotecznej. W czgéci teoretycznej przedstawiono takze pozytywne
i negatywne skutki bezrobocia, rozrézniajac efekty ekonomiczne i spoleczne oraz skupiajac si¢ szcze-
gélnie na tych, ktore majg niewatpliwy wpltyw na bezpieczenstwo osobiste i rodzinne, jak tez zdrowie
psychiczne i fizyczne osob dotknietych bezrobociem. Pierwsza cze$¢ koncza uwagi dotyczace sposobow
przeciwdzialania bezrobociu, w ktérych zasadniczg role odgrywaja instytucje panstwa.

W drugiej czg¢séci przedstawiono fragmenty badan demoskopowych, ktérych celem byto poznanie
opinii na temat funkcjonowania rynku pracy oraz pozytywnych i negatywnych skutkéw bezrobocia.
Wyniki zaprezentowano, przytaczajac te wypowiedzi respondentéw, ktére pokazuja wptyw bezrobocia
na bezpieczenstwo osobiste i rodziny bezrobotnego.

Wstep

Praca jest zasadnicza dzialalnoscia kazdego czlowieka, podejmowana w celu
zaspokojenia okreslonych potrzeb materialnych oraz niematerialnych. Umozliwia
cztowiekowi zdobycie w sposdb uczciwy $rodkow niezbednych do przezycia oraz
przyczynia si¢ do zwiekszenia jego szans na godne i bezpieczne zycie. Bardzo duzy
wplyw na nas ma sytuacja, gdy pozostajemy bez pracy — okres bezczynnosci zawo-
dowej lub po prostu bezrobocie.

Zjawisko bezrobocia jest obecnie jednym z najbardziej palacych probleméw
spolecznych nurtujacych wspélczesne spoteczenstwa, a jego charakterystyczna cecha
jest dlugotrwato$¢ oraz masowo$¢ wystepowania. Powszechnie sadzi sie, ze bezro-
bocie dotyka gtéwnie ludzi starszych z niskim wyksztalceniem lub przestarzatymi
kwalifikacjami. Niestety zjawisko to coraz czesciej dotyczy rowniez absolwentow
szkdt $rednich i wyzszych, szczegdlnie majacych wyksztalcenie humanistyczne.
Jak podaja statystyki powiatowych urzedéw pracy w Polsce, co piaty bezrobotny to
mlody czlowiek, ktory nie ukonczyt 25. roku zycia.
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Konsekwencje bezrobocia dotykaja bezposrednio 0séb bezrobotnych oraz ich
rodzin. Pierwszym skutkiem odczuwanym przez bezrobotnego jest obnizenie pozio-
mu uzyskiwanych dochoddw. Jest dobrze, jesli taka osoba posiada prawo do otrzy-
mywania zasitku, ktéry umozliwia jej przezycie przez kilka miesigcy i prowadzenie
poszukiwania nowego zatrudnienia. Brak stalej pracy powoduje, ze bezrobotny nie
ma $rodkéw finansowych na realizacje swoich potrzeb oraz potrzeb cztonkéw jego
rodziny. Im dluzszy okres trwania bezrobocia, tym bardziej drastyczne s konse-
kwencje tego zjawiska.

Utrata pracy nie tylko powoduje utrate dochodu, ale takze moralne i psychiczne
konsekwencje. Bezrobocie wywoluje u osoby dotknietej tym problemem poczucie
zagrozenia bezpieczenstwa i zaleznosci od spoteczenstwa. Przyczynia si¢ do obnizenia
poczucia wlasnej wartosci i godnosci, osoba ta czuje si¢ nieprzydatna dla bliskich
oraz odrzucona przez cale spoteczenstwo. Dla wielu bezrobotnych utrata pracy jest
zyciowa porazka, ktéra w najbardziej dramatycznych przypadkach odbiera nadzieje
na lepsza przysztos¢. Dluzsze trwanie takiego stanu czesto staje sie przyczyna roz-
maitych choréb psychicznych, a czasami moze prowadzi¢ do samobdjstwa.

Oprocz tego bezrobocie powoduje szereg innych konsekwencji spotecznych
i ekonomicznych. Jest przyczyng ubozenia spoleczenstwa, rozwoju patologii spo-
tecznych, takich jak alkoholizm i narkomania. Wptywa to na wzrost przestepczosci
i rozwdj ,szarej strefy” dotyczacej rynku pracy, a ekonomiczne koszty bezrobocia
sa ponoszone przez calg gospodarke narodowa.

Majac na uwadze wazko$¢ bezczynnosci zawodowej jako wielkiego problemu
spolecznego, ponizej przedstawiamy zarys teoretycznych uwag o bezrobociu oraz
opinie studentéw uczacych sie¢ w Wojskowej Akademii Technicznej w Warsza-
wie o pozytywnych i negatywnych skutkach tego zjawiska. Mamy nadzieje, ze
niniejszy artykut, cho¢ nie wyczerpuje tematu, to jednak z pewnoscia wpisuje sie
w dyskusje nad skutkami bezrobocia dla postrzegania bezpieczenstwa osobistego
i rodzinnego.

Definiowanie bezrobocia

Jak wspomniano we wstepie, bezrobocie jest jednym z najwazniejszych pro-
blemoéw ekonomicznych, spotecznych, politycznych i socjologicznych nurtujacych
wspolczesny $wiat. Skutki bezrobocia w pierwszej kolejnosci dotykaja bezrobotnego
ijego rodziny, a w dalszej obejmuja cale spoleczenstwo oraz gospodarke narodows,
dlatego bezrobocie znajduje si¢ w kregu zainteresowania racjonalnie rzadzacych
wladz panstwowych oraz réznych dziedzin naukowych.

Poczatkowo na okreslenie zjawiska bezrobocia uzywano pojecia ,nadmiar lud-
nosci’. Natomiast sam termin bezrobocie w znaczeniu przymusowej bezczynnosci
zawodowej zostal po raz pierwszy uzyty dopiero w potowie lat dziewiecdziesiatych
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XIX wieku przez angielskiego ekonomiste Johna Atkinsona Hobsona!. Chociaz od
tego czasu minelo wiele lat, nadal istnieje problem definiowania zjawiska bezrobocia.
Przyczyn owego sporu mozna upatrywa¢ w trudno$ciach zwigzanych z wyznacze-
niem granic miedzy bezrobotnymi a osobami pracujacymi oraz w zréznicowanych
celach, jakie stawiaja przed soba badacze réznych dziedzin naukowych, takich jak
ekonomia, socjologia czy psychologia?.

Jedno ze wspolczesnych stanowisk w tej kwestii zwraca uwage na relacje bezro-
bocia do pracy. W tej konwencji Mieczystaw Kabaj definiuje to zjawisko nastepujaco:
»bezrobocie jest negacja zatrudnienia, gdyz oznacza przesuniecie zasobow pracy ze
sfery wytwarzania (dziatalnosci celowej i spolecznie uzytecznej) do strefy bierno-
$ci”3. Znacznie szerzej widzi to zjawisko Krystyna Mlonek, traktujac bezrobocie jako
skomplikowany problem ekonomiczny i spoleczny réwnoczesnie, ktoéry powinien
by¢ rozpatrywany w dwdch ujeciach: przedmiotowym i podmiotowym. Zdaniem tej
autorki bezrobocie rozpatrywane w ujeciu przedmiotowym jest to ,,kategoria anali-
tyczna dotyczaca rynku pracy, ktéra oznacza niezrealizowang podaz pracy, bedaca
rezultatem nieréwnowagi miedzy podaza sity roboczej (zasoby pracy) a popytem na
prace (miejsca pracy)”4. Ujecie przedmiotowe zwraca szczegdlng uwage na przyczyny
bezrobocia, zatem jest kategorig ekonomiczna. W ujeciu podmiotowym zjawisko
bezrobocia rozwaza si¢ z punktu widzenia sytuacji 0s6b bezrobotnych, ,,0znacza stan
bezczynnosci zawodowej oséb zdolnych do pracy i zglaszajacych gotowos¢ do jej
podjecia, dla ktérych podstawa egzystencji s3 dochody z pracy”™. W tym rozumieniu
podkresla sie spoleczne znaczenie skutkéw bezrobocia, a bezrobocie jawi si¢ jako
istotny problem tego obszaru.

Wiele odniesien do tego zjawiska znajdziemy we wspolczesnej literaturze ekono-
micznej. Podkresla sie w niej zazwyczaj trzy cechy oséb bezrobotnych: 1) pozostawanie
bez pracy, 2) poszukiwanie pracy, 3) gotowos$¢ do pracy. Cho¢ cechy te wydaja si¢
oczywiste, to jednak w praktyce wywoluja rézne watpliwosci®.

Pozostawanie bez pracy jest bezsprzecznie podstawowym kryterium, jakie musi
by¢ spetnione, aby mozna bylo méwic o zjawisku bezrobocia. Z pewnoscia mozna
stwierdzi¢, iz bezrobotni stanowia podgrupe osob niepracujacych. Jednakze tak

1 J.A. Hobson, The problem of the Unemployed, Methuen, London 1904, s. 2 i 93-97; cyt. za: E. Kwiat-
kowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 13.

2 M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej, Instytut Polityki
Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2004, s. 15; Krajowy Urzad Pracy, Leksykon
rynku pracy, Warszawa 1997, s. 51.

3 M. Kabaj, Aktywna polityka zatrudnienia i Srodki walki z bezrobociem (wybrane problemy), IPiSS,
Warszawa 1990, s. 11.

4 K. Mlonek, Bezrobocie, (w:) Polityka spoleczna, red. A. Kurzynowski, SGH, Warszawa 2002, s. 94.

> Ibidem, s. 94.

6 M. Godfrey, Global Unemployment: The New Challenge to Economic Theory, The Harvester Press
Publishing Group, Great Brilain 1986, s. 6-9; cyl. za: E. Kwiatkowski, op. cit., s. 13.
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oczywiste stwierdzenie wywotuje pewne obiekcje. Bioragc na przyktad pod uwage
osoby pracujgce w niepelnym wymiarze czasu pracy, czyz nie sg one cze$ciowo
bezrobotne, jesli pracuja w niepelnym wymiarze godzin, nie moga znalez¢ pracy na
pelen etat, a chcialyby tak pracowac? Czyz nie stanowig fatwo dostepnej rezerwy sity
roboczej? Kolejna grupa wywolujaca pewne zastrzezenia sa osoby pracujace, lecz
nieefektywnie wykorzystywane w procesie produkcyjnym. Sytuacja taka ma miejsce
woweczas, gdy nastepuje spadek produkeji, a zatrudnienie w danym przedsiebiorstwie
pozostaje na dotychczasowym poziomie. Czyz osoby pracujace w tymze przedsig-
biorstwie nie sa czesciowo bezrobotne, jezeli w tym samym czasie pracy moglyby
wyprodukowac wiecej, a nie produkuja?”

Takze kolejny warunek, jaki musi by¢ spetniony przez osoby bezrobotne, a wiec
»poszukiwanie pracy’, pocigga za soba pewne zastrzezenia. Proces poszukiwania
pracy moze miec¢ rézne postacie, takie jak: ,rejestracja w urzedzie pracy, dawanie
ogloszen prasowych, reagowanie na ogloszenia o ofertach pracy, odwiedzanie pra-
codawcow czy przepytywanie znajomych w sprawie wolnych miejsc pracy”® oraz
charakteryzowac si¢ roznymi poziomami intensywnosci. Proces poszukiwania
pracy wiaze si¢ réwniez z ponoszeniem pewnych kosztéw i osigganiem pewnych
korzysci. Jezeli osoba poszukujaca pracy spodziewa sig, ze koszty poszukiwania
pracy przewyzsza korzysci z jej podjecia, zaprzestaje poszukiwan. Mimo wszystko,
czy nie pozostaje ona nadal bezrobotnym?°

Trzecie kryterium osoby bezrobotnej — ,,gotowo$¢ do pracy” — wzbudza najmniej
watpliwosci. Niemniej jednak w definicji tej nie okreslono okresu, w jakim osoba
bezrobotna ma wykazywac te gotowos¢ — czy w danym tygodniu, czy miesiacu, czy
w ciagu catego roku? Z wyzej opisanych watpliwosci wynika, iz cechy przypisane
osobie bezrobotnej w tej definicji maja charakter ogdlny i nie pozwalajg na jedno-
znaczne zdefiniowanie pojecia bezrobocia.

Niezaleznie od watpliwosci, jakie pojawily sie podczas wczesniejszych rozwazan,
istotne jest to, ze bezrobocie charakteryzuje gléwnie gospodarke rynkowa!?i oznacza
koniunkture, ,,w ktérej popyt na site roboczg jest mniejszy od podazy, a na rynku
pracy wystepuje wolna sita robocza, nieznajdujaca mozliwosci zatrudnienia!l.

Cytowany juz Eugeniusz Kwiatkowski okresla bezrobocie jako zjawisko ,,braku
pracy zarobkowej wérdd osob bedacych w pewnym przedziale wiekowym (okreslo-
nym zwykle przez granice tzw. wieku produkcyjnego badz tez przez dolna granice
wieku produkcyjnego), ktore sa zdolne i gotowe do pracy oraz jej poszukujg’12.

7 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, op. cit., s. 14.

8 Ibidem, s. 16.

9  Ibidem.

10 E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys polityki zatrudnienia, PWE, Warszawa 1990, s. 12.
11 M. Oledzki, Polityka zatrudnienia, PWE, Warszawa 1974, s. 30.

12 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, op. cit., s. 20-21.
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Ostatnia definicja ktadzie szczegdlny nacisk na rodzaj pracy oraz wiek osoby, w jakim
ona ma by¢, aby mozna ja uznac za osobg bezrobotna. Odwolujac si¢ do tej definicji,
nie uznamy za bezrobotne dzieci objete powszechnym obowiazkiem szkolnym oraz
osoby w wieku emerytalnym, chociaz nie wykonuja one pracy zarobkowe;j.

Jeszcze inaczej opisuje bezrobocie stanowisko socjologiczne. Jedna z definicji
socjologicznych okresla bezrobocie jako ,,stan bezczynnosdci zawodowej jednostek
zdolnych do pracy i zglaszajacych gotowo$¢ jej podjecia”3, przy czym nalezy pod-
kresli¢, iz chodzi gtéwnie o osoby, dla ktérych podstawa egzystencji sa dochody
uzyskiwane z pracy zarobkowej. Zatem bezrobocie jest sytuacja, w ktorej osoby
zdolne do pracy, sklonne ja podja¢, maja problemy z jej otrzymaniem, a zatem
bezrobotna jest osoba niepracujaca zarobkowo, ktéra pragnie podjac taka prace,
ale nie ma takiej mozliwosci.

Na aspekt podmiotowy zwraca uwage katolicka nauka spoleczna, postrzegajac
bezrobocie jako sytuacje ,gospodarczg i spoteczna, w ktdrej pewna czg$¢ pracow-
nikéw pozbawiona jest realizacji podstawowego prawa osoby ludzkiej, mianowicie
prawa do pracy”!4. Wedtug Kosciota katolickiego zjawisko bezrobocia jest przejawem
famania prawa naturalnego, z tego tez powodu jest swego rodzaju sprawdzianem
moralnoéci w stosunkach spotecznych. Bezrobocie jest Zrédtem nedzy, degradacji
spolecznej, moralnej oraz ostabienia zycia religijnego. Zjawisko bezrobocia, uwi-
daczniajac zaleznos¢ cztowieka od rozmaitych stosunkéw spoteczno-gospodarczych,
ujawnia jego niewystarczalnos¢, a przez to godzi w jego ludzka godnosc.

W ujeciu psychologicznym podkresla sie, ze bezrobocie to ,,utrata dochodéw,
dobrowolnej wymiany przywilejow i zobowigzan, utrata zaleznosci instytucjonal-
nej oraz utrata pracy kontraktowej”15. Z tego punktu widzenia wykonywanie pracy
zawodowej ma zasadnicze znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania kazdego
czlowieka, albowiem zapewnia mu $rodki finansowe niezbedne do przezycia we
wspolczesnym $wiecie oraz poszerzania jego wiedzy i kompetencji, umozliwia roz-
wijanie zdolnosci i pasji zyciowych. Praca zawodowa zaspokaja potrzeby wyzszego
rzedu, miedzy innymi zapewnia kontakt z szerszym gronem ludzi niz rodzina czy
najblizsi znajomi, umozliwia osiggniecie sukcesu. Poprzez posiadanie pracy cztowiek
nabywa prawa i zaciaga zobowigzania wobec spoleczenstwa oraz innych instytu-
cji. Natomiast bezrobocie powoduje utrate pracy, a tym samym odbiera dochody,
wprowadza przymus kontrolowania i ograniczania wlasnych wydatkow, ogranicza
swobode dzialania i mozliwosci zaspokajania potrzeb oraz negatywnie wptywa na

13 T. Borkowski, A.S. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej, (w:) Socjologia bezro-
bocia, red. 'T. Borkowski, A.S. Marcinkowski, Warszawa 1996, s. 18.

14 W. Piwowarski, Bezrobocie, (w:) Stownik katolickiej nauki spotecznej, red. W. Piwowarski, Warszawa
1993, s. 19-20.

15 A. Banka (red.), Bezrobocie. Podrecznik pomocy psychologicznej, Poznan 1992, s. 22.
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swiadomos$¢ osoby bezrobotnej, a wiec zaniza poziom bezpieczenstwa czlowieka
i jego poczucie wartosci.

Pozytywne i negatywne skutki bezrobocia

W kazdej normalnie funkcjonujacej gospodarce zawsze istnieje pewien niere-
dukowalny poziom bezrobocia, spowodowany chwilowa réznica miedzy popytem
na prace a jej podaza. W praktyce calkowite zlikwidowanie owego bezrobocia jest
niemozliwe, poniewaz zawsze istnieja ludzie wlasnie zmieniajacy prace. Pomimo
tego nie narusza ono rdownowagi na rynku pracy, a nawet uznaje si¢ je za co$ pozy-
tywnego, zarowno w sensie ekonomicznym, jak i spotecznym.

Do najwazniejszych pozytywnych nastepstw takiego bezrobocia nalezy zaliczy¢
»wzrost konkurencji o miejsca pracy, zwlaszcza w atrakcyjnych i dobrze ptatnych
zawodach, co zwigksza zainteresowanie 0sob inwestycjami w ,,kapitat ludzki”, czego
efektem jest wyzszy poziom wyksztalcenia i wyzszy poziom kwalifikacji”16. Wzrost
poziomu bezrobocia tego typu powoduje, iz dotychczasowi pracownicy czesciej
sklonni sa uczestniczy¢ w réznego rodzaju kursach doszkalajacych oraz konczy¢
studia wyzsze, anizeli w okresach zwiekszonej podazy pracy. Z kolei zwigkszone
nakfady finansowe na doksztalcanie si¢ celem utrzymania konkurencyjnej pozycji
na rynku pracy pozytywnie wptywaja na dtugofalowy rozwdj gospodarczy.

Kolejnym pozytywnym aspektem istnienia tego bezrobocia, wedlug Elzbiety
Krynskiej, jest ,umocnienie dyscypliny pracy, ksztalttowanie pozytywnych postaw
wobec pracy oraz zmniejszenie ptynnosci zatrudnienia”!”. Wedlug tej autorki wzrost
poziomu zagrozenia utraty miejsca pracy wobec obecnie zatrudnionych wymusza
na nich przyjecie stusznej postawy wobec pracy, ktora przejawia sie w zwiekszonej
dyscyplinie oraz solidnosci pracy, w nastepstwie czego dochodzi do znacznej poprawy
efektywnosci gospodarowania mikroekonomicznego.

Innym pozytywnym skutkiem bezrobocia, ktéry nalezy tutaj przytoczy¢, jest
»ostabienie presji na wzrost plac, co ma istotne znaczenie dla zmniejszenia zjawisk
inflacyjnych”18. Wzrost poziomu bezrobocia w istotny sposob zmniejsza site prze-
targowa obecnie zatrudnionych oraz zwigzkéw zawodowych w zakresie wywierania
wplywu na wysokos¢ ptac. A obnizenie sily pracownikéw i zwiazkéw zawodowych
ulatwia prowadzenie polityki antyinflacyjne;j.

Wzrost bezrobocia wspomaga réwniez procesy ,restrukturyzacji gospodarki,
wymagajace realokacji sily roboczej pod wzgledem kwalifikacyjno-zawodowym

16 E. Krynska, Socjalne skutki zmian w zatrudnieniu i dochodach z pracy w okresie przebudowy,
Wydawnictwo IPiSS, Warszawa 1999, s. 29-30.

17 Tbidem.

18 Ibidem.
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i przestrzennym”!°. Bezrobocie ma istotny wplyw na zmiany zachodzace w struk-
turze gospodarki, wynikajace z ,,r6znej w poszczegélnych dziedzinach dynamiki
postepu technicznego oraz zmieniajacej si¢ struktury popytu na towary i popytu
na prace”20. Chwilowe bezrobocie nie tylko ufatwia zachodzenie proceséw realoka-
cyjnych w gospodarce, takich jak przechodzenie sily roboczej z mato efektywnych
do wysoko efektywnych zachowan, ale takze umozliwia zachodzenie pozadanych
proceséw podnoszenia i zmian kwalifikacji zawodowych.

Niestety w praktyce trudno jest jednoznacznie udowodnié¢ pozytywny wplyw
zjawiska bezrobocia w zakresie wszystkich wyzej wymienionych jego aspektow,
aczkolwiek notuje si¢ pewne korzystne zjawiska, takie jak poprawa nastawienia
ludzi do pracy, wzrost wartosci pracy, pojawienie si¢ lub zwigkszenie motywacji do
podnoszenia poziomu wyksztalcenia oraz kwalifikacji, racjonalizacja zatrudnienia
oraz wyboru zawodu.

Jak wida¢ bezrobocie implikuje pewne pozytywne skutki, jednak zdecydowanie
przewazajg negatywne, zarowno w obszarze ekonomicznym, spotecznym, psycho-
logicznym jak i politycznym. Przy czym z calg stanowczoscia nalezy stwierdzi¢,
iz wzrost i diugotrwaloé¢ bezrobocia powoduje znaczne nasilenie wystepowania
negatywnych konsekwencji, a zanik pozytywnych.

Negatywne ekonomiczne skutki bezrobocia to przede wszystkim koszty finansowe,
jakie ponosi panistwo i cata gospodarka krajowa, zwiazane z pozostawaniem bez pracy
ludzi, ktérzy sa w wieku produkeyjnym, sa zdolni podja¢ prace oraz pragna pracowac.
Makroekonomiczne koszty finansowe bezrobocia obcigzaja cale spoleczenstwo. Do
najcze$ciej wymienianych wliteraturze ekonomicznej ujemnych skutkéw makroekono-
micznych naleza: 1) niepelne wykorzystanie zasobow pracy, 2) pojawienie sie tzw. luki
produktu krajowego brutto, 3) wydatki finansowe na programy rynku pracy, 4) straty
dochodéw budzetowych z tytutu bezrobocia, 5) wzrost emigracji zarobkowej2!.

Oprocz wyzej wymienionych makroekonomicznych skutkéw, bezrobocie po-
woduje réwniez szereg negatywnych konsekwencji w skali mikroekonomicznej,
ktdre dotykaja poszczegolnych o0sob bezrobotnych orazich rodzin. Mozemy do nich
zaliczy¢: 1) pogorszenie sytuacji materialnej bezrobotnych oraz ich rodzin, 2) pogor-
szenie standardu zycia, 3) obnizenie dotychczasowego poziomu konsumpcji?2.

Zasadnicza negatywna ekonomiczng konsekwencja bezrobocia diugookreso-
wego jest ,niepelne wykorzystanie zasobow pracy, jako czynnika wzrostu gospo-
darczego (straty produkcyjne)”?3. Z kolei istnienie niewykorzystanych zasobow

19" Tbidem, s. 29-30.

20 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, op. cit., s. 78.

21 E. Krynska, Socjalne skutki zmian w zatrudnieniu i dochodach z pracy w okresie przebudowy,
op. cit., s. 30.

22 Tbidem.

23 M. Kacperska, Teoretyczne aspekty rynku pracy, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2008, s. 26.
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pracy w gospodarce oznacza ,ksztaltowanie si¢ produkeji faktycznej na poziomie
nizszym od produkgcji potencjalnej (to jest wystepujacej w warunkach peinego
zatrudnienia)”?4, co w dluzszym okresie oznacza spadek tempa wzrostu produk-
¢ji. Na utrzymywanie si¢ produkeji faktycznej na poziomie nizszym od poziomu
potencjalnego ma rowniez posredni wptyw ,,spadek przecigtnej wydajnosci pracy,
wynikajacy z postepujacych w okresie bezrobocia proceséw ubytku kapitatu ludz-
kiego oraz emigracja wysoko wyksztalconych kadr, gléwnie ludzi mtodych, ktérzy
nie moga znalez¢ pracy w kraju”?.

Kolejnym waznym negatywnym skutkiem bezrobocia jest wzrost obciazen finan-
sowych panstwa, ktdry przejawia si¢ w dwoch aspektach: wzroscie wydatkow pan-
stwa na utrzymanie bezrobotnych oraz walke z bezrobociem (koszty bezposrednie),
a takze wiaze sie z utrata czesci dochodéw budzetowych (koszty posrednie). Wzrost
bezrobocia sprawia, iz panstwo jest zmuszone przeznaczy¢ wigksze $rodki finansowe
na zasitki dla 0sob bezrobotnych (ktérym przystuguje ten zasilek), na réznego rodzaju
$wiadczenia socjalne oraz na programy przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji
bezrobotnych. Z drugiej zad strony wzrost bezrobocia powoduje zmniejszone wptywy
z podatkow (bezposrednich i posrednich) do budzetu. Mniejsza liczba zatrudnionych
odprowadza do panistwa mniejszy podatek dochodowy, wigksza liczba bezrobotnych
ostabia ogolna sile nabywcza spoteczenstwa, przez co konsumuje ono mniej, a tym
samym zmniejszaja si¢ dochody panstwa z podatkéw posrednich?e.

Innym, nie mniej waznym, negatywnym ekonomicznym skutkiem bezrobocia
jest pogorszenie polozenia materialnego oséb diugotrwale bezrobotnych oraz ich
rodzin, wyrazajace si¢ obnizeniem poziomu konsumpcji, standardu zycia oraz stopnia
zaspokojenia potrzeb. ,,Gwaltowny spadek dochodéw prowadzi do przymusowego
oszczedzania poprzez ograniczanie, a czesto rezygnacje z zaspokajania niektérych
potrzeb; zmusza do korzystania z finansowej i rzeczowej pomocy zewnetrznej
(gléwnie rodzin i osrodkéw pomocy spotecznej), zaciagania pozyczek, zalegania
z oplatami za czynsz i inne”?7. Wiele osrodkéw badan spotecznych prowadzi ba-
dania budzetéw domowych. Pokazuja one, ,,ze w rodzinach, w ktérych cho¢ jedna
osoba jest bezrobotna, nastepuje ograniczenie wydatkéw na odziez i obuwie oraz
jedzenie, a takze wypoczynek, zmniejszenie rozmiaréw oszczednosci i zaprzestanie
oszczedzania, zmniejszenie wydatkow na ustugi bytowe typu pralnia, fryzjer, szewc
itp. oraz na zakup prasy, ksiazek i artykutow przemystowych”?8. Ten obszar niewat-

24 M. Wojdyto-Preisner, Profilowanie bezrobotnych jako metoda przeciwdziatania dlugookresowemu
bezrobociu, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2009, s. 26.

25 M. Kacperska, Teoretyczne aspekty rynku pracy, op. cit., s. 27.

26 Jbidem, s. 27.

27 K. Mlonek, Bezrobocie, op. cit., s. 104.

28 'W. Kozek, Bezrobocie jako zjawisko spoteczne, (w:) Wymiary zycia spolecznego - Polska na przetomie
XX i XXI wieku, red. M. Maroda, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 154.
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pliwie zwigzany jest z odczuwaniem braku bezpieczenstwa przez osoby bezrobotne
iich rodziny.

Tylko pewna czgs¢ bezrobotnych jest w stanie utrzymac poziom konsumpcji
i standard zycia na dotychczasowym poziomie, rozliczajac swoje obecne wydatki za
pomoca posiadanych oszczednosci. Pogorszenie polozenia materialnego oséb bez-
robotnych dlugotrwale wynika z drastycznego spadku ich dochodéw w poréwnaniu
zdochodami, jakie otrzymywali, bedac zatrudnionymi. Bezrobotni moga co prawda
starac sie o uzyskanie zasitku dla bezrobotnych, ale nie wszyscy sa uprawnieni do jego
pobierania, a oprocz tego okres otrzymywania takiego zasitku jest ograniczony?°.

Oprocz ujemnych skutkéw ekonomicznych, zjawisko bezrobocia pociaga za
soba rowniez szereg réznorodnych negatywnych skutkéw spotecznych. W sferze
spolecznej bezrobocie w istotny sposob oddziatuje na: stan psychicznego i fizycz-
nego zdrowia bezrobotnego, jego kontakty z otoczeniem, sposéb funkcjonowania
rodziny dotknietej problemem bezrobocia, a w skrajnych przypadkach prowadzi do
rozwoju patologii spoteczne;j.

Przytaczana juz Elzbieta Krynska nastepujaco odnosi sie do problemoéw bezpie-
czenstwa pozostajacych bez pracy: ,,Bezrobotni pozbawieni mozliwosci zaspokojenia
potrzeby pracy, bedacej potrzeba podstawows, a zarazem zasadniczym wymiarem
ludzkiej egzystencji, nie moga realizowa¢ wlasnych aspiracji zyciowych i wartosci.
Podlegaja procesom frustracji i degradacji spoteczne;j”30.

Z wynikow badan przeprowadzonych nad zjawiskiem bezrobocia mozna wy-
wnioskowad, iz utrata pracy przyczynia si¢ do tego, ze ,,bezrobotny zmienia z czasem
swoje dotychczasowe otoczenia spoteczne. W jego nowym otoczeniu znajduja sie
zwykle osoby zwigzane ze zjawiskiem bezrobocia. Sg to najczesciej inni bezrobotni,
a takze pracownicy urzedéw pracy i osrodkéw pomocy spolecznej”3!. Utrata pracy
wywoluje u bezrobotnego poczucie gniewu, odrzucenia, zbednosci oraz zanik wiezi
emocjonalnych z dotychczasowymi wspdlpracownikami oraz calg firma, co znajduje
odzwierciedlenie w ograniczeniu kontaktéw z cala organizacja, jej pracownikami
oraz innymi znajomymi z kregu srodowiska zawodowego. Bezrobotny zaczyna sie
otacza¢ ludzmi, ktérzy maja podobne odczucia, problemy lub tez w jego mniemaniu
rozumieja, co go spotkato i moga mu pomoc. Dlatego w jego otoczeniu zaczynaja
sie znajdowac jedynie bezrobotni, pracownicy urzedéw pracy i pomocy spoleczne;j,
co w konsekwencji prowadzi go do izolacji spotecznej, a nierzadko do samoizolacji
spolecznej bezrobotnego, powigzanej z depresjg psychiczna.

Negatywne skutki bezrobocia s3 odczuwane nie tylko przez samych bezrobot-
nych, ale takze przez ich rodziny. ,,Dluzsze pozostawanie bez pracy stymuluje procesy

29 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, op. cil., s. 83-84.

30 E. Krynska, Socjalne skutki zmian w zatrudnieniu i dochodach z pracy w okresie przebudowy,
op. cit., s. 31.

31 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, op. cit., s. 88.
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dezintegracyjne w Zyciu rodzinnym. Stabnacy autorytet bezrobotnego wywotuje
u niego pragnienie demonstrowania sity i wladzy w stosunku do bliskich. Znacznie
cze$ciej w rodzinach bezrobotnych wystepuja takze rozwody i klopoty wychowawcze
z dzie¢mi”32.

W momencie gdy osoba, ktéra jest gléwnym zywicielem rodziny (w Polsce
zZwyczajowo mezczyzna), traci zrodto dochodéw, pogarsza sig¢ jej sytuacja materialna
oraz calej rodziny. Brak dostatecznych $rodkéw finansowych na prawidlows reali-
zacje funkcji wychowawczych pociaga za sobg koniecznos¢ rezygnowania miedzy
innymi z odptatnych ustug placowek edukacyjnych oraz zorganizowanych form
wypoczynku. A to wszystko wplywa na obecna i przyszla spoteczna sytuacje dziecka
osoby bezrobotne;j*3.

Dezintegracyjny wplyw bezrobocia na rodzing osoby bezrobotnej moze przeja-
wia¢ si¢ zjawiskiem bezrobocia ,rodzinnego’, ktére zostato odkryte przez brytyjskie
badania®%. Zjawisko bezrobocia rodzinnego polega na tym, iz rodzina dotknigta
problemem bezrobocia izoluje si¢ od swoich znajomych, przyjaciot, sgsiadéw oraz
spolecznosci szkolnych, co jest rezultatem braku srodkéw finansowych oraz spadku
poziomu samopowazania bezrobotnych.

Bezrobocie ma réwniez wplyw na decyzje dotyczace zawarcia malzenstwa.
Powszechne jest to, iz coraz wigksza liczba 0séb nieposiadajacych jeszcze wlasnej
rodziny odklada decyzje o zawarciu matzenistwa w czasie, liczac na polepszenie swojej
sytuacji materialnej (osoba bezrobotna) lub ustabilizowanie sytuacji na rynku pracy,
jezeli posiada prace, ale istnieje zagrozenie utraty pracy.

Skutki bezrobocia sg szczegdlnie niebezpieczne dla mlodziezy, absolwentow
szkol, ktorzy pragng pracowac, a nie moga podjac zadnej pracy. Bezrobocie, zwlaszcza
dtugotrwale, powoduje ,,dewaluacje kwalifikacji zawodowych, obniza aspiracje edu-
kacyjne, ostabia wole pracy i zdolnos¢ do podejmowania wysitku w celu pozyskania
zarobkowego zrddia utrzymania®3,

Poza tym zjawisko bezrobocia powoduje glebokie zmiany w psychice takie-
go czlowieka, sprzyja powstawaniu frustracji, hamuje rozwoj osobowosci, moze
wywolywac apatie lub tez agresje, rodzi¢ obojetnos¢ oraz ostabia¢ wiezi rodzinne
i spoteczne®. Brak statego zajecia, nieuregulowany tryb zycia, brak perspektyw na
przysztos¢ w konsekwencji prowadzg do réznych zachowan patologicznych, takich
jak alkoholizm, narkomania, prostytucja czy przestepczo$¢. Mlodziez coraz czgsciej

32 E. Krynska, Socjalne skutki zmian w zatrudnieniu i dochodach z pracy w okresie przebudowy,
op. cit,, s. 31.

33 K. Mlonek, Bezrobocie, op. cit., s. 104.

34 W. Kozek, Bezrobocie jako zjawisko spoteczne, op. cil., s. 156.

35 K. Mlonek, Bezrobocie, op. cit., s. 104.

36 E. Krynska, Socjalne skutki zmian w zatrudnieniu i dochodach z pracy w okresie przebudowy,
op. cit,, s. 31.
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przytacza sie do roznych subkultur, gangéw, szukajac odskoczni od otaczajacej
rzeczywistosci.

Opisujac spoteczne skutki bezrobocia, nie mozna poming¢ psychospolecznych
skutkéw wywotanych bezrobociem dtugotrwatym. Osoby, ktdre stracity prace, przy-
stosowujac si¢ do nowej sytuacji, przechodza przez kilka faz, a mianowicie: szok,
optymizm, pesymizm, fatalizm oraz przyjecie rzeczywistosci®’.

Faza szoku zwigzana jest z momentem utraty pracy i faczy si¢ z uczuciem po-
krzywdzenia, upokorzenia oraz leku przed przyszloscia. W momencie gdy nastepuje
oswojenie z nowg rolg, przechodzi si¢ do fazy optymizmu i nadziei. Wierzac, ze
bezrobocie jest jedynie stanem przejsciowym, traktuje si¢ je jak okres wypoczynku,
realizacji wlasnych zainteresowan, jednoczes$nie zaczyna si¢ poszukiwa¢ nowego
miejsca pracy, wierzac w powodzenie podjetych dziatan. Bezskutecznos$¢ prowa-
dzonych dziatan prowadzi w dalszej kolejnosci do fazy pesymizmu i rezygnacji.
Pojawiaja si¢ ktopoty finansowe, kfopoty ze zdrowiem tudziez negatywne reakcje
emocjonalne. Przedtuzajacy si¢ okres bezrobocia wywotuje faze fatalizmu oraz apatii.
U oséb bezrobotnych nastepuje obnizenie poczucia wlasnej wartosci oraz motywacji
do dalszego poszukiwania pracy czy chociazby do podniesienia wtasnych kwalifikacji.
Nastepuje redukcja zainteresowan, a takze oczekiwan zyciowych bezrobotnych, co
w rezultacie poglebia ich izolacje spoteczna3®.

Czesto u oséb pozbawionych pracy wystepuja dolegliwosci psychiczne oraz
psychosomatyczne, takie jak rozdraznienie, bezsennos¢, lek czy depresja®. Stres,
gorsze odzywianie, nizszy poziom higieny, brak srodkéw finansowych, brak poczucia
bezpieczenstwa wplywaja ujemnie na fizyczne oraz psychiczne zdrowie bezrobot-
nych oraz ich rodzin, co znajduje odzwierciedlenie we wzroscie liczby zachorowan,
skréconej diugosci zycia bezrobotnych, wzroscie liczby samobdjstw, a nawet zabojstw
najblizszych cztonkéw rodziny. Takze cztonkowie rodzin oséb bezrobotnych znacznie
czesciej niz osob pracujacych zapadajg na rézne choroby.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz bezrobocie wywoluje szereg skutkow
ekonomicznych i spotecznych, przy czym nalezy zaznaczy¢, iz wystepowanie
pozytywnych skutkéw bezrobocia jest charakterystyczne jedynie dla bezrobocia
frykcyjnego, natomiast bezrobocie dtugookresowe ma tylko i wylacznie negatywne
skutki. Negatywne konsekwencje bezrobocia maja wptyw na zycie bezrobotnych,
ich rodzin, cate grupy spoteczne, np.: spotecznos¢ lokalng, powodujac jej degradacje
i upadek, zatrudnionych pracownikéw — wzrost zagrozenia utraty pracy powoduje,
iz staja sie oni bardziej ulegli wobec pracodawcy.

37 M. Wojdylo-Preisner, Profilowanie bezrobotnych jako metoda przeciwdziatania dtugookresowemu
bezrobociu, op. cit., s. 28-29.

38 M. Goszczynska, Poczucie jakosci zycia u bezrobotnych, ,,Polityka spoteczna’, 1996 nr 1, s. 7-9.

3 E. Krynska, Socjalne skutki zmian w zatrudnieniu i dochodach z pracy w okresie przebudowy,
op. cit,, s. 31.
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Negatywne konsekwencje bezrobocia s odczuwalne takze przez cale spote-
czenstwo: zanikanie wiezi spolecznych, rozwoj zjawisk patologicznych, ponoszenie
kosztéw ekonomicznych zwigzanych z utrzymywaniem bezrobotnych oraz prowa-
dzeniem walki z bezrobociem. Utrzymywanie si¢ bezrobocia na wysokim poziomie,
w dluzszym czasie, powoduje niezadowolenie spoteczenstwa, ktére moze wyrazi¢
sie réznego rodzaju niepokojami spotecznymi, stanowigcymi zagrozenie dla bez-
piecznego i trwalego rozwoju gospodarczego.

Przeciwdziatlanie bezrobociu

Jedna z form wplywania na rynek pracy, ksztattowania jego struktury i dynamiki
rozwoju, jaka moze w dzisiejszych czasach stosowac panstwo, jest polityka zatrudnienia.
W literaturze tematu polityke zatrudnienia definiuje si¢ jako ,,$wiadoma dziatalnos¢
organéw panstwowych, instytucji i organizacji dziatajacych z ramienia panstwa oraz
podmiotéw gospodarujacych, polegajaca na wyznaczaniu celéw i zadan oraz podej-
mowaniu przedsiewziec¢ stuzacych zapewnieniu pelnego i racjonalnego zatrudnienia
w procesach realizacji nadrzednych celéw spoteczno-gospodarczych®#0. Tak rozumiana
polityka zatrudnienia stawia panstwu zadanie osiagniecia pelnego i racjonalnego za-
trudnienia, a wiec doprowadzenie rynku pracy do sytuacji, w ktorej wszystkie osoby
zdolne do pracy i chetne do jej podjecia moga by¢ zatrudnione w stosunkowo krétkim
czasie, a struktura i wielko$¢ zatrudnienia na rynku pracy bedzie optymalna przy
danym poziomie techniczno-technologicznym przemystu oraz miejsc pracy.

Wedlug Bolestawa Winiarskiego prowadzona przez panstwo polityka zatrud-
nienia obejmuje swoim zasiggiem nastepujace zadania szczegdtowe: redukcje bez-
robocia, likwidacje ubdstwa, wypelnianie luki zatrudnieniowej, oddzialywanie na
decyzje w sprawie wyboru miedzy bezrobociem a inflacjg, reorientowanie instytucji
rynku pracy*l.

Polityka panistwa na rynku pracy moze wystepowac w postaci polityki podazowej
badz popytowej. Celem stosowania narzedzi polityki podazowej jest wykorzystanie
bodzcow ekonomicznych w taki sposéb, aby nastgpita zmiana poziomu petnego za-
trudnienia oraz naturalnej stopy bezrobocia%2. Wymienione instrumenty stuza przede
wszystkim obnizaniu poziomu bezrobocia oraz poprawianiu skuteczno$ci funkcjo-
nowania rynku pracy, jednak pozytywne efekty moga wystapi¢ dopiero w diuzszym
okresie. Dlatego tez oprocz dtugofalowych dziatan wptywajacych gtéwnie na funkcjo-
nowanie gospodarki, nalezy réwnoczesnie stosowa¢ dorazne srodki, przynoszace efekty
w krétkim okresie. Takim doraznie dziatajagcym $rodkiem jest polityka rynku pracy.

40§, Czajka (red.), Zarys polityki spotecznej, PWE, Warszawa 1986, s. 45.
41 B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 2006, s. 467.
4 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Makroekonomia, PWE, Warszawa 2003, s. 234-240.
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Elzbieta Krynska ten rodzaj aktywnosci panistwa okresla nastepujaco: ,,Polityka
rynku pracy to $wiadome oddzialywanie panistwa na podaz i popyt na prace w celu
utrzymania badz przywrdcenia rownowagi na rynku pracy”#3. Tak rozumiana po-
lityka rynku pracy skupia sie przede wszystkim na dziataniach panstwa majacych
przeciwdziata¢ bezrobociu oraz tagodzi¢ skutki tego zjawiska.

Polityka rynku pracy moze mie¢ charakter aktywnej polityki, wowczas ma
na celu redukcje bezrobocia, lub pasywnej polityki, wtedy jej zasadniczym celem
jest fagodzenie skutkéw bezrobocia poprzez udzielanie pomocy socjalnej osobom
bezrobotnym.

Jednym z podstawowych instrumentéw aktywnej polityki panstwa, majacej
zmniejszy¢ poziom bezrobocia, jest instytucja posrednictwa pracy. Jej zasadniczym
zadaniem jest udzielanie pomocy osobom poszukujacym pracy w znalezieniu od-
powiedniego zatrudnienia, a pracodawcom pomoc w znalezieniu odpowiednich
pracownikow*4. Do posrednictwa pracy upowaznione sa przede wszystkim panstwo-
we urzedy pracy: powiatowe oraz wojewddzkie®®, ale moga si¢ tym zajmowac takze
prywatne instytucje, ktére uprzednio otrzymaty upowaznienie prezesa Krajowego
Urzedu Pracy do prowadzenia takiej dzialalnodci. Oprécz zasadniczego zadania,
jakim jest udzielanie pomocy bezrobotnym oraz innym osobom poszukujacym
pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu
pracownikow o pozadanych kwalifikacjach, instytucje prowadzace posrednictwo
pracy zajmuja si¢ rowniez innymi przedsiewzieciami.

Sposobem zmniejszania bezrobocia, chocby czasowo, s3 prace interwencyjne.
Polegaja one na udzielaniu dofinansowania pracodawcom, ktérzy znajduja sie w zlej
kondycji finansowej lub dziataja w okresie ztej koniunktury. Istotnym instrumentem
aktywnej polityki rynku pracy sa roboty publiczne, polegajace na czasowym zatrud-
nianiu 0s6b bezrobotnych w ustugach publicznych. Innym sposobem pobudzania
bezrobotnych do dziatania jest poradnictwo zawodowe. Polega ono na udzielaniu
osobom poszukujacym pracy pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca
zatrudnienia, a pracodawcom pomocy w doborze odpowiednich ludzi na stanowiska
pracy wymagajace szczegdlnych predyspozycji?’.

43 E. Krynska, Mozliwos¢ uzyskania pracy i ograniczanie bezrobocia jako obszar dzialan na rzecz po-
prawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin, (w:) Sytuacja rodzin i polityka rodzinna
w Polsce. Uwarunkowania demograficzne i spofeczne, red. D. Graniewska, Wydawnictwo IPISS,
Warszawa 2004, s. 145.

44 Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z 14 grudnia 1994, art. 12, ust. 1.

45 M. Cynk, Instrumenty ksztattowania rynku pracy w Polsce, (w:) Uwarunkowania wspdlczesnej
polityki spotecznej, red. B. Ponikowski i J. Zarzeczny, WUW, Wroctaw 2002, s. 168.

46 Zob. K. Glabicka, Wybrane elementy rynku pracy, Wyd. WSP TWP, Warszawa 2001, s. 58-59.

47 Ibidem, s. 64-65.
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Szkolenia i przekwalifikowanie bezrobotnego to kolejna forma dzialan, jakie
panstwo moze wykorzystywac, aby przeciwdziata¢ bezrobociu. Szkolenie jest przy-
uczeniem do zawodu, przekwalifikowaniem, podwyzszeniem kwalifikacji zawodo-
wych lub naukg poszukiwania i uzyskania zatrudnienia. Bezrobotny jest kierowany
na szkolenie wowczas, gdy zostanie uprawdopodobnione, Ze to szkolenie zapewni
mu odpowiednig prace oraz zostang spetnione inne warunki8. Waznym elementem
wplywania na rynek pracy jest pomoc panstwa firmom oraz osobom prywatnym
w tworzeniu nowych miejsc pracy. Ta forma dzialalnosci szerzej znana jest pod
hastem popierania przedsiebiorczosci indywidualnej. W ramach tego programu
panstwo oferuje system zasitkow celowych na zakladanie wlasnych firm. Celem
tego systemu jest skfonienie bezrobotnych lub 0séb zagrozonych tym zjawiskiem
do zakladania wlasnych dziatalnosci gospodarczych.

Panstwo moze popiera¢ przedsigbiorczo$¢ poprzez tworzenie tzw. wolnych
stref gospodarczych lub stref aktywnosci gospodarczej. Utworzenie wolnej strefy
ekonomicznej na terenie opdznionego regionu bardzo korzystnie wplywa na jego
rozwdj. Ulgi podatkowe przyciagaja inwestordw, ktorzy otwieraja swoje przedsie-
biorstwa w danym regionie, tworza nowe miejsca pracy, a przez to przyczyniaja si¢
do rozwoju catego regionu. Taki program w istotny sposdb powoduje zmniejszenie
poziomu bezrobocia. Paiistwo moze réwniez wspiera¢ przedsigbiorczo$¢ poprzez
udzielanie pomocy matym i duzym przedsigbiorstwom.

Wirod instrumentow pasywnej polityki panistwa najwazniejsze znaczenie maja
przede wszystkim zasilki dla bezrobotnych, dodatki szkoleniowe, stypendia oraz
dodatki aktywizacyjne.

Zasitek dla bezrobotnych jest $wiadczeniem obligatoryjnym, powszechnym
i okresowym, przyznawanym na podstawie decyzji administracyjnych starosty.
Otrzymanie zasitku dla bezrobotnych zalezy od posiadanego statusu osoby nieposia-
dajacej pracy. Wyplacanie zasitku dla bezrobotnych jest swiadczeniem obligatoryj-
nym, jesli osoba spelnia okreslone przepisami wymogi, zasitek musi by¢ wyptacony.
Nie wymaga si¢ od niej jakiego$ aktywnego dzialania. Odmiennie jest z pozostatymi
$wiadczeniami polityki pasywne;j.

Mozliwos$¢ uzyskania dodatkdw szkoleniowych, aktywizacyjnych oraz stypen-
diéw jest uzalezniona od aktywnego dziatania osoby bezrobotnej na rynku pracy.
Dodatki szkoleniowe otrzymuja osoby biorace udziat w réznego rodzaju kursach
szkoleniowych i doszkalajacych. Stypendia otrzymujg bezrobotni w wieku ponizej
25 lat i inni bezrobotni znajdujacy sie w szczegélnej sytuacji na rynku pracy, ktérzy
biorg udzialt w réznego rodzaju szkoleniach i stazach u pracodawcow. Dodatki akty-
wizacyjne sa wyplacane bezrobotnym majacym prawo do zasitku za podjecie pracy

48 Zob. M. Cynk, Instrumenty ksztattowania rynku pracy w Polsce, op. ciL., s. 169-170.
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w niepelnym wymiarze czasu pracy, przy czym otrzymuja za nie wynagrodzenie
nizsze od minimalnego®.

Zasadniczym celem stosowania dodatkéw szkoleniowych, aktywizacyjnych
istypendidw jest mobilizacja bezrobotnych do podejmowania aktywnych dziatan na
rynku pracy, dzigki ktérym moga sie¢ oni nauczy¢ samodzielnosci, podnosi¢ swoje
kwalifikacje, zdobywa¢ nowe doswiadczenia i nawigzywac kontakty z potencjalnymi
pracodawcami. Przy okazji owe dodatki i stypendia przyczyniaja si¢ do finansowego
wsparcia budzetu osoby bezrobotne;.

Praca i bezrobocie w opiniach mtodziezy

Badania empiryczne, ktore chcemy przedstawi¢ w dalszej czg$ci artykulu, zostaty
przeprowadzone na grupie 185 studentéw Wojskowej Akademii Technicznej w Warsza-
wie. Celem badan byta ocena sytuacji na rynku pracy oraz poznanie opinii studentow
o pozytywnych i negatywnych skutkach bezrobocia. Aby zapewnic reprezentatywnos¢
opinii, badanie ankietowe przeprowadzono wsrod studentéow studiow cywilnych
i wojskowych, na Wydziale Cybernetyki oraz Wydziale Mechanicznym, zaréwno na
kierunkach technicznych, jak i na humanistycznych, stacjonarnych i niestacjonarnych.
Opisane badania zostaly przeprowadzone w kwietniu i maju w 2010 roku.

W badanej zbiorowo$ci znalazlo si¢ 38% kobiet i 62% mezczyzn. Najwieksza grupe
pod wzgledem wieku stanowili studenci od 19 do 25 lat — 73,5%; co siodmy byt w wieku
26-30 lat; nieco mniejszg liczebnie grupe (12,4%) stanowili studenci powyzej 30 roku
zycia. Niemal 2/3 badanej populacji miato juz doswiadczenia zawodowe — zetkneli sie
z problemem bezrobocia osobiscie (31,4%) badz tez poprzez swoje rodziny — 50,8%.

Pierwsza cze¢s¢ ankiety poswigcona byta problematyce znaczenia pracy i postaw
wobec pracy. Juz tu respondenci zwrocili uwage na bezpieczenstwo, jakie wiaza
z pracy, wysoko sytuujac pewnosci zatrudnienia i stabilno$ci pracy. Szczegélowe
wyniki przedstawia tabela 1.

Polska jest krajem o do$¢ znacznym bezrobociu, a w czasie relacjonowanych ba-
dan wynosito ono okoto 12-13%. Taka sytuacja niewatpliwie daleka jest od poczucia
bezpieczenstwa i nie sprzyja tworzeniu planéw zyciowych, co ujawniaja odpowiedzi
na kolejne pytanie przedstawione na wykresie zamieszczonym ponize;.

Przytaczane w pierwszej czedci stanowiska teoretykéw upowazniaja do stwierdzenia,
ze poczucie bezpieczenistwa pozytywnie wplywa na nasze zdrowie psychiczne i fizyczne,
a jego brak przyczynia si¢ do degradacji w tym obszarze. Podobnego zdania byli nasi
respondenci. Zdecydowana wiekszo$¢ studentow WAT (91,4%), uwaza, ze bezrobocie

4 Ibidem, s. 229.
30 Szczegdlowe informacije o problemach metodologicznych oraz badanej populacji zawiera praca ma-
gisterska; patrz A. Prus, Pozytywne i negatywne skutki bezrobocia, WAT, Warszawa 2010, s. 56-65.
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ma istotny wplyw na zdrowie psychiczne osoby bezrobotnej. Z tym ze przeszto potowa
ankietowanych (51,4%) stwierdzita to z calg stanowczoscig, a pozostali z tej grupy (40%)
odpowiedzieli, ze raczej ma wplyw. Przeciwnego zdania bylo tylko 8,1% respondentow,
ktorzy powiedzieli, ze raczej nie ma istotnego wptywu. Odpowiedzi na to pytanie nie
udzielito tylko 0,5% badanych oséb. Nie bylo zadnego glosu, ktéry by zdecydowanie
stwierdzil, iz bezrobocie nie ma istotnego wptywu na zdrowie psychiczne bezrobot-
nego. Widac¢ zatem, ze studenci postrzegaja bezrobocie jako istotny problem w zyciu
bezrobotnego, ktéry znajduje odzwierciedlenie w jego stanie psychicznym.

Tabela 1. Jakie kwestie, zdaniem Pani/Pana, s3 wazne w zwigzku z posiadaniem pracy?

Lp. Odpowiedzi Ogolem Srednia
1 Wysokos¢ zarobkow 81,1% 1,59
2 Pewno$¢ zatrudnienia, stabilno$§¢ 75,2% 1,68
3 Mozliwos$¢ wlasnego rozwoju 47,7% 1,97
4 Mozliwos¢ awansu zawodowego 28,7% 2,26
5 Zajmowane stanowisko, wtadza 9,2% 2,29
6 Dobra atmosfera w pracy, dobre relacje w pracy 40% 2,38
7 Poznawanie nowych ludzi 7,1%5!1 2,3852

7% 2,20%

50,30%
40,50%

O Zdecydowanie tak W Raczejtak [0 Raczejnie [ Trudno mi powiedzie¢

Wykres 1. Czy zgadza si¢ Pani/Pan z opinia, iz coraz cz¢$ciej mlodzi ludzie odktadajg decyzje o zalo-
zeniu rodziny w zwiazku z sytuacjq istniejaca na rynku pracy?

>l Procenty nie sumuja si¢ do 100 ze wzgledu na mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.
52 Liczac $rednig, pozostawiono numeracje jak w kwestionariuszu ankiety, zatem im mniejsza srednia,

tym wazniejszy wybor.
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Mniej zgodne opinie prezentowali respondenci w odniesieniu do pytania o to, czy
zjawisko bezrobocia ma istotny wptyw na fizyczne zdrowie bezrobotnego. Niemal co
siddmy ankietowany (15,1%) uwaza, ze zjawisko bezrobocia ma zdecydowany wptyw
na fizyczne zdrowie. Ponad 1/3 twierdzila, ze zjawisko bezrobocia raczej ma istotny
wplyw na fizyczne zdrowie bezrobotnego (38,9%). Przeciwnego zdania (38,4%) byli
ci, ktorzy uwazali, ze zjawisko bezrobocia raczej nie ma istotnego wptywu na fizyczne
zdrowie bezrobotnego. Tylko nieliczni (4,3%) byli zdania, ze zjawisko bezrobocia
zdecydowanie nie wplywa na fizyczne zdrowie bezrobotnego. Pozostali ankietowani
nie wyrazili swojej opinii.

Chcac sie upewni¢, jak respondenci postrzegaja wplyw bezrobocia na osobe
bezrobotng i na jej zycie, czy bezrobocie odbierane jest jako co$ pozytywnego, czy
raczej negatywnego, zadano im kolejne pytanie. Uzyskane na to pytanie odpowiedzi
zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Jesli utrata pracy wptywa na bezrobotnego, to jakby Pani/Pan okreslifa/okreslit ten wptyw?

Lp. Wplyw utraty pracy na bezrobotnego N %
1. Zdecydowanie negatywny 99 53,50
2 Raczej negatywny 75 40,50
3 Trudno powiedzie¢ 8 4,40
4. Raczej pozytywny 2 1,10
5 Brak odpowiedzi 1 0,50
6 Zdecydowanie pozytywny 0 0

Przytaczani w pierwszej czesci teoretycy wyraznie wskazuja, ze bezrobocie ma
takze wplyw na rodzine osoby bezrobotnej. Odnoszac si¢ do tej kwestii, ankietowanym
postawiono nastepne pytanie. Otrzymane odpowiedzi przedstawia wykres 2.

Respondentéw zapytano rowniez o wpltyw bezrobocia na psychiczne i fizyczne
zdrowie rodziny osoby bezrobotnej, aby przekonac sie, czy studenci wyraza podobna
opinie do opinii na temat zdrowia samej osoby bezrobotnej. Prawie polowa ankieto-
wanych (48,1%) uwaza, ze bezrobocie raczej ma wplyw na zdrowie psychiczne rodziny,
nieznacznie mniej oséb (41,1%) jest przekonanych, ze bezrobocie zdecydowanie tak
wplywa. 9,2% sadzi, ze raczej nie ma wptywu, a tylko 1,1% ankietowanych twierdzi, ze
zdecydowanie nie wptywa na zdrowie psychiczne rodziny osoby bezrobotnej. Pozostali
(0,5%) nie udzielili odpowiedzi na zadane pytanie. Wida¢ zatem, iz studenci WAT takze
w tym przypadku podobnie oceniaja wplyw bezrobocia na zdrowie psychiczne rodziny,
tylko nieznacznej zmianie ulegly proporcje miedzy stopniem pewnosci, zjaka studenci
wyrazajg swoja opinie. Takze podobnie ksztaltowaly si¢ odpowiedzi na pytanie odno-
szace si¢ do wplywu bezrobocia na zdrowie fizyczne rodziny osoby bezrobotne;.
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63,80%
28,60%
4,30% 2,70% 0.50%
s E .
Zdecydowanie Raczej tak Trudno mi Raczejnie  Brak odpowiedzi
powiedzie¢

Wykres 2. Czy uwaza Pani/Pan, ze bezrobocie dotyka réwniez, w mniejszym lub wi¢kszym stopniu,
rodzing osoby bezrobotnej?

Kolejny problem poruszony w ankiecie dotyczyt relacji miedzy czlonkami
rodziny dotknietej zjawiskiem bezrobocia. Ponad 4/5 ankietowanych jest zdania,
ze bezrobocie pogarsza relacje migdzy cztonkami rodziny dotknietej problemem
bezrobocia, a tylko nieliczni studenci sg przeciwnego zadania. Procentowy rozktad
odpowiedzi przedstawia graficznie kolejny wykres.

60,00%
50,00% o2

| 0}
40’00% | 36.80%
30,00% -
20,00% -

8,10%
10,00% - 430% o o
> 0 N 0
0,00% | ‘ ‘ —Ba ‘
Raczej Zdecydowanie Anipogarsza,  Trudno mi Raczej Zdecydowanie
pogarsza pogarsza ani polepsza  powiedzie¢ polepsza polepsza

Wykres 3. Jak Pani/Pan sadzi, czy bezrobocie przyczynia si¢ do polepszenia, czy pogorszenia relacji
miedzy cztonkami rodziny dotknigtej zjawiskiem bezrobocia?

Wazna kwestia zwiazana z bezpieczenstwem jest kreowanie i utrzymanie auto-
rytetu w rodzinie przez osobe bezrobotng, zwlaszcza jesli ta osoba jest mezczyzna.
Okolo dwie trzecie respondentéw uwaza, ze bezrobocie moze przyczynic si¢ do
utraty autorytetu przez osobg bezrobotna, przy czym zdecydowanie takiego zdania
jest 34,1% ankietowanych, raczej tak uwaza 33% studentéw. Odmiennego zdania na
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ten temat jest jedna pigta ankietowanych. Z tym ze 20% uwaza, ze zjawisko to raczej
nie wplywa na utrate autorytetu, a tylko 0,5% badanych jest zdania, ze zdecydowanie
nie ma takiego wpltywu. Pozostali ankietowani nie mieli zdania na ten temat.

W dalszej kolejnosci poproszono ankietowanych o wybranie i zaznaczenie trzech
najdotkliwszych skutkéw bezrobocia, na jakie moga by¢ narazone rodziny dotknie-
te tym problemem. Przeszio trzy czwarte respondentéw za najdotkliwszy skutek,
jaki dotyka rodzine osoby bezrobotnej, uznalo pogorszenie sytuacji materialnej tej
rodziny. Prawie polowa ankietowanych uwaza, ze najdotkliwsze dla rodziny osoby
bezrobotnej jest pogorszenie relacji rodzinnych oraz zjawiska alkoholizmu i narko-
manii. Szczegélowe wypowiedzi przedstawia kolejna tabela.

Tabela 3. Ktore z ponizej wymienionych skutkéw bezrobocia Pani/Pana zdaniem sg najdotkliwsze
dla rodziny osoby bezrobotnej?

Lp. Wyszczegolnienie N %
1. Pogorszenie sytuacji materialnej 141 76,20
2. Pogorszenie relacji rodzinnych 90 48,60
3. Alkoholizm, narkomania 87 47,00
4. Utrata mozliwos$ci rozwoju rodziny 56 30,30
5. Przemoc w rodzinie 54 29,20
6. Rozpad rodziny 44 23,80
7. Pogorszenie zdrowia osoby bezrobotnej oraz czlonkéw rodziny 42 22,70
8. Izolacja spoleczna rodziny 30 16,20
9. INNY, JaKiZu oo 3 1,60%3

W literaturze zajmujacej si¢ problematyka bezrobocia autorzy podkreslaja, ze
wywoluje ono, oprdécz negatywnych ekonomicznych skutkdw, rowniez negatywne
skutki spoleczne. Najczesciej wymieniane konsekwencje to: podleganie procesom
frustracji przez bezrobotnych, izolowanie si¢ bezrobotnych od ogétu spoteczenstwa,
procesy dezintegracyjne w rodzinach itp. Natomiast studenci WAT za najwazniejsze
negatywne spofeczne skutki bezrobocia uznali wzrost przestepczosci, rozwdj patolo-
gii spotecznych, takich jak alkoholizm i narkomania. Takze dosy¢ duza grupa oséb
uwaza, ze bezrobocie jest przyczyna niezadowolenia spolecznego, demoralizacji
mlodziezy oraz rozwoju ,szarej strefy” w obrebie rynku pracy. Calos¢ wynikow
dotyczacych negatywnych skutkéw spotecznych prezentuje tabela zamieszczona
ponizej.

53 Procenty nie sumuja si¢ do 100 ze wzglgedu na mozliwos¢ wielokrotnego wyboru.
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Tabela 4. Jakie s3, zdaniem Pani/Pana, najwazniejsze negatywne spoteczne skutki bezrobocia?

Lp. Wyszczegdlnienie N %
1. Wzrost przestepczosci 112 60,5
2. Rozwdj patologii spolecznych takich jak alkoholizm, narkomania 100 54,1
3, Niezadowolenie spoleczenstwa 75 40,5
4. Demoralizacja mlodziezy 74 40,0
5. Rozwoj ,,szarej strefy” w obrebie rynku pracy 74 40,0
6. Pogorszenie stanu zdrowia psychicznego i fizycznego bezrobotnych 57 30,8
7. Zmniejszona liczba zawieranych zwigzkéw malzenskich 33 17,8
8. Zwigkszona liczba rozwodow 22 11,9
9. Inne spoleczne skutki, jakie? ........cccooevviinninnin 2 1,154

Zakonczenie

Pracajest nieodtaczng czescia zycia kazdego czlowieka, podejmowang dla zaspo-
kojenia okreslonych potrzeb materialnych i niematerialnych. W pierwszej kolejnosci
zapewnia czlowiekowi godziwa i uczciwg egzystencje. Praca jest swego rodzaju regu-
latorem trybu zycia kazdego czlowieka, to od niej zalezy, kiedy wstajemy, jemy, mamy
wolny czas na odpoczynek itp. Zapewnia réwniez rozlegte kontakty spoteczne oraz
przyczynia sie do rozwoju osobistego kazdego z nas. W dalszej kolejnosci praca stuzy
przeksztalcaniu otaczajacej nas rzeczywistodci. Z tego tez punktu widzenia mozna
przyjaé, ze posiadanie pracy jest prawem, ktore nalezy sie kazdemu czlowiekowi.
Bezrobocie pojawia si¢ w momencie utraty pracy przez osobe zatrudniong. Praca
i bezrobocie s zatem nierozerwalnie ze sobg potfaczone.

Niewielki poziom bezrobocia na rynku jest zjawiskiem naturalnym. Jednakze,
gdy nadmiernie wzro$nie, wywoluje znacznie wigcej negatywnych niz pozytywnych
skutkéw. Przede wszystkim dotyka samego bezrobotnego i jego rodziny, odbiera
mu podstawowe zrodto utrzymania, dotychczasowe kontakty towarzyskie, poczucie
godnosci oraz powoduje uzaleznienie od innych oséb.

Bezrobocie wywoluje rowniez szereg skutkow spolecznych, z ktérych najbardziej
powszechne to ubozenie spoteczenstwa, pojawianie si¢ patologii spolecznych, szarej
strefy. Przedstawione fragmentaryczne wyniki przeprowadzonych badan demo-
skopowych w zupelnosci potwierdzajg to stanowisko. Mozna zatem powiedzie¢, ze
bezczynnos¢ zawodowa — bezrobocie - jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa osoby
bezrobotnej i jego rodziny.

> Procenty nie sumuja si¢ do 100 ze wzgledu na mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.
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Abstract. This paper is comprised of two parts: part one contains theoretical speculations and part
two reports on empirical studies conducted among students.

A few selected attempts to define and understand unemployment, are presented at the beginning of
part one. Economic, social and psychological factors are described, as well as the position of Catholic
Social Sciences. The positive and negative effects of unemployment are presented in the theoretical part
of the paper. The economic and social effects are distinguished, focusing specifically on those which
have an obvious influence on personal and family security, as well as, the psychological and physical
well being of people affected by unemployment. Part one is concluded by remarks on the counteraction
of unemployment, where national institutions play an important role.

In the second part of the article, fragments of demoscopic studies are presented. Their aim was to
collect opinions on the functioning of the job market, as well as the positive and negative effects of
unemployment. The findings were presented along with examples of responses illustrating the effects
of unemployment on personal and family security.
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